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Appunti per un’amministrazione de

Pubblma amministrazione: che fa-
re? Nel suo ultimo libro, “Ammini-
strare lanazione”, Sabino Cassese pre-
senta una diagnosi lucida e impietosa
della crisi burocratica che da molti de-
cenni ormai blocea il paese. Le cause
vengano da lontano e le responsabilita
sono dlm{se, a cominciare da quelle
degli uomini di governo che, da tempo,
incapaci di guidare la burocrazia, sca-
ricano su di essa ogni colpa per gli
scarsi risultati di molte politiche pub-
bliche. Disfunzioni, maladministration
e stalli continuano cosl a essere all'or-
dine del giorno, come i ritardi nell'at-
tuazione del Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza stanno confermando.
Né la continua creazione di norme de-
rogatorie e la proliferazione di orga-
nizzazioni satelliti (che fanno dello sta-
to un conglomerato sempre piil etero-
geneo e inafferrabile: Cassese lo defi-
nisce un “arcipelago”) costituiscono ri-
medi adeguati. Infatti, anche quando
riescono a risolvere questioni ed emer-
genze specifiche, da un lato, lasciano
aperti i problemi di fondo sollevati
dalle regole ordinarie non riformate o
ben mantenute; dall’altro, finiscono
per aggravare il caos normativo e ren-
dere sempre pill inestricabile la trama
legislativa che avvolge |'amministra-

| zione.Qui emerge un'altra stortura del

nostro sistema istituzionale: il molti-
plicarsi delle leggi provvedimento con
cui il Parlamento (in realta il governo,
per il tramite di quest'ultimo) si sosti-
tuisce all'amministrazione per adotta-
re singoli decisioni sotto lo schermo
protettivo della norma primaria. Si
perfeziona cosi un patto scellerato con
cui il decisore politico ottiene cid che
vuole e la dirigenza amministrativa
non si assume aleuna responsabilita.
In questa situazione, le riforme re-
stano e anzi diventano ogni giorno pit

necessarie. Allo stesso tempo, perd
sembrano mancare le condizioni in-
dispensabili per disegnarle corretta-
mente e attuarle efficacemente, come
dimostrano i tanti fallimenti, antichi
e recenti. Anche qui le cause sono
molteplici: breve durata dei governi;
improvvisazione delle soluzioni nor-
mative; scarsa conoscenza della legi-
stica da parte dei redattori delle nor-
me, illeggibilita del quadro legislati-
vo su cui intervenire. Per invertire la
rotta servirebbero allora soluzioni
strutturali e una netta soluzione di
continuita rispetto al passato. Di se-
guito, ecco alcuni possibili fattori di
“innesco” di dinamiche auspicabil-
mente pitl virtuose.

Il primo potrebbe essere un inter-
vento della Corte costituzionale in
una delle prossime pronunce sulle
leggl provvedimento. Gia in passato,
quando il livello di abuso di mezzi
pur formalmente legittimi & diventato
insostenibile, la Corte & intervenuta
con coraggio, anche a costo di rompe-
re prassi e precedenti consolidati. Si
pensi alla famosa sentenza che, nel
1996, pose fine all'antica consuetudi-
ne della reiterazione dei decreti leg-
ge non convertiti. Qualcosa del gene-
re servirebbe oggi per le leggi provve-
dimento da dichiarare, ora e per sem-
pre, contrarie alla Costituzione per
violazione dei prineipi di imparziali-
ta e buon andamento, pur mancando
nella Carta del 1948 una riserva
espressa di funzione amministrativa.
Nel medesimo spirito, la Corte po-
trebbe dichiarare illegittime le nor-
me che istituiscono regole e procedu-
re in deroga che non abbiano un og-
getto circoscritto e che restino in vigo-
re per piu di un tempo limitato (ad
esempio, un anno).

In secondo luogo, il presidente del

Consiglio dovrebbe affidare a ogni
ministro il compito primario di racco-
gliere, con l'ausilio del Consiglio di
stato, le norme di rispettiva compe-
tenza in appositi codici di settore. Og-
gi abbiamo una situazione a macchie
di leopardo. In alcuni ambiti, il lavoro
di codificazione avviato all'inizio de-
gli anni Duemila ha dato buoni frutti.
In altri, il quadro & estremamente
frammentato e ancora basato su nor-
me antiguate e piene di buchi (basti
pensare al Testo unico di Pubblica si-
curezza del 1931). Una volta completa-
ta l'operazione, il presidente del Con-
siglio dovrebbe rifiutarsi di portare
in Consiglio dei ministri 'approvazio-
ne di nuove disposizioni che non sia-
no coordinate ed evgntualmente
emendative di tali codici oppure ec-
cezionalmente derogatorie (ma per
un solo anno). :

In terzo luogo, servirebbe un piano
governativo di complessiva riorga-
nizzazione ministeriale, a comincia-
re dalla testa. Ogni ministro dovreb-
be dedicarsi a tempo pieno, e
“nell'interesse esclusivo della nazio-
ne”, allaguida e alla cura del dicaste-
ro di competenza, rinunciando a ogni
attivitd di partito (e possibilmente
anche a dichiarazioni amene). A tal
fine, potrebbe essere utile anche I'in-
compatibilita tra la posizione di mi-
nistro e quella di parlamentare, con
le necessarie garanzie (medesimo
trattamento  economico-giuridico,
“riacquisto” del seggio in caso di ces-
sazione anticipata dal mandato). Per
gli uffici di diretta collaborazione bi-
sognerebbe privilegiare il ricorso a
risorse interne come avviene per i
grandi ministeri d'ordine o quanto
meno differenziare posizioni e pro-
venienze (semplificando al massimo,
consiglieri di stato e avvocati dello

la nazione piti virtuosa

tato appaiono meglio attrezzatl Per
f’nperargl::ﬂme capi di gabinetto; "‘““i
siglieri parlamentari € Erﬂ‘ﬂﬁ%‘:!‘_
universitari come capi degli “fﬁmhe
gislativi). A capo della struttura bu-
rocratica, andrebbe sempre prevista
la figura del segretario o, meglio, di-
rettore generale, cul sl dov?ebhero
assegnare funzioni propriamente
manageriali come se fosse un ammi-
nistratore delegato. _

Infine, per dare pill spazio alle vo-
ci sia di dentro sia di fuori, si potreb-
be costituire, sulla E‘als‘anga
dell'esempio statunitense dell’Acus
(Administrative Conference of the Uni-
ted States) una Conferenza ammini-
strativa della Repubblica italiana,
con il compito di fornire raccoman-
dazioni per il miglioramento della
qualita della regolamentazione e
dell’efficienza nell'attuazione delle
politiche pubbliche, che spettere bbe
poi al presidente del Consiglio adot-
tare e rendere vincolanti. Ad esem-
pio, l'ultima Conferenza statuniten-
se, svoltasi lo scorso giugno, ha adot-
tato quattro raccomandazioni sulla
pubblicazione “proattiva” dei docu-
menti pubblici, sulla partecipazione
virtuale alle decisioni collettive,
sull'uso di algoritmi per la valutazio-
ne di impatto delle regolamentazioni
e sulle procedure online per la solu-
zione dei conflitti con le agenzie. An-
che in Italia, della Conferenza do-
vrebbero far parte i migliori dirigen-
ti dell'amministrazione centrale e lo-
cale, manager privati e gli esperti dei
vari saperi utili per il quotidiano
funzionamento della burocrazia.
Proposte di riforma e best practices
potrebbero cosi nascere e circolare
anche dal basso, sulla base di studi
approfonditi e di prove sul campo.
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