IL DECRETO FRATTINI

ARTICOLO 3 LEGGE 145/2002
MODIFICHE ALL’ARTICOLO 19 DEL D. LGS. 165/2001

Articolo. 19
Incarichi di funzioni dirigenziali
(Art.19 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.11 del d.lgs n.546 del 1993 e poi
dall’art.13 del d.Igs n.80 del 1998 e successivamente modificato dall’art.5 del d.lgs n.387 del 1998)

1. Per il conferimento di ciascun incarico di funzione dirigenziale e per il passaggio ad

A 6 ali Aalln Aalla ttariatinha Ao
incarichi di funzioni dnns\uu_uuu diverse, si tiene conto della natura ¢ delle caratteristiche dei

programmi da realizzare, delle attitudini e della capacita professionale del singolo dirigente, anche
in relazione ai risultati conseguiti in precedenza, applicando di norma il criterio della rotazione
degli incarichi. Al conferimento degli incarichi e al passaggio ad incarichi diversi non si applica
Iarticolo 2103 del codice civile.

1. All'articolo 19 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n.165, sono apportate l¢
seguenti modificazioni:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal se-
guente:

« 1. Per il conferimento di ciascun inca-
rico di funzione dirigenziale si tiene conto,
in relazione alla natura e alle caratteristi-
che degli obiettivi prefissati, delle attitudini
e delle capacita professionali del singolo
dirigente, valutate anche in considerazione
dei risultati conseguiti con riferimento agli
obiettivi fissati nella direttiva annuale e ne-
gli altri atti di indirizzo del Ministro. Al

|ll

Scompare il “criterio della rotazione” indicato nel testo del 2001.
Rimane il principio secondo cui l'incarico e legato alle “capacita professionali” e ai
“risultati conseguiti”

COMMA 2

2. Tutti gli incarichi di direzione degli uffici delle amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, sono conferiti a tempo determinato, secondo le disposizioni del presente
articolo. Gli incarichi hanno durata non inferiore a due anni e non supenore a sette anni, con facolta
di rinnovo. Sono definiti contrattualmente, per ciascun incarico, I’oggetto, gli obiettivi da
conseguire, la durata dellincarico, salvi i casi di revoca di cui all’articolo 21, nonché il
corrispondente trattamento economico. Quest'ultimo ¢ regolato ai sensi dell'articolo 24 ed ha
carattere onnicomprensivo.

ORIGINARIAMENTE, DURATA NON INFERIORE Al DUE ANNI, MAX 7 ANNI
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b) il comma 2 ¢ sostituito dal se-
guente:

« 2. Tutti gli incarichi di funzione diri-
genziale nelle amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, sono
conferiti secondo le disposizioni del pre-
sente articolo. Con il provvedimento di con-
ferimento dellincarico, ovvero con sepa-
rato provvedimento del Presidente del Con-
siglio dei ministri o del Ministro compe-
tente per gli incarichi di cui al comma 3,
sono individuati l'oggetto dell’incarico e gli
obiettivi da conseguire, con riferimento alle
prioritd, ai piani e ai programmi definiti
dall’organo di vertice nei propri atti di indi-
rizzo e alle eventuali modifiche degli stessi
che intervengano nel corso del rapporto,
nonché la durata dell'incarico, che deve
essere correlata agli obiettivi prefissati e
che, comunque, non pud eccedere, per gli
incarichi di funzione dirigenziale di cui ai
commi 3 e 4, il termine di tre anni e, per gli
altri incarichi di funzione dirigenziale, il
termine di cinque anni. Gli incarichi sono
rinnovabili. Al provvedimento di conferi-
mento dell'incarico accede un contratto in-
dividuale con cui ¢ definito il corrispon-
dente trattamento economico, nel rispetto
dei principi definiti dall’articolo 24. E sem-
pre ammessa la risoluzione consensuale del
rapporto »;

Fu eliminato il termine minimo di due anni per tutti gli incarichi e rimane invece il
limite massimo “...non puo eccedere il termine di....”): 3 anni massimo per i DG e 5
anni per i dirigenti seconda fascia.

Istituito prima il decreto di nomina cui accede POI il contratto fra amm. e dirigente.
Confermata la facolta di RINNOVO dei contratti.

TRE ANNI DOPO LA 145 1 TERMINI DI DURATA MINIMA E MASSIMA DEI CONTRATTI FURONO
RIPORTATIPER TUTTI A 3 ANNI MINIMO E 5 ANNI MASSIMO DALL’ART. 14- SEXTIES DEL DECRETO
LEGGE 30 giugno 2005 , convertito in legge 17 agosto 2005 n. 168

Art. 14-sexies
(( (Incarichi dirigenziali) ))

((1. All'articolo 19, comma 2, secondo periodo, del decreto
legislativo 36 marzo 2661, n. 165, le parole: "non puo' eccedere, per
gli incarichi di funzione dirigenziale di cui ai commi 3 e 4, il
termine di tre anni e, per gli altri incarichi di funzione
dirigenziale, il termine di cinque anni" sono sostituite dalle
seguenti: "non puo' essere inferiore a tre anni ne' eccedere il
termine di cinque anni”.




Art. 14-sexies
(( (Incarichi dirigenziali) ))

((1. All'articolo 19, comma 2, secondo periodo, del decreto
legislativo 36 marzo 2661, n. 165, le parole: "non puo' eccedere, per
gli incarichi di funzione dirigenziale di cui ai commi 3 e 4, il
termine di tre anni e, per gli altri incarichi di funzione
dirigenziale, il termine di cinque anni" sono sostituite dalle
seguenti: "non puo' essere inferiore a tre anni ne' eccedere il
termine di cinque anni".

2. La disposizione di cui al comma 1 non si applica agli incarichi
di direzione di uffici dirigenziali generali resi vacanti prima della
scadenza dei contratti dei relativi dirigenti per effetto
dell'articolo 3, comma 7, della legge 15 luglio 2662, n. 145.

3. All'articolo 19, comma 6, terzo periodo, del decreto legislativo
368 marzo 2661, n. 165, dopo le parole: "anche presso amministrazioni
statali," sono inserite le seguenti: "ivi comprese quelle che
conferiscono gli incarichi,".

4. All'articolo 23 del decreto legislativo 36 marzo 2681, n. 165,
comma 1, terzo periodo, 1le parole: "cinque anni" sono sostituite
dalle seguenti: "tre anni".))

COMMA 3 E 4 RUOLI UNICI

3. Gli incarichi di Segretario generale di ministeri, gli incarichi di direzione di struth¢
articolate al loro interno in uffici dirigenziali generali e quelli di livello equivalente sono conferiti
con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro competente, a dirigenti della prima fascia del ruolo unico di cui all’articolo 23
0, con contratto a tempo determinato, a persone in possesso delle specifiche qualita professionali
richiesie dai comma 6.

4. Gli incarichi di direzione degli uffici di livello dirigenziale generale sono conferiti con

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente, a dirigenti

01 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 106

della prima fascia del ruolo unico di cui all’articolo 23 o, in misura non superiore ad un terzo, a
dirigenti del medesimo ruolo unico ovvero, con contratto a tempo determinato, a persone in
possesso delle specifiche qualita professionali richieste dal comma 6.



¢} al comma 3, le parole: «del ruolo
unico » sono sostituite dalle seguenti: « dei
ruoli »;

d) il comma 4 ¢& sostituito dal se-
guente:

«4. Gli incarichi di funzione dirigen-
ziale di livello generale sono conferiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro compe-
tente, a dirigenti della prima fascia dei
ruoli di cui all’articolo 23 o, in misura non
superiore al 50 per cento della relativa
dotazione, agli altri dirigenti appartenenti
ai medesimi ruoli ovvero, con contratto a
tempo determinato, a persone in possesso

FATTO SALTARE IL RUOLO UNICO INTRODOTTO DA BASSANINI

¢) dopo il comma 4 ¢ inserito il
seguente:

«4-bis. T criteri di conferimento degli
incarichi di funzione dirigenziale di livello
generale, conferiti ai sensi del comma 4
del presente articolo, tengono conto delle
condizioni di pari opportunita di cui al-
Particolo 7 »;

PARI OPPORTUNITA’

COMMA 5

L i e S

5. Gli incarichi di direzione degli uffici di livello dirigenziale sono conferiti, dal dirigente
dell'ufficio di livello dirigenziale generale, ai dirigenti assegnati al suo ufficio ai sensi dell’articolo
4, comma 1, lettera c).



COMMA 5 BIS

f) dopo il comma 5 sono inseriti i
seguenti;

« 5-bis. Gli incarichi di cui ai commi da
1 a 5 possono essere conferiti, da ciascuna
amministrazione, entro il limite del 10 per
cento della dotazione organica dei diri-
genti appartenenti alla prima fascia dei
ruoli di cui all’articolo 23 e del 5 per cento
della dotazione organica di quelli appar-
tenenti alla seconda fascia, anche a diri-
genti non appartenenti ai ruoli di cut al
medesimo articolo 23, purché dipendenti
delle amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, ovvero di organi costituzionali,
previo collocamento fuori ruolo, comando
o analogo provvedimento secondo i rispet-
tivi ordinamenti.

5-ter. 1 criteri di conferimento degli
incarichi di direzione degli uffici di livello
dirigenziale, conferiti ai sensi del comma 5
del presente articolo, tengono conto delle
condizioni di pari opportunita di cui al-
'articolo 7 »;

Introdotta la possibilita di conferire incarichi dirigenziali anche a non appartenenti ai
ruoli dell’amministrazione

COMMA 6

6. Gli incarichi di cui ai commi precedenti possono essere conferiti con contratto a tempo
determinato, e con le medesime procedure, entro il limite del 5 per cento dei dirigenti appartenenti
alla prima fascia del ruolo unico e del 5 per cento di quelli appartenenti alla seconda fascia, a
persone di particolare e comprovata qualificazione professionale, che abbiano svolto attivita in
organismi ed enti pubblici o privati o aziende pubbliche e private con esperienza acquisita per
almeno un quinquennio in funzioni dirigenzian, o che abbiano conseguito una particolare
specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile dalla formazione universitaria e
postuniversitaria, da pubblicazioni scientifiche o da concrete esperienze di lavoro, o provenienti daj
settori della ricerca, della docenza universitaria, delle magistrature e dei ruoli degli avvocati e
procuratori dello Stato. Il trattamento economico pud essere integrato da una indennita commisurata
alla specifica qualificazione professionale, tenendo conto della temporaneita del rapporto e delle
condizioni di mercato relative alle specifiche competenze professionali. Per il periodo di durata del
contratto, i dipendenti di pubbliche amministrazioni sono collocati in aspettativa senza assegni, con
riconoscimento dell’anzianita di servizio.

MASSIMO 5% DEI POSTI IN RUOLO E TRE/CINQUE ANNI
D’INCARICO



g) il commma 6 ¢& sostituito dal se-
guente;

« 6. Gli incarichi di cui ai commi da 1

a 5 possono essere conlferiti, da ciascuna
amministrazione, entro il limite del 10 per
cento della dotazione organica dei diri-
genti appartenenti alla prima fascia dei
ruoli di cui all’articolo 23 e dell’8 per
cento deila dotazione organica di quelli
appartenenti alla seconda fascia, a tempo
determinato ai soggetti indicati dal pre-
sente comma. La durata di tali incarichi,
comunque, non puod eccedere, per gli in-
. carichi di funzione dirigenziale di cui ai
commi 3 e 4, il termine di tre anni, e, per
- gli altri incarichi di funzione dirigenziale,

LA PERCENTUALE PASSA DA 5 AL 10% PER | DG E DA 5% ALL’ 8%
PER LE SECONDE FASCE. L'INCARICO PER LE SECONDE PUO’
DURARE 5 ANNI

il termine di cinque anni. Tali incarichi
sono conferiti a persone di particolare e
comprovata qualificazione professionale,
che abbiano svolto attivita in organismi ed
enti pubblici o privati ovvero aziende pub-
bliche o private con esperienza acquisita
per almeno un quinquennio in funzioni
dirigenziali, o che abbiano conseguito una
particolare specializzazione professionale,
culturale e scientifica desumibile dalla
formazione universitaria e postuniversita-
ria, da pubblicazioni scientifiche o da
concrete esperienze di lavoro maturate,
anche presso amministrazioni statali, in
posizioni funzionali previste per l'accesso
alla dirigenza, o che provengano dai set-
tori della ricerca, della docenza universi-
taria, delle magistrature ¢ dei ruoli degli
avvocati e procuratori dello Stato. 1l trat-
tamento economico pud essere integrato
da una indennitd commisurata alla speci-
fica qualificazione professionale, tenendo
conto della temporaneita del rapporto e
delle condizioni di mercato relative alle
specifiche competenze professionali. Per il
periodo di durata dell'incarico, i dipen-
denti delle pubbliche amministrazioni
sono collocati in aspettativa senza assegni,
con riconoscimento dell’anzianitd di ser-
vizio »;

SI INTRODUCE IL TRUCCHETTO “...esperienze di lavoro maturate,

anche presso amministrazioni statali, in posizioni funzionali
previste per I'accesso alla dirigenza.” Cio consenti e consente di




assegnare incarichi dirigenziali a personale interno SENZA
CONCORSO PUBBLICO.

COMMA 7

7. Gli incarichi di direzione degli uffici dirigenziali di cui ai commi precedenti sono revocati

.....

negativi dell’attivita amministrativa e della gestione, disciplinate dall’articolo 21, ovvero nel caso di
risoluzione consensuale del contratto individuale di cui all’articolo 24, comma 2.

Era la norma di salvaguardia presente fino alla legge Frattini che
consentiva la rimozione del dirigente SOLO in caso di
“inosservanza delle direttive generali” o per “risultati negativi
dell’attivita amministrativa”.

Tale principio fu travolto dall’abrogazione del comma 7 dell’art.
19 del d. Igs. 165

Con riconoscimento dell’anzianita di ser-
VIZIO »;

i) il comma 7 & abrogato;

COMMA 8 (INCARICHI DEI DG DI VERTICE)

8. Gli incarichi di direzione degli uffici dirigenziali di cui al comma 3 possono essere
confermati, revocati, modificati o rinnovati entro novanta giorni dal voto sulla fiducia al Governo.
Decorso tale termine, gli incarichi per i quali non si sia provveduto si intendono confermati fino alla
loro naturale scadenza.
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i) il comma 8 & sostituito dal se-
guente:

«8. Gli incarichi di funzione dirigen-
ziale di cui al comma 3 cessano decorsi
novanta giorni dal voto sulla fiducia al
Governo »;

I) il comma 10 & sostituito dal se-
guente:



AGGIORNAMENTO (37)

La Corte Costituzionale, con sentenza 4 - 7 aprile 2011, n. 124 (in
G.U. 1a s.s. 13/4/2011, n. 16), ha dichiarato "l'illegittimita'
costituzionale dell'art. 19, comma 8, del decreto legislativo 380
marzo 2661, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche), nel testo vigente prima
dell'entrata in vigore dell'art. 40 del decreto legislativo 27
ottobre 26089, n. 150 (Attuazione della legge 4 marzo 28089, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e
di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni), nella
parte in cui dispone che gli incarichi di funzione dirigenziale
generale di cui al comma 5-bis, limitatamente al personale non
appartenente ai ruoli di cui all'art. 23 del d.lgs. n. 165 del 2001,
cessano decorsi novanta giorni dal voto sulla fiducia al Governo".

AGGIORNAMENTO (40)

La Corte Costituzionale, con sentenza 20 - 25 luglio 20811, n. 246
(in G.U. 1a s.s. 27/7/2011, n. 32) ha dichiarato "l'illegittimita’
costituzionale dell'articolo 19, comma 8, del decreto legislativo 386
marzo 20081, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni  pubbliche), come modificato
dall'art. 2, comma 159, del decreto-legge 3 ottobre 2666, n. 262
(Disposizioni wurgenti in materia  tributaria e  finanziaria),
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2666, n. 286,
nel testo vigente prima dell'entrata in vigore dell'art. 486 del
decreto legislativo 27 ottobre 2609, n. 156 (Attuazione della legge 4
marzo 2069, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita’
del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni), nella parte in cui dispone che gli incarichi di
funzione dirigenziale conferiti ai sensi del comma 6 del medesimo
art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2081, cessano decorsi novanta giorni
dal voto sulla fiducia al Governo".




