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attazione in generale

attazione collettiva puo essere studiata da vari punti di vista: giuri-
mico, §0mologico, comportamentale; in ogni caso, per la stretta in-
= dei vari aspetti, anche un esame, come quello che qui si propo-
rapporto tra relazioni sindacali e funzionamento dell’ammini-
: con l'avere carattere interdisciplinare.
llettivo & il negozio giuridico di diritto privato col quale una
ale” (Associazione di datori di lavoro, ma anche un singolo impren-
gal‘tt sindacale” (una o pilt Associazioni sindacali) predetermina-
-nte clausole e condizioni dei contratti individuali di lavoro sti-
i nelle aziende di riferimento . Il contratto collettivo puo
fatti, per una categoria di aziende, a livello nazionale o terri-
una singola azienda. La dottrina lo ha configurato come un
+”. che determina i contenuti di una futura produzione con-
ek essere uno scambio immediato di prestazioni. In realta,
1 contratti collettivi hanno spesso anche contenuti
sulanti (ad esempio: ritenute sindacali), nonché con-
ento (ad esempio: interpretazione autentica di
ecivo & stata individuata nella composizione
fessionali contrapposti; gli interessi sono




L ‘attuazione della riforma del pubblico impiego

Nel sistema pubblico, la legislazione di riforma disciplina puntualmente la
contrattazione collettiva di diritto privato, individuandone ambiti e procedu-
re con norme di “sostegno” all’autonomia delle parti. Percio, da un lato que-
sta contrattazione si configura in termini analoghi a quelli propri della con-
trattazione nelle imprese private, come esercizio di liberta negoziale, fondata
sul versante dell’amministrazione, sulla liberta di organizzarsi e di gestire |
proprie risorse, a partire dalle risorse umane; dall’altro, a differenza di quanco
avviene nel sistema privato, rimasto privo di una disciplina legislativa, la con-
trattazione nelle pubbliche amministrazioni ¢ regolata e canalizzata dalle no,
me del d. lgs. n. 29/1993, con i problemi che verranno analizzati nei par-
grafi successivi.

Per ragioni di linearita dell’esposizione, gli elementi del sistema verranno
esaminati analiticamente ed in sequenza; tuttavia, la complessita della marcri,
condurri a rinvii da un punto all’altro della trattazione. Considerando, poi. o
scopo di questo scritto, si trattera prevalentemente del sistema normativo "
regime”; percio, le citazioni del d. Igs. n. 29/1993, senza altre indicazioni, van-
no riferite al testo come modificato dagli ultimi correttivi, come il d. lgs. n.
396/1997 e il d. Igs. n. 80/1998, e le citazioni dei CCNL, senza altre indica-
zioni, si riferiscono a quelli relativi al quadriennio 1998-2001.

2. L’impianto normativo

2.1. I soggetti
a) La parte datoriale

La contrattazione collettiva con le organizzazioni sindacali viene esercitata, a
livello nazionale, dal’ARAN, ovvero dall’Agenzia per la rappresentanza nego-
ziale delle pubbliche amministrazioni.

L’ARAN si configura come un Ente strumentale di diritto pubblico (art
_.50: comma 12, del d. lgs. n. 29/1993), che Opera come rappresentante legale,
ovvero come “agente contrattuale necessario” per tutte le pubbliche ammini-
strazioni’. Oltre alla’ contrattazione nazionale, 'ARAN presta assistenza alle
Y '9’; ga aPPhCE:l;!;m dei CCNL nonché, su loro richiesta, nell
~ contrattazione integrativa. Le Regioni a Statuto speciale e le Province auton””
i ggl;‘m:m ¢ Bolzano possono scegliere se avvalersi dell’assistenza dell'A-

N ne mtm _dl competenza, o, in alternativa, di co
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I sistema contrattuale

stituire a tal fine proprie Agenzie tecniche (art. 50, comma 16). Cosi, ad esem-
~ pio, ha fatto la Provincia autonoma di Trento.

Inoltre, per poter esercitare la contrattazione, TARAN deve poter individua-
re i propri interlocutori sindacali; percio, il d. lgs. n. 396/1997 le ha affidato il
compito di accertare la rappresentativita sindacale delle diverse organizzazioni,
attraverso la raccolta e 'elaborazione dei dati relativi alle deleghe ed ai voti ri-
cevuti da queste.

Infine, TARAN svolge una attivita di studio e di monitoraggio in materia di
contrattazione collettiva; in particolare, predispone ogni trimestre un Rapporto
sull’evoluzione delle retribuzioni effettive dei dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni, con la collaborazione del’ISTAT e del Ministero del Tesoro.
Il monitoraggio sull'applicazione dei CCNL e dei contratti integrativi & effet-
tuato da un osservatorio a composizione mista, con membri designati dall’A-
RAN, dai Comirati di settore e delle organizzazioni sindacali firmatarie dei
CCNL.

L’ARAN ¢ diretta da un organo collegiale, ovvero da un Comitato direttivo
formato da un Presidente e da altri quattro membri, nominati con decreto del
Presidente del consiglio dei ministri e scelti tra esperti di relazioni sindacali e
gestione del personale. Il Presidente e due membri sono designati dal Presiden-
te del consiglio, su proposta del Ministro della Funzione pubblica e del Mini-
stro del Tesoro; per la designazione del Presidente, ¢ sentita la Conferenza uni-
ficata Stato - Regioni e Stato - cittd; un membro ¢ designato dalla Conferenza
dei Presidenti delle Regioni ed un’altro dal’ANCI e dall'UPIL.

Il Comitato dura in carica quattro anni. I suoi membri possono essere ri-
confermati. V’¢ incompatibilita tra la partecipazione al Comitato direttivo e
Pesercizio di funzioni pubbliche elettive, di cariche direttive in partiti politici
e in organizzazioni sindacali, nonché di compiti di collaborazione ¢ consulenza
con tali organizzazioni. Il d. Igs. n. 396/1997, tuttavia, ha eliminato la previ-
sione, contenuta nel testo originario del d. Igs. n. 29/1993, relativa alla sussi-
stenza dell’incompatibilita anche nell’ipotesi in cui tali cariche siano state eser-
citate nel biennio precedente alla nomina al’ARAN. ‘

Quanto alle risorse, "ARAN si avvale di contrib.u.ti delle sm’go!e amministra-
zioni, misurati sulla quantita di dipendenti in servizio, _nonche di altri eventua-
li contributi per I'assistenza alla contrattazione integrativa o per altre prestazio-
ni, a carico delle Amministrazioni che se ne a‘vvalgono. .

. In ogni comparto o area, le amministrazioni che lo compongono esercitano
un potere di indirizzo nei confronti del’ARAN (art. 46 del d. Igs. n. 29/ 19.93‘)
attraverso le proprie istanze associative o rappresentatve, che a tal fine costitui-
scono “Comitati di settore”. Cosi, ad esempio, il Comitato di settore del com-
parto “Regioni ed Autonomie locali” ¢ formato da rappresentanti dcll.e d_iverse
categorie di Enti, nominati dalla Conferenza dei presidenti delle Regioni, dal-
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’ANCI per i Comuni, dall’UPI per le Province, ecc., secondo una proporzione
concordata tra questi organismi. Ciascun Comitato elegge un Presidente.

Per i comparti dei dipendenti dello Stato (Ministeri, Scu‘ola, Aziende di Sta-
to) opera come Comitato di settore il Presidente del consiglio, tramite il Mi-
nistro per la Funzione pubblica, di concerto con il Ministro del Tesoro ¢, per
la scuola, con il Ministro della Pubblica istruzione. Per gli accordi relativi af
Pistituzione dei comparti o a materie comuni a pitt comparti (contratti quadr
- CCNQ), gli indirizzi sono forniti da un “Organismo di coordinamcnm" d
Comitati di settore (OCCSE), presieduto dal Ministro per la Funzione pul
blica e formato dai Presidenti dei singoli Comitati di settore. L™ OCCS]
inoltre, concorda con PARAN, per ogni biennio contrattuale, la misura
contributo per dipendente corrisposto dalle Amministrazioni all ARAN,
il suo funzionamento.

Questa costruzione normativa della “parte datoriale” nel sistema contrar:
le pubblico ¢, in tutta evidenza, ispirata al modello privatistico (Confindu-
stria), con i Comitati di settore che svolgono il ruolo delle Associazioni
riali di categoria. Tuttavia, il carattere istituzionale dei datori di lavoro pubblici
comporta rilevanti differenze, a partire dalla istituzionalizzazione ed unificazio-
ne delle “delegazioni trattanti” nel’ARAN. Inoltre, il principio di distinzione
tra politica ed amministrazione comporta una articolazione della “parte daro-
riale”, per cui nella contrattazione nazionale intervengono soggetti ed organi
diversi, aventi tra loro rapporti a volte procedimentalizzati, a volte informali,
la cui natura resta in bilico tra il regime pubblicistico e quello privatistico .

Nella contrattazione integrativa, a livello di singola amministrazione, i sog-
getti della parte datoriale sono individuati dalla contrattazione nazionale, ovve-
ro dal CCNL di categoria, nell’ambito degli organi di vertice e della dirigenz
del’amministrazione. Questa individuazione ¢ stata effettuata dai diversi
CCNL in termini non omogenei, ed a volte ambigui. Il CCNL per i dipen-
denti delle autonomie locali’®, prevede chiaramente che la delegazione trattan-
te, per l’amm\inisu:azione, ¢ costituita da dirigenti; I'ipotesi di accordo raggiun-
ta da questa ¢, poi, sottoposta alla valutazione dell'autorita politica di vertice
Invece, n“el. CCNL per i dipendenti degli Enti parastatali®, alla delegazione par-
tecipa il “titolare del potere di rappresentanza”, ovvero il Presidente dell Ent.

4 Si veda nel
D‘Antom, ullaﬂ I‘m m'.ﬂ;g:::[‘ﬁ‘be 4"3"11‘m'.ftm,z£0ni, 1998r il, ¢ nel secondo senso M
ik ’C?NL Q:;I 2””199_ X Wi impiego nelle leggi Bassanini, cit.

lennio 8“2001 . . | & _m
_'G;U‘ n. 95 del 24 aprile 1999). in data 31 marzo 1999, art. 10 (Supplemento ordind!

A M 1P
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o “un suo delegato”, nonché “una rappresentanza dei dirigenti degli uffici in-
teressati alla trattativa”, ovvero il Direttore generale ed altri dirigenti. Cosi &
previsto anche nei Ministeri’, dove il “titolare del potere di rappresentanza”
¢ il Ministro; per sua delega, spesso tratta un Sottosegretario. Naturalmente,
la presenza diretta dell’organo di vertice dell’amministrazione nella delegazione
trattante esclude che I'ipotesi di accordo venga sottoposta ad una successiva
valutazione a livello politico. Cio significa che in queste amministrazioni il

principio di distinzione tra politica ed amministrazione non si applica alla con-
trattazione integrativa,

b) La parte sindacale

I CCNL sono trattati e stipulati dalle organizzazioni sindacali rappresenta-
tive di ciascuna categoria, oltre alle Confederazioni cui queste risultano affilia-
te. I Contratti quadro, relativi a pitt comparti o aree dirigenziali di contratta-
zione, sono stipulati dalle Confederazioni sindacali presenti ad almeno due “ta-
voli” contrattuali di categoria od area, per effetto della rappresentativita delle
organizzazioni sindacali di riferimento.

Attraverso il sistema di misurazione della rappresentanza sindacale instaura-
to dal d. Igs. n. 396/1997 (art. 47-bis), con le modifiche apportate al d. Igs. n.
29/1993, si & inteso dare certezza all'individuazione della parte sindacale nel
sistema contrattuale nelle pubbliche amministrazioni, per dare fondamento al-
Pefficacia generale dei CCNL, aggirando la prescrizione dell'art. 39, comma 4,
della Costituzione. .

Nella misurazione della rappresentanza, il legislatore delegato ha scelto una
linea di equidistanza tra le diverse tesi sindacali in materia di rappresentanza e
rappresentativita, ovvero tra il “sindacato degli iscritti” (CISL) ed il “sindacato
di tutti i lavoratori” (CGIL). Percio, l'indice di rappresentativita dei sindacati e
stato costruito sulla base di entrambi i criteri, come media tra la percentuale di
iscritti a ciascuna organizzazione sul totale del personale sindacalizzato di ogni
comparto, ¢ la percentuale di voti ricevuti dalla stessa organizzazione in occa-
sione delle elezioni delle RSU. Se tale media raggiunge la soglia minima del
5%, I'organizzazione ¢ rappresentativa; se resta al di sotto, no. Il meccanismo
& automatico, essendo escluso, in questo sistema, qualur’lquﬁ? margine di discre-
zionalita della parte datoriale (Governo o AR.AN).nc!l attribuzione del requi-
sito della rappresentativita alle singole organizzazioni. Il carattere vincolante
del sistema di misurazione della rappresentanza ¢ stato ritenuto conseguenza,
sia pure indiretta, del principio costituzionale .dx 1tppar2iallta dell'amministra-
zione (art. 97, comma 1); ne deriva una sensibile differenza con il sistema con-

7 CCNL 1998-2001, art. 10, cit.
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il d. Igs. n. 396/1997, che ha modificato la precedente versione del d. lgs. n. 29
con !a fonpula appena richiamata, i CCNL per il quadriennio 1998-2000 han-
no ridefinito .ta.-le' disciplina in termini di “contrattazione integrativa’, preve-
dcn.do lfl posmbll!til, per le singole amministrazioni, di impiegarvi anche risorse
aggiuntive proprie, come nel settore privato.

b) La contrattazione nazionale

; I.n premessa, conviene ricordare che, secondo ’Accordo Governo - parti so-
Cfall. d.Cl_ 23 luglio 1993, i contratti hanno durata quadriennale per gli effecti
glund.Ja e biennale per gli effetti economici. A differenza del sistema privato,
dove i CCNL hanno scadenze diverse nelle diverse categorie, nel sistema pub-
blico la prassi consolidata, e la connessione con le politiche di bilancio, fanno
si che le scadenze coincidano. Percio, i quadrienni hanno preso 'avvio, per tut-
ti i comparti, dal primo anno di completa vigenza del d. Igs. n. 29/1993, ov-
vero dal 1994-1997, seguito dal 1998-2001, tuttora in corso. Ciascun qua-
driennio, poi, si divide in due bienni economici.

La procedura della contrattazione ¢ disciplinata dagli artt.45, 46 ¢ 51 del d.
lgs. n. 29/1993. In primo luogo (art. 45, comma 2), troviamo gli accordi qua-
dro per I'individuazione dei “comparti”.e delle “aree dirigenziali”, che vengono
stipulati tra ARAN e Confederazioni sindacali “rappresentative”; per ogni
comparto o area verra negoziato un CCNL; ogni CCNL, poi, disciplinera la
contrattazione integrativa nelle amministrazioni appartenenti al comparto o al-
I'area.

Come si & detto, in ogni comparto o area, il Comitato di settore esercita un
potere di indirizzo nei confronti del’ARAN (art. 46), mentre, per i CCNQ
questo potere ¢ esercitato dall’Organismo di coordinamento dei Comitati di
settore .

Gli Atti di indirizzo sono forniti prima di ogni “rinnovo contrattuale”. Ri-
cevuto I'atto di indirizzo, '’ARAN apre le trattative con le organizzazioni sin-
dacali individuate come rappresentative, tenendo informato il Comitato di set-
tore dell’andamento delle trattative stesse. Raggiunta una ipotesi di accordo,
questa viene sottoposta al Comitato di settore, o al Governo per i comparti
statali, che esprime il proprio parere in merito glla sottoscrizione. La Cor.te
dei conti, quindi, certifica lattendibilita -c!cE costi, quantificati dal’ARAN in
una apposita relazione, e la loro comgatlbdlta‘con gli strumenti di programma-
sione e di bilancio, sulla base di una istruttoria compiuta da un apposito “Nu-
cleo” di tre esperti, designati dal Governo, previa intesa - per i CCNL .del com-
parto Regioni-Enti locali - con la Conferenza unificata Stato-Regioni e Stato-
citta. RN .

Se il parere del Comitato di settore - o del Governo - € positivo, e se € po-
sitiva anche la certificazione della Corte, 'ARAN sottoscrive con le organizza-
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zioni sindacali il contratto collettivo, che entra immedu:ttamente in vigore. ~Sc
la certificazione della Corte non & positiva, TARAN puo ac\ieguar.e la quantifi-
cazione dei costi ai rilievi ricevuti dalla Corte; se c10 non € POSSlbcﬂ? derf’ ri-
chiamare le organizzazioni sindacali al tavolo di trattativa, per m?;}{l:&e Lac-
cordo nel senso richiesto dall'organo di controllo; in ognt c}r;lso, 1 deve
comunicare le proprie iniziative al Governo ed alla Corte, che a sua volta I'l]if_"
rirh al Parlamento. La norma (P'art. 51 citato) non tratta esplicitamente dell’;
ventualitd di un parere sfavorevole da parte del Comitato, o del Gov§;n05 tu
tavia, poiché, al comma 4, prevede che TARAN trasmetta la et B one
dei costi alla Corte solo dopo aver acquisito il parere favorevolf sull' Ipotes
di accordo, se ne & desunto che, in caso di parere sfavorevole, | ipotesi dff'}'
tornare immediatamente al tavolo negoziale, senza attendere la.certlﬁcar one
della Corte. Percid, la dottrina ha attribuito a questo parere il carattere dj
un “atto di concerto”, restando comunque escluso che possa definirsi, come
nella prima fase della privatizzazione, in termini di “autqrizzaziope alla SOtto-
scrizione”°. In ogni caso, la procedura deve concludersi entro i1l termine dj
quaranta giorni dall’ipotesi di accordo, dopo di che il Presidente delll ARAN
puo sottoscrivere definitivamente il contratto collettivo, salvo che non abbia
dovuto riaprire le tratative.

Dunque, i rapporti tra i vari soggetti in cui si articola la parte dacoriale
seguono lo schema: contesto normativo e finanziario, determinato dagli or-
gani politici o di vertice; indirizzi politici alla contrattazione, prodotti dai Co-
mitati di settore; negoziazione e raggiungimento di accordi, da parte dell'A-
RAN; parere sugli accordi, dei Comitati di settore o del Governo: controllo
gnﬁflziario, da parte della Corte dei conti; stipulazione definitiva da parte

el’ARAN.

Una vqlta gipulato, il 'CCNL ha efficacia generale. Com’¢ noto, l'art. 39
dFl!a Costituzione ha previsto Pefficacia erga omnes dei contratti collettivi, con-
dm(‘m:;uflola all?‘ loro stip ulazi.one da parte di rappresentanze unitarie delle due
E:;:; i ";m;f: zlﬁl ;Cisrt;azmne delle as.s?cziazior-li sindacali, con lg con-

e Gt 5 .0 fappresentativita. Poiché queste condizion!
non si sono verificate, I'efficacia e it & oo redl
zata indirettamente dalla giurisprudenza civile el f, e fett0
di questa, nel nostro ordinamento : civile della Cassazione . e
| ' 0 1 contratti collettivi, pur essendo di diritt0

L attuazione della riforma del pubblico impiego

e | ' |
~~ M.D’Antona, 14 T .
e M. Barbieri: WQMMWW del pubblico impiego cit.; vedi anche S. GR“’%{’;
Pﬂﬁ?c;f amministrazioni, 1993, a2, € “@voro pubblico: un modello per tutti, in 1] lavor? o
- Le pronunce pilt importane: oo . 1 e
1 ottobre 1958; I3 . ﬁm mnom, lan. 3730 del 17 dicembre 1953; la 0. 3061 4
_ Engin ot mawo 1960; 1a n. 3280 del 5 dicembre 1962.




comune e non di diritto pubblico, hanno acquistato una efficacia generale, pur
in assenza di una disciplina legislativa al riguardo .

Difatti, oltre alla gia ricordata procedura di individuazione delle organizza-
~ zioni sindacali rappresentative, la qualificazione del’ARAN come rappresen-
tante legale delle pubbliche amministrazioni, congiuntamente alla prescrizione
dell’art. 45, comma 5, del d.Igs. n. 29, per cui le pubbliche amministrazioni
“adempiono agli obblighi previsti dai CCNL o integrativi, e ne assicurano losser-
vanza ...”, consente ['attribuzione ai CCNL ed agli Accordi quadro stipulati
dall’Agenzia di una efficacia erga ommnes, sia pure indiretta'?. Sul versante del
singolo lavoratore, ¢ la sottoscrizione del contratto individuale, che a sua volta
rinvia alla disciplina contrattuale collettiva, a far nascere I'obbligo di attenersi a
tale disciplina.

In questi termini, ritenuti legittimi dalla Corte costituzionale (sentenza n.
309 del 16 ottobre 1997), si ¢ superata, per le pubbliche amministraziont,
la mancata attuazione dell’art. 39, comma 4, della Costituzione *°.

Questa efficacia generale della contrattazione collettiva nazionale si estende
alla contrattazione integrativa, regolata dalla prima, ed investe “tuste le materie
relative al rapporto di lavoro ed alle relazioni sindacali” (art. 45, comma 1); piu
in particolare “L attribuzione di trattamenti economici puo avvenire esclusiva-
mente mediante contratti collettivi o, alle condizioni previste, mediante contratti

individuali” (art. 2, comma 3).

¢) La contrattazione integrativa

Conseguentemente a quanto previsto dall’art. 45 del d. Igs. n. 29/1993, in
wutti i CCNL di comparto o di area si prevede e si disciplina la contrattazione
integrativa nelle singole amministrazioni, definendone i soggetti contrattuali,
le procedure, le materie e i limiti. Nel rispetto di tali prescrizioni, oltre che
dei limiti posti dai rispettivi bilanci, le amministrazioni hanno titolo ad eser-
citare la contrattazione integrativa, che rientra tra “le capacita ed i poteri del
privato datore di lavoro”, loro attribuite dall’art. 4, comma 2, del d. Igs. n.
29. A questo riguardo, va rilevato che nella nuova formulazione di questo de-
creto & stata eliminata la finalizzazione della contrattazione decentrata “4/ con-
temperamento tra le esigenze organizzative, la tutela dei dipendenti e l'interesse

t1a legge n. 741 del 14 luglio 1959, che disponeva l'efficacia erga omnes dei contratti
collettivi, venne dichiarata incostituzionale dalla sentenza 19 dicembre 1962, n. 106, della
Corte costituzionale.

2. G. Natullo, Commentario al d. lgs. n. 29, art. 45, in Le nuove leggi civili commentate,
1999,

'3 P. Campanella e M. T. Carinci, L astuazione della legge delega Bassanini, cit.
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degli utenti’ **. Naturalmente, resta finalizzata al perseguimento del pubblico
interesse, in tutti i suoi aspetti, I'attivita negoziale svolta dalle amministrazioni.

Come si ¢ gia detto a proposito dei soggetti, le procedure della contrattazio-
ne integrativa presentano alcune rilevanti differenze tra un comparto e Paltro.
Inoltre, sulla base di quanto previsto al riguardo dal CCNL di comparto, le
parti possono concordare le modalita di contrattazione che ritengono piu con-
venienti.

In ogni caso, la durata dei contratti integrativi (CCNI) ¢ quadriennale per la
parte normativa e biennale per la parte economica, come per i CCNL; poi,
siccome i Fondi oggetto della contrattazione integrativa sono rideterminati
in Bilancio per ciascun anno finanziario, v’¢ anche, di regola, un aggiustamen-
to contrattuale annuale della loro distribuzione.

Le differenze sono dovute alla diversa struttura delle amministrazioni nei
vari comparti, ed alla “compattezza” della parte datoriale.

Per semplificare I'esposizione si puo individuare uno schema-base di proce-
dura contrartuale, sostanzialmente analogo a quello della contrarttazione nazio
nale, partendo dal comparto Regioni-Enti locali. In questo comparto, dove -
come si ¢ detto - la delegazione di parte pubblica ¢ composta da dirigenti,
gli organi di vertice dell’Ente forniscono indirizzi alla delegazione trattante;
questa negozia, raggiungendo una ipotesi di accordo decentrato; tale ipotesi
¢ dapprima sottoposta ad una verifica da parte del collegio dei revisori dei con-
ti, o dal servizio di controllo interno, per accertare I'esatta quantificazione degli
oneri, l.a'lorfs coerenza con i.vincoli posti dal CCNL e la loro compatibilita con
le previsioni di bllﬂ{lCIO; quindi, l'ipotesi di accordo viene esaminata dall’'orga-
- d' d‘_‘u{‘m“" P‘?htica dell’Entg (Giunta), che verifica se sono state rispettate
le dm:mva impartite alla d.cl-cgazgonc trattante prima dell’avvio della trattativa;
se tale verifica ha esito positivo, il Presidente della stessa delegazione puo pro-
cedere alla stipulazione definitiva del contratto decentrato. B
m%nmmmﬁmc:ﬁ:ﬁ:?f&ﬁm? g e fa contrat-
contabile ed unio di verifica politica va, due momenti: uno di verifica

Nei Ministeri R g %

i s d:rc;l;m PO*dnteleo L:;g;:o u;i: direzione pohtlca} presiede la delegazione

rifica politica, mentre la verifica E'gato\ » manca il momento finale di ve-
i e N contabile ¢ effettuata dall Uffici ako di

bilancio. Anche negli Enti pubblici v’é : Iclo centrale

S O SRR 1 pu ve il controllo contabi -
legio dei revisori dei conti e rsts ontabile da parte del Co
gano di vertice, t un momento di giudizio da parte dell’or-

Inoltre, sia nei Ministeri Rt e

che negli Enci pubblici aventi pil di duecento di-
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pendenti, per f.:ffetto della previsione di cui all’art. 20, comma 1, lett. ¢), della
legge ﬁnann.ana n. 488 del 23 dicembre 1999, i contratti integrativi, corredati
da una relamor}e tecnico-finanziaria redatta dai competenti organi di controllo,
SONO SOLLOpOsti ad un accertamento esterno, da parte della Presidenza del con-
siglio del.mmistri - Dipartimento della Funzione pubblica e del Ministero del
Tesoro, limitato alla loro compatibilitd economico-finanziaria ai sensi dell’art.
45, comma 4, del d. Igs. n. 29, e dunque, al rispetto dei vincoli posti al riguar-

do dal CCNL e dagli strumenti di programmazione finanziaria annuale e plu-
riennale di ciascuna amministrazione.

d) Le “forme di partecipazione”

Oltre alla contrattazione integrativa, nei CCNL sono previste e regolate al-
tre tipologie di relazioni sindacali, definite “forme di partecipazione”, in base
all’art. 48 del d. lgs. n. 29 del 1993 ¥, presente sin dalla prima redazione di
questo decreto. L'importanza della partecipazione rende opportuno delinearne
il concetto, anche per cogliere le peculiarita della sua introduzione nel sistema
di regolazione del lavoro pubblico. Con il termine “partecipazione”, in Italia e
in Europa, si intende il coinvolgimento dei lavoratori nelle scelte strategiche
delle aziende (partecipazione decisionale), e nei conseguenti risultati (parteci-
pazione economica). Le esperienze europee hanno prodotto varie forme giuri-
diche di partecipazione, tramite strutture istituzionali o procedure negoziali
obbligatorie, esercitate, di solito, da organismi eletti da tutti i lavoratori. Con-
cettualmente, la partecipazione ¢ alternativa alla contrattazione, perché questa
¢ fondata sull’autonomia delle parti, che negoziano a partire da interessi con-
trapposti, mentre la prima ha una ispirazione collaborativa, di condivisione de-
gli obiettivi dell'azienda.

Quanto alle fonti, la partecipazione decisionale puo essere prevista dalla leg-
ge o dalla contrattazione. Nella riforma delle relazioni sindacali nelle pubbliche
amministrazioni, in conformita alla concezione politica, e non istituzionale,
della partecipazione, gia deline‘::\ta.?i nel sistema privato a partire dagli anni
’80, questa ¢ stata intesa come oomvolglmento,e {e§pf)nsab11.12.zaz1ope ’fiel di-
pendenti negli obiettivi di miglioramento... dell'attivita amministrativa” (Pro-

15 Are 48: “In attuazione dell articolo 2, comma. 1, lettera a), della legge 23 ottobre 1992, n.
421, la contrattazione collettiva nazionale definisce nuove forme di partecipazione delle rappresen-
tanze del personale ai fini dell'organizzazione del lavoro nelle amministrazioni pubbliche di cui
all'art. 1. comma 2. Sono abrogate le norme che prevedono ogni forma di rappresentanza, anche

.

elettiva, del personale nei consighi di amministrazione delle predette amministrazioni pubbliche,
nonché nelle commissioni di concorso. La contrastazione collettiva nazionale indichera forme e pro-
cedure di partecipazione che sostituiranno commissioni del personale e organismi di gestione, co-
munque denominati’.
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tocollo d’intesa sul lavoro pubblico, marzo 1997), da realizzarsi attraverso lo
sviluppo, per via contrattuale, di “nuove forme di relazioni sindacali”, ovvero
consultazione, partecipazione e contrattazione a livello di singola amministra-
zione od ente, “ferma restando I'autonomia e la responsabilita dei dirigenti”.
In attuazione di questa linea, la “seconda privatizzazione”, operata col d. lgs.
n. 80/1998, ha modificato la precedente formulazione dell’art. 10 del d. Igs.
n. 29/1993, intitolandolo alla “ Partecipazione sindacale’ ed affidando la disci-
plina di questa ai CCNL, “anche con riferimento agli atti interni di organizza-
zione aventi riflessi sul rapporto di lavoro”. Conseguentemente, in alcuni
CCNL, come quello dei Ministeri °, la partecipazione ¢ stata definita come
un modello relazionale, articolato negli istituti dell’informazione, della concer-
tazione, della consultazione, nonché della partecipazione a Commissioni bila-
terali.

Tuttavia, in aleri CCNL, come quello degli Enti locali 7 si citano solo i
“modelli relazionali” della concertazione e dell'informazione, senza iscriverli
nella categoria della “partecipazione”.

2.3. Le risorse

Il finanziamento della contrattazione ¢ regolato dall’art. 52 del d. Igs. n. 29/
1993. Le risorse da destinare agli incrementi contrattuali sono determinate,
per le amministrazioni statali, dal Ministero del Tesoro in base ai parametri
previsti dal Documento di programmazione economica e finanziaria (DPEF)e
quindi inserite con apposita norma nella legge finanziaria. Le altre amministra-
zioni con bilancio autonomo provvedono, in coerenza con gli stessi parametri,
a calcolare le spese di competenza ed a prevederle nei rispettivi bilanci. 1 para-
metri sono definiti sulla base dell’Accordo del 1993, e dunque in ragione delle
percentuali di inflazione programmata, per i vari anni. Alla fine di ogni bien-
nio, in coerenza a tale Accordo, si valuta 'eventuale differenza tra le percentua-
li di inflazione programmata e I'inflazione effettivamente intervenuta nel bien-
nio, tenendo conto sia dell’andamento delle retribuzioni reali, sia delle even-
tuali variazioni delle ragioni di scambio del Paese, ovvero dell’inflazione “im-
portata”.

Alla contrattazione integrativa provvedono autonomamente le singole am-
ministrazioni, nel quadro dei vincoli di bilancio e di quelli previsti dai CCNL
(art. 45, comma 4, del d. Igs. n. 29). Con la seconda fase della privatizzazione,
infatti, si ¢ introdotta una rilevante novita, rispetto al sistema contrattuale pre-
cedente, che consiste nella possibilita, per le singole amministrazioni, di impie-

l6 . = -3 .
CCNL comparto “Ministeri”, cit., artt. 3, comma 2, lett. b, ¢ 6.
7 CCNL comparto “Regioni-Autonomie locali”, ¢it., art. 3, comma 2.
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gare, nella contrattazione di secondo livello,

dal CCNL, ma anche risorse a
Di qui, il cambiamento di d
contrattazione “integrativa”,
ai contratti integrativi da ne
dei “tetti” alla quantita di ¢

non solo le risorse a cio destinate
ggiuntive proprie, cosi com’e nel settore privato.
enominazione, da contrattazione “decentrata” a

I CCNL possono stabilire dei vincoli economici
goziarsi presso le singole Amministrazioni, ovvero
isorse aggiuntive impiegabili in tale sede.

3. L’attuazione delle norme
3.1. I soggetti

a) La parte datoriale

Come si ¢ visto, nel sistema pubblico v'¢ una articolazione della “parte da-
toriale”, conseguente al carattere istituzionale dei datori di lavoro ed al princi-
pio di distinzione tra politica ed amministrazione, per cui nella contrattazione
nazionale intervengono numerosi soggetti ed organi pubblici: il Governo come
tale, i Ministri per la funzione pubblica, del Tesoro, della Pubblica istruzione,
della Sanita (come componente del Comitato di settore del comparto Sanita),
FOrganismo di coordinamento dei Comitati di settore, i singoli Comitati di
settore, FARAN, la Corte dei conti. I loro rapporti seguono lo schema indiriz-
20 - negoziazione - controllo - sottoscrizione definitiva. Uno schema analogo,
come si ¢ detto, ¢ seguito nella contrattazione integrativa.

Tuttavia, il predetto schema di rapporti, conseguente alle disposizioni di
legge e contrattuali, viene distorto in sede di attuazione dal fatto che la parte
sindacale non tratta solo 'ARAN, o con la delegazione trattante a livello de-
centrato, ma anche con le autorita di vertice, per condizionarne dapprima I'e-
sercizio del potere di direttiva, e poi quello di approvazione degli accordi. In
pratica, in nome della concertazione e della condivisione degli obiettivi politici
generali, le centrali sindacali confederali cercano di trattare con il Governo o il
Comitato di settore I'Atto di indirizzo, poi contrattano con 'ARAN la sua ap-
plicazione. Con il Governo, o meglio con il Dipartimento Funzione pubblica,
sono stati negoziati, da ultimo, 'Atto di indirizzo sul trattamento di fine rap-
porto e sulla previdenza complementare per i dipendenti pubblici, e 'Atto di
indirizzo per il rinnovo contrattuale della dirigenza dell’area 1. Se, poi, al tavolo
negoziale con 'ARAN intervengono problemi a causa di vincoli posti da un
Atto di indirizzo, spesso le Confederazioni chiedono al Comitato, o al Gover-
no, una modifica dell’Atto stesso, in modo da consentire I'accoglimento delle
proprie richieste. Questa pratica ha fatto si che, per I'area della dirigenza me-
dica, il Comirato di settore della Sanita ha prodotto ben cinque Atti di indi-
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rizzo, successivi nel tempo. Dell’ultimo CCNL per i dipendenti dei Ministeri
diremo pitt avanti. Se il Governo o il Comitato di settore, in sede di parere su
una ipotesi di accordo raggiunta con 'ARAN, hanno problemi ad esprimersi
positivamente, le OO.SS. ne trattano direttamente la soluzione, spostando il
rapporto con la controparte dal terreno contrattuale a quello politico, a secon-
da della convenienza.

Per il comparto Aziende, ad esempio, I'ipotesi di accordo relativa al CCNL
1998-2001 ¢ stata censurata dal Governo per il mancato rispetto dell’art. 19.
comma 1, della legge finanziaria n. 488 del 1999. Le maggiori confederazio-
ni, invece di tornare al tavolo negoziale in ARAN, sono ricorse al Governo
che, in questo caso, ha tenuto ferma la posizione; ne sono seguiti negoziati
informali a livello politico presso il Ministero dell'Interno (per il Corpo na
zionale dei vigili del fuoco, dov’era il cuore del problema) e solo alla fine 1
situazione ¢ stata portata in ARAN, dove si ¢ risolta con la modifica dell'ipo-
tesi di accordo.

Lo stesso avviene in sede di contrattazione decentrata, se 'organo di vertice
non ¢ coinvolto direttamente al tavolo di trattativa; dove cid avviene, come nei
Ministeri o negli Enti pubblici, la doppia trattativa si realizza in modo infor-

male, attraverso incontri riservati tra l'organo di vertice e i sindacati “maggio-
]
i,

b) La parte sindacale

Tra le altre, una rilevante novita introdotta dalla “seconda privatizzazione”
consiste nell’elezione in turti gli uffici pubblici di rappresentanze sindacali uni-
tarie, da parte di tutti i lavoratori, secondo modalitd definite da un apposito
Accordo collettivo quadro, stipulato in ARAN il 7 agosto 1998, su liste pre-
sentabili dai sindacati firmatari dell’accordo, ma anche da altri sindacati. Le
elezioni si sono svolte il 20 novembre 1998 in tutti gli uffici pubblici, gene-
ralmente di livello dirigenziale, ovvero al livello piti basso di contrattazione de-
centrata, per tutti i comparti ad eccezione della scuola; in tale comparto, infat-
t, i maggiori sindacati non hanno trovato 'accordo sulla sede in cui costituire
le RSU, a livello di Provveditorato agli studi o a livello di singolo Istituto, e
percio, con un decreto legge, le elezioni sono state rinviate alla fine del

2000, continuandosi nel frattcmpo a calcolare la rappresentativita sulla base
del solo dato associativo.

® Decreto legge n. 5 del 22 gennaio 1999, convertito con legge n. 69 del 24 marzo 1999.



lj‘cr la c’crtiﬁcazi.onef dei dati e per la risoluzione delle controversie ha operato
un flomlt?to paritetico”, costituito dal’ARAN e dalle Confederazioni, che ¢
riuscito a risolvere quasi tutti i problemi insorti al riguardo *.

E nmast.o qualche strascico, anche giudiziario, ma nel complesso I'operazio-
ne ha funzionato, ed il sistema ¢ a regime. Su questa base, si stanno negozian-
do e stipulando gli accordi per il biennio contrattuale 2000-2001. I sindacati
presenti ai diversi tavoli si sono ridotti di numero, scendendo mediamente da
nove-dieci a cinque; le Confederazioni si sono ridotte di meno, calando da die-
ci ad nove, perché il limite della presenza in soli due comparti o aree si ¢ ri-
velato troppo basso. Oltre a questo, gli altri punti critici possono individuarsi
nell'inadeguatezza del limite del 5 %, insufficiente perché calcolato sui soli
dipendenti sindacalizzati, che mediamente sono il 50 % degli addetti di ogni
comparto. Inoltre, resta aperto il problema della rappresentanza dei quadri e
dei professionisti, organizzati in sindacati monoprofessionali, strutturalmente
minoritari, e percio in genere esclusi dalle trattative.

Infine, v’é da dire che le RSU, nonostante I'enfasi posta sulla loro elezione,
giustificata peraltro dal loro costituire 'unica forma di democrazia elettiva pre-
sente nel nostro sistema di relazioni sindacali, contano poi ben poco sia nei
processi di definizione delle strategie sindacali, sia nella contrattazione integra-
tiva, dove pesano molto di pit gli apparati sindacali di organizzazione. Cio av-
viene, in sostanza, perché questi apparati hanno impedito la costituzione di
coordinament di RSU a livello di grandi amministrazioni, o sul territorio,
per cui ogni RSU resta relegata nel proprio Ufficio, lasciando alle organizzazio-

19 per esemplificare la costruzione dell'indice di rappresentativita riportiamo la Tabella re-
lativa ai dati del comparto Ministeri:
: ; Media %
voti % vorti deleghe % deleghe

voti-deleghe

CISL 57610 2659  33.171 28,56 27,57
CGIL 52.345 24,16  22.945 19,75 21,95
UIL 38.049 17,56  20.593 17,73 17,64
CONFSAL UNSA 24.452 1128  15.140 13,03 12,16
RDB 12.268 5,66 4.456 3,84 4,75
UGL ANDCD 10.459 4,83 5.302 4,56 4,70
CISAL FAS 17.828 823  12.574 10,82 9,53
ALTRI 3.679 1,70 1.977 1,70 1,70
TOTALE 216690 100,00  116.158 100,00 100,00

20 g Garofalo e M. Barbieri, Contrattazione collettiva e lavoro pubblico: un modello per tus,
cit.
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ni tradizionali la direzione del movimento sindacale, nelle amministrazioni e a
livello complessivo.

3.2. Le procedure

a) L attivita contrattuale

L’insieme del lavoro dipendente da pubbliche amministrazioni ¢ stato sud
diviso in comparti ed aree dirigenziali da alcuni contratti quadro (CCNQ)*
Per i lavoratori non dirigenti, il CCNQ 2/6/1998 ha istituito otto comparti.
confermando la ripartizione precedente. I comparti sono i seguenti: Ministeri
Aziende di Stato, Scuola, Enti pubblici non economici, Enti di ricerca, Uni-
versita, Regioni ed Enti locali, Sanita. Ai comparti si aggiungono gli Enti pre-
visti dall’art. 73, comma 5, del d. lgs. n. 29/1993, che sono rappresentati dal-
PARAN nella stipulazione dei contratti collettivi per il proprio personale **. Un
successivo CCNQ in data 9/8/2000 ha poi articolato il comparto Ministeri,
istituendo due distinti comparti per il personale della Presidenza del consiglio
¢ delle Agenzie fiscali, in relazione all'entrata in vigore dei dd. Igs. n. 300, sulla
riforma delle amministrazioni centrali dello Stato, e n. 303 del 1999, sulla ri-
forma della Presidenza del consiglio dei ministri.

Le aree per il personale dirigenziale, distinte dai comparti in virtu dell’ap-
posita previsione inserita nell’art. 45, comma 3, del d. lgs. n. 29 del
19932, sono state istituite dal CCNQ 25/11/1998, e sono cinque: nell'Area
I sono compresi i dirigenti di Ministeri, Aziende di Stato, Enti pubblici non
economici, Enti di ricerca, Universita; nell’Area II i dirigenti di Regioni ed En-
ti locali; I’Area III comprende i dirigenti medici della Sanita, distinti dagli altri
dirigenti dello stesso comparto inseriti nell’Area IV; I'Area V riguarda la diri-
genza scolastica, ovvero presidi e direttori didattici, regolata da un apposito
CCNQ del 9/8/2000, modificativo del precedente del 25/11/1998. In ciascu-
no degli Enti di cui all’art. 73, comma 5, oltre al contratto collettivo del per-
sonale, si stipula un contratto collettivo per il personale dirigenziale.

Oltre all'individuazione dei comparti ed aree dirigenziali, i CCNQ hanno
regolato la presenza sindacale nelle pubbliche amministrazioni, nonché I'intro-
duzione di istituti giuridici innovativi, comuni a tutti i comparti.

21 Pelenco ed i testi dei CCNQ e dei CCNL stipulati dall’ ARAN sono reperibili sul sito
Internet www.Aranagenzia.it.

2 Questi Enti, con la privatizzazione dell’Ente EUR, si sono ridotti a sei: I'Unioncamere,
il CNEL, il CONI, I'Agenzia spaziale italiana, 'ENEA e TENAC.

29 dirigenti costituiscono un’area contrattuale autonoma relativamente a uno o piu
comparti’.
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In primo luogo, il CCNQ 7/8/1998 ha disciplinato la costituzione delle
RSU per il personale dei comparti, col relativo regolamento elettorale, in base
alle norme del d..lgs.. n. 396/1997. Anche in precedenza erano stati stipulati
ax:c‘?l”dl sulla costituzione delle RSU, in generale e per alcuni comparti, ma
la s_ccond’a privatizzazione”, attribuendo a queste elezioni una efficacia per
la misurazione della rappresentativita sindacale, ha richiesto elezioni generaliz-
zate con regole uniformi, e dunque un rinnovo di tali accordi, realizzato col
predetto CCNQ e con successivi “Accordi integrativi” per i singoli comparti.

In91tre, sempre ai sensi del d. Igs. n. 396/1997, ed in base alla nuova mi-
surazione della rappresentativita, una sequenza di CCNQ ha regolato le “liber-
ta e prerogative sindacali”, ovvero distacchi, permessi ed aspettative spettanti ai
dirigenti sindacali, a partire dal CCNQ “transitorio” del 2/6/1998. In partico-
lare, va segnalato il CCNQ del 27/1/1999 per la ripartizione dei distacchi e
permessi sindacali per le aree dirigenziali.

Infine, occorre ricordare il CCNQ dell’8/2/1996, che ha disciplinato le mo-
dalita di effertuazione dei contributi sindacali in tutte le pubbliche ammini-
strazioni.

Oltre allistituzione dei comparti ed alla materia sindacale, lo strumento
normativo del CCNQ ¢ stato impiegato per introdurre, nel lavoro pubblico,
istituti fortemente innovativi, necessari per adeguarlo alle trasformazioni in at-
to nel resto del Paese. Col CCNQ 29/7/1999, infatti, si ¢ regolato il tratta-
mento di fine rapporto ¢ la previdenza complementare dei lavoratori pubblici;
nellultimo anno, poi, sono stati stipulati il CCNQ 23/3/2000 sul telelavoro
ed il CCNQ 9/8/2000 sulla fornitura di lavoro temporaneo nelle pubbliche
amministrazioni.

Quanto ai CCNL per i comparti e le aree dirigenziali, va detto che, com-
pletati quelli relativi al quadriennio 1994-1997 (P'ultimo é stato il CCNL per i
dirigenti del comparto Enti di ricerca, stipulato il 5 marzo 1998), si stanno
ultimando quelli relativi al quadriennio normativo 1998-2001 ed al biennio
economico 1998-1999. Per i comparti, manca solo il CCNL per il personale

i Enti di ricerca; per le aree dirigenziali, si sta negoziando quello relativo
all’Area I (Amministrazioni ed Enti nazionali), mentre sono stati stipulati quel-
li per la dirigenza degli Enti locali e della Sanita e si sta per aprire la trattativa
per i dirigenti scolastici.

Per il biennio economico 2000-2001, inviati gli atti di indirizzo e ridefinite
le quantita economiche nel disegno di legge finanziaria per il 2001, si sono
aperti i “tavoli” di trattativa.

In questa sede, per ragioni di brevita, non ¢ possibile procedere ad una va-
lutazione articolata sul merito dei vari CCNL. In generale, rispetto all’attivita
contrattuale precedente al d. Igs. n. 396/97, si puo dire che i tempi di nego-
ziazione sono rimasti gli stessi; in particolare, va segnalato che, ancora, i tavoli
di trattativa sono “messi in fila” da accordi informali tra ARAN e Confedera-
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zioni, per cui si comincia con i comparti “pilota” (in genere, Ministeri ed Enti
locali)e si prosegue con gli altri, terminando con i comparti in coda (Universit:
e Ricerca). Cio dipende dalla materiale impossibilita, per TARAN, di seguire
pitt di tre-quattro trattative contemporaneamente. Sono stati considerevol-
mente ridotti, invece, i tempi della procedura di approvazione delle ipotes:
di accordo, ridefinita ai sensi dell’art. 51 del d. Igs. n. 29/93, come modificato
dal d. lgs. n. 396/97.

Quanto alla contrattazione integrativa, questa si sta realizzando, sulla basc
delle previsioni dei CCNL, nelle Amministrazioni di tutti i comparti. Il quadr,
si va delineando in termini relativamente piti chiari per i Ministeri ed i grand
Enti pubblici, sottoposti al controllo della Presidenza del consiglio dei ministri
Dipartimento della Funzione pubblica e del Ministero del Tesoro, mentre per |:
altre Amministrazioni non si dispone ancora di dati sufficienti. Nei Ministeri.
per il 1999 si sono stipulati accordi “stralcio” alla fine dell’anno, che hann
comportato in generale aumenti “a pioggia”, sulla base delle sole presenze in ser-
vizio nell’anno stesso. Per gli Enti pubblici, invece, si ¢ registrata una distribu-
zione piu differenziata delle risorse disponibili. Successivamente, si sono stipulati
i CCNI di amministrazione “a regime” per il quadriennio in corso, dedotto lo
“stralcio” per il 1999 e mantenendo la possibilita di rinegoziarne i contenuti,
anno dopo anno, in relazione alle mutate disponibilita dei Fondi. Poiché tali
contratti riguardano, essenzialmente, I'attuazione del nuovo sistema di classifica-
zione del personale, se ne rinvia 'esame al paragrafo 5.

b) 1 problemi

I problemi relativi all'attuazione della contrattazione nelle pubbliche ammi-
nistrazioni, oltre ai soggetti ed ai tempi, di cui si ¢ detto, riguardano i livelli, le
caratteristiche e le materie della contrattazione stessa.

Il primo punto critico, infatti, ¢ costituito dai livelli di contrattazione, ed in
particolare dalla contrattazione integrativa. Come si ¢ detto, il Protocollo d’in-
tesa tra Governo e parti sociali del luglio 1993 prevede un livello di contrat-
tazione nazionale di categoria ed un secondo livello di contrattazione, azienda-
le o territoriale. Nei settori privati, com’¢ noto, v’¢ una discussione in atto sulla
riduzione ad uno solo dei due livelli di contrattazione; comunque, il secondo
livello di contrattazione, pur essendo diffuso, non ¢ generalizzato, né ¢ obbli-
gatorio; percio, molte aziende si limitano ad applicare il CCNL, ma non fanno
contrattazione integrativa.

Nel sistema pubblico, invece, i livelli di contrattazione sono ben piu di due.
A monte, v'¢ la negoziazione col Governo delle quantita economiche da pre-
vedere nella legge finanziaria per i rinnovi contrattuali, che viene realizzata a
titolo di concertazione, ma che rappresenta una forma di contrattazione poli-
tica, ancorché non formalizzata. Di questa, tratteremo appresso.
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Passando ai livelli di contrattazione propriamente detta, ovvero quella che si
svolge con le forme e le procedure del d. Igs. n. 29/1993, bisogna rilevare che
sono almeno tre. Nelle amministrazioni complesse, infatti, il livello decentrato
si suddivide in un livello nazionale di amministrazione (ad esempio: Ministero)
¢ ]oa].::, di ufficio; nelle Amministrazioni piu: articolate, si prevede un ulteriore
livello, in genere regionale, intermedio tra questi. In realta, il problema del rispet-
to del Protocollo del luglio 1993 quanto ai due livelli di contrattazione si pose
nella prima trattativa che si tenne in ARAN, per il CCNL Ministeri del qua-
driennio 1994-1997; a fronte delle fortissime pressioni sindacali per avere, oltre
al contratto collettivo nazionale di categoria, due livelli di contrattazione decen-
trata, 'uno di Ministero e 'altro di ufficio dirigenziale, si trovo 'escamotage di
mantenere formalmente un solo livello di decentrata, ma di affermare che alcune
materie si sarebbero contrattate in sede di Ministero, ed altre, diverse, in sede di
singolo ufficio. Invece, gia nel primo CCNL alcune materie, come i progetti di
produttivita e 'ambiente di lavoro, erano comuni ai due sottolivelli; poi, aperto il
varco, si ¢ affermato un sistema di contrattazione decentrata per cui il livello na-
zionale, di Ministero o di Ente, ¢ quello che decide, nel quadro delle disposizioni
previste al riguardo dal CCNL, dei livelli di contrattazione sottostanti. Le mate-
rie sono spesso, come si ¢ detto, comuni, e tendono ad essere sempre piti nume-
rose; i tempi, ¢ 'impegno richiesto alle amministrazioni, notevoli.

In particolare, poi, negli Enti previsti all’art. 73, comma 5, del d. Igs. n. 29/
1993 v’e un CCNL di Ente negoziato al’ARAN, cui si aggiunge un “contratto
integrativo” stipulato nell’Ente, per lo stesso ambito. Lo stesso avviene per il
comparto scuola, dove I'integrativo nazionale presso il Ministero della Pubbli-
ca Istruzione doppia il CCNL stipulato in ARAN. Poi, c’¢ la contrattazione
decentrata a livello di Ufficio, negli Enti, o di Provveditorato agli studi, nella
scuola. Negli Enti “monosede”, come all’Istituto superiore di sanita, per il me-
desimo insieme di dipendenti ci sono tre livelli di contrattazione (CCNL al-
ARAN, integrativo nazionale di Ente e decentrato di sede).

Quanto alle caratteristiche, le norme mettono in evidenza una differenza es-
senziale tra la contrattazione nelle pubbliche amministrazioni e quella delle
aziende private. La prima, infatti, grazie alla sua efficacia generale, ¢ pratica-
mente diventata una fonte di diritto; e in aggiunta, come fonte di diritto, &
uno strumento necessario - ovvero ['unico - di disciplina del trattamento eco-
nomico, mentre per le altre materie concorre con le altre fonti legislative e re-
golamentari *,

Questo “monopolio contrattuale” in materia di retribuzione ¢ stato afferma-
to dalla legge in termini assai rigorosi. Difatti, I'art. 2, comma 3, del d. Igs. n.
29/1993 prevede, al terzo periodo, che: “L attribuzione di trattamenti economici

% G. Natullo, Commentario al d. lgs. n. 29, art. 45, cit..
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puo avvenire esclusivamente mediante contratti collettivi o, alle condizioni previste,
da contratti individuali.” Cio, per reazione alla precedente pratica delle “leggi-
ne”, che attribuivano miglioramenti economici a gruppi e settori, in aggiunta ¢
in contrasto con gli accordi stipulati con i sindacati. Tuttavia, come si vedra in
seguito, anche nell’'attuale sistema accade che disposizioni di legge prevedano
risorse aggiuntive per categorie o gruppi.

Comunque, la norma citata crea un problema interpretativo relativo al rap-
porto tra legge, contratto collettivo e contratto individuale; ovvero, se le “con
dizioni previste” per quest’ultimo, devono essere previste dalla contrattazion:
collettiva o dalla legge.

A questo riguardo, si pone una questione di ordine piu generale: I'esigenza
di differenziare retribuzioni e percorsi di carriera in modo sensibile, general-
mente riconosciuta come fondamentale per migliorare quantita e qualita dellc
prestazioni, si ¢ rivelata poco compatibile con la contrattazione collettiva, che
si fonda, per il tramite dei sindacati, su un principio di prevalenza della mag
gioranza. E la maggioranza del personale pubblico oppone, tradizionalmente,
una forte resistenza ad ogni ipotesi di differenziazione delle retribuzioni. L'c-
sempio recente della scuola, al riguardo, ¢ emblematico: stanziate consistenti
risorse aggiuntive da destinare al personale per l'attuazione dell’autonomia sco-
lastica, si ¢ stabilito, in sede di CCNL e poi di contratto integrativo al Mini-
stero della Pubblica istruzione, di distribuirne una buona parte “a pioggia” a
tutti i dipendenti, e poi di attribuire le restanti ai docenti migliori, quantificari
in una percentuale del trenta per cento del totale. Ne ¢ conseguira la rivolta
degli insegnanti, anche per le modalita di selezione. Ma il nocciolo del proble-
ma ¢ che la decisione di impiegare risorse per premiare il trenta per cento del
personale non puo trovare il consenso del restante settanta per cento. Percio, ¢
molto difficile da assumere in sede di contrattazione collettiva.

Inoltre, la contrattazione e generalizzata, nel senso che ¢ divenuta obbliga-
toria in tutte le amministrazioni e in tutti gli uffici, anche se di dimensioni
ridotte. A tale riguardo, va ricordato che la legge n. 300 del 1970 (lo “Statuto
dei lavoratori”) si applica in tutte le pubbliche amministrazioni, a prescindere
dal numero dei dipendenti. Nel sistema pubblico, questa caratteristica discen-
de direttamente dai principi generali dell’'uniformita dell’ordinamento ammi-
msl:rai:lvo e della parita di trattamento; tuttavia, cid crea una sensibile differen-
ziazione col lavoro privato, nel quale, com’¢ noto, la legge 300 non si applica
alle Aziende con meno di quindici dipendenti, e - soprattutto - l'attivazione del
SQFOBdO livello di contrattazione non ¢& obbligatoria, ma ¢ rimessa all’autono-
mia delle parti. Questa differenziazione si ¢ evidenziata nella discussione della
c.d. legge “Gasperoni” » sulla rappresentanza sindacale: nell’estendere al siste-

» Disegno di legge A.C. 136 e collegati - XIII Legislatura.
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ma privato il modello di rappresentanza - rappresentativita sindacale, istituito
per il sistema pubblico dal d. lgs. n. 396/1997, ¢ emersa I'opposizione delle
piccole aziende alla elezione delle RSU, perché nella maggior parte di queste
non c’¢ obbligo di rappresentanza sindacale né di contrattazione integrativa.

Infine, oltre che obbligatoria e generale, la contrattazione & espansiva, nel
senso che tende a regolare anche materie riservate all’autonoma determinazio-
ne delle amministrazioni, come I'organizzazione degli uffici o le piante organi-
Chc..L’art. 2, comma 1, del d. Igs. n. 29 riserva la macroorganizzazione alle
fonti [_)u?bliCi.StiChe; l'art. 4, comma 2, attribuisce |'organizzazione interna agli
%g{ gestione con i poteri del privato datore di lavoro; I'art. 6, comma 1,
prevede che l’ggg_&iz@jgpisi_ggl_i_qﬁ]d ¢ le piante organiche sono determinate
dall amministrazione con atti pubblicistici in funzione delle finalita generali,
previa “consultazione” con i sindacati **.

I CCNL di comparto riprendono, in genere, quest'ultima previsione (vedi
ad es. CCNL Enti pubblici, art. 6, lett. C, comma 2) attribuendo questa com-

(19 - . . . » . .
petenza alla “concertazione”. Tuttavia, in sede di contrattazione integrativa,

prevale la tesi per cui, in materia di organizzazione interna, nella capacita e
nei poteri del privato datore di lavoro ¢ compresa anche la facolta, per 'ammi-
nistrazione, di andare a contrattare tale materia, se lo ritiene conveniente; la
stessa concertazione, del resto, si conclude, di norma, con accordi vincolanti
tra le parti. Anche quando tali materie sono affidate ad altre tipologie di rela-
zioni sindacali diverse dalla contrattazione e dalla concertazione, ovvero ad
“esame”, “consultazione”, “informazione seguita da incontro”, poiché gli in-
contri tra amministrazioni e sindacati si concludono con la redazione di “ver-
bali” o “protocolli” di accordo, si determina comunque una sorta di contrat-
tazione. Difatti, questi “verbali” o “protocolli” di accordo sono informali. e
percid non sottoposti alle procedure di verifica proprie dei contratti, ma sono
comunque ritenuti vincolanti dalla parti.

La questione ¢ assai delicata, perché viene a porre un problema di costitu-
zionalita dell'impianto normativo. Infatti, anche a voler prescindere dalle for-
me di contrattazione di fatto prima ricordate, la contrattazione integrativa ¢ la
concertazione si concludono con accordi aventi valore giuridico, in materia di
organizzazione degli uffici. Poiché tali accordi sono modificabili solo da accor-
di successivi, ed in mancanza di questi sono comunque ultrattivi rispetto al
periodo di riferimento, I'amministrazione, con la loro stipulazione, viene a

2% gylla distinzione tra macro-organizzazione, rimasta affidata alla legge ed alle fonti pub-
blicistiche, c“ﬁ}&f&@@im;m;, regolata da arti di diritto privato, si rinvia all'importante
cewio di C. 'Orta, 1l potere organizativo delle pubbliche amministrazioni tra diritto pubblico
e diritt: pnmto, in 7/ lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazion;. Commentario al d.
lgs. n. 29 del 1993, Milano, 2000.
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i in via permanente del potere mganiz?ativo, privaqgimi della possit
lita di adattare I'organizzazione ai mutamenti in corso, e cio puo conﬂxg_g-._
con il principio costituzionale del buon andamento. Inoltre, la delegﬁa lcgg
tiva prevista, al riguardo, dall'art. 11, comma 4, lett. h, della legge n. 59/1 99
prevede “procedure di consultazione delle organizzazioni sindacals... prima d
dozione di atti interni di organizzazione aventi riflessi sul rappporto d lavor
ovvero semplici pareri, mentre la conseguente nuova versione dell’art.
del d. Igs. n. 29 ha affidato ai CCNL la disciplina dei rapporti sindacali ¢ d
istituti di partecipazione, anche con riferimento agli atti in questione, con:
tendo la regolazione dell’organizzazione degli uffici attraverso accordi. Perc
si pone una questione di rispetto della legge delega, e dunque dell’art. 76 d.
Costituzione.

In ultimo, ma non per importanza, si deve rilevare che 'espansivita d.
contrattazione si manifesta anche nel tempo, nel senso che, da un CCNI
quello successivo, o da un CCNL ai contratti integrativi conseguenti, matc:
prima oggetto di informazione divengono poi oggetto di “concertazione’
poi ancora di contrattazione; se in comparto, o in un Ente, i sindacati conq -
stano la “concertazione” su una materia, poi la chiedono anche ai tavoli di .
tativa negli altri comparti, o negli altri Enti.

3.3. Le risorse

Come si ¢ detro, sia la redazione del DPEF, con la fissazione dei parametri
di calcolo della spesa per il personale, sia la redazione del disegno di legge f-
nanziaria sono soggette alla “concertazione” con le Confederazioni, per effetto
degli Accordi tra Governo e parti sociali del luglio 1993 e del dicembre 1995
In realta in questa sede si realizza una prima negoziazione, informale ma effer
tiva, tra Governo e sindacati del pubblico impiego sul quantum degli incre-
menti retributivi spettanti a questo settore.
- Nel settembre di quest’anno, in sede di elaborazione del disegno di legge
finanziaria per il 2001, si ¢ discusso del recupero della differenza dell'inflazione
effettiva rispetto a quella programmata; tale recupero, ai sensi dell’Accordo del
1993, dovrebbe realizzarsi nel 2002, ovvero alla scadenza del biennio: percio,
sl € trovata una soluzione ambigua, che aumenta le risorse rispetto a quelle
- stanziate in precedenza, perché sconta un anticipo della decorrenza degli au-
- menti sia per il 2000 che per il 2001 al 1° gennaio, invece che al 1° luglio,
come previsto in
~ Inolrre, si ¢ deciso di prevedere risorse aggiuntive per alcuni comparti.
~_ Inefferti, nelle leggi finanziarie o nelle leggi a queste “collegate”, in aggiunta
- alle risorse per gli incrementi contrattuali dei dipendenti dello Stato, vengono
- Spesso inserite norme che prevedono stanziamenti ulteriori, destinati a singole
~ Categorie, in genere per finanziare particolari interventi di riforma. Per citarc




8 SHEEma conirattudle

e t—————.

gli ultimi precedenti, la legge finanziaria per il 1998, n. 449/1997, stanziis 600
miliardi annui per il comparto scuola, motivati con l'introduzione dell’autono.
mia delle istituzioni scolastiche, poi aumentati di altri mille miliardi
n. 292 del 1999; per la dirigenza medica,
448/1998 ha finanziato il “Fondo per l'escl
di aggiuntivi a regime, poi rideterminati in
per il 2000, n. 489/1999.

Ora, il disegno di legge finanziaria per il 2001 ha previsto, in aggiunta alle
risorse rideterminate per tutti i rinnovi contractuali in conseguenza dell’antici-
pazione della decorrenza al 1° gennaio, ulteriori risorse per la Scuola (900 mi-
liardi), per la dirigenza statale contrattualizzata (100 miliardi)e a regime pub-
blicistico (80 miliardi), nonché per le Forze armate e di polizia (920 miliardi).

I rapporti trimestrali, predisposti dall’ARAN ai sensi dell’art. 50, comma 3,
del d. Igs. n. 29/1993, che costituiscono la fonte piu attendibile per valutare gli
andamenti delle retribuzioni effettive dei dipendent pubblici, dimostrano che
fino all'anno scorso tali andamenti si sono mantenuti sostanzialmente in linea
con i tassi di inflazione e con gli andamenti retributivi del settore privato. Tut-
tavia, le eccezioni della Scuola e dei medici, dovute alle leggi citate sopra, il
trascinamento di tranches contrattuali e di arretrati, nonché le “risorse aggiun-
tive” previste per la contrattazione int;lgrativa hanm:l fatto si che mj 119392 :;; sia
registrata una variazione percentuale di cassa pari ad un aumento del 3,5 %, e
nel 2000 sia previsto un Ezmcnto identico, a fronte di tassi di inflazione effet-
tiva dell'1,6 % per il 1999 e del 2,3 % per il 2000. ‘

Per il 2001, come si & visto, il tasso di inflazione programmata ¢ stato fissato
all’1,7 %. L'ultimo Rapporto del’ARAN, del luglio 2000, evidenzia una cre-
scita media annua delle retribuzioni pro capite del personale contrattualizzato
per il 2001 pari al 2,9%, in termini di competenza. Tuttavia, tenendo conto
che i CCNL per il biennio 2000-2001 saranno prevedibilmente esigibili solo
nel 2001, P'esborso degli arretrati fa crescere le previsioni di spesa per tale an-l
no, in termini di cassa, al 4,9%, riduccnfio cgﬁlsdpi:t:tgwam;ini:g:cs%;s:n Elc;r ila

i iuntive previste no

Zoogzgg’llt;’rl]: SH;OONI: :ﬁl aleri sctEori fanno crescere _il asso dx incremento
&omuo per il 2001 fino al 4%, con possibili variazioni dcnva'nn dal mo-

di corresponsione effettiva degli aumenti contrattuali, ¢ dei relativi ar-
menmmi. Infine, occorre aver presente che, all'inizio del 2002, dovra procedersi
al recupero del differenziale tra inflazione programmata ed effettiva, relativa-
mente al bmmﬂ,m e di previsioni rende evidente il rischio che la spe-

| penonal:m ale pubblico vada fuori controllo ¢, in ogni caso, ben al di la dei
—ty ﬂm contribuendo ad incrementarli. Inoltre, lo stesso Rapporto
mgﬁmmche, nel corso del 2000, il tasso di incremento medio delle

dalla legge
la legge finanziaria per il 1999, n.
usivita” dei medici con 470 miliar-
900 miliardi dalla legge finanziaria
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R R pubblico ha superato il corrispondente tasso di inc
mento delle retribuzioni private di almeno mezzo punto pe.rc-emuale. .

i i perché la iazione degli incrementi de
spesa per ﬂ pe:sonalc in sede d.l P[gdm dd discgno di lfggf hnanzia
si effettua dando per scontati quelli derivanti dal tasso di inflazione progran
mara, salvo rivederli in aumento in caso di scarto dell'inflazione effertiv:
concentrandosi sulle “risorse aggiuntive”. -

Inoltre, in questo modo viene sottratta all ARAN la negoziazione del
tum degli incrementi, che, invece, ¢ il cuore della contrattazione nel pri:
Fissate le risorse dalla legge finanziaria, la contrattazione, in ARAN p
CCNL e nelle amministrazioni per gli integrativi, avviene sulle modalita d
colo (numero dei dipendenti, incidenza delle diverse fattispecie, ecc.), con
possibile ulteriore lievitazione di spesa, sulla quale dovrebbe intervenire il «
trollo della Corte dei conti o di altri organi, spesso, pero, privi di element
conoscenza delle situazioni effettive.

Per la contrattazione integrativa, nei comparti dei dipendenti dello Stas
spinta sindacale ad avere certezza sulle risorse aggiuntive erogabili a questc
tolo dalle singole inistrazioni ha fatto si che, nelle leggi finanziarie per
anni 1998 e successivi, queste risorse siano state previste ¢ quantificate in 1
sura pari allo 0,4 % della massa salariale per gli anni 1998 ¢ 1999, ¢ d./lc
0,2% per gli anni 2000 ¢ 2001. In tal modo, gli “incrementi di produttivit
previsti dall'Accordo del 23 luglio 1993 sono stati predeterminati e gencrali/
;t;i. Inolmﬂ ;ltimc tf ﬁcxhunziaric sono state introdotte diverse norme

contemp possibilita di impi per la contrattazione integrativa
ulteriori risorse derivanti da riduzioni dcﬁ[;aa per il personale (art. 2§ della
legge n. 488 del 1999), o da particolari entrate delle amministrazioni (art.
43 della legge 449 del 1997).

Come si e detto, i CCNL possono definire “vincoli” economici ai contratri
integrativi da negoziarsi presso le singole Amministrazioni. Questa facolta ¢
stata esercitata, con I'eccezione del comparto Enti pubblici, in quasi turti |
CCNL 1998-2001; le formulazioni di tali vincoli sono diverse; a titolo di

' puo citarsi quella contenuta nel CCNL Enti locali, all’art. 15, com-
ma 2: “In sede di contrattazione decentrata integrativa, ove nel bilancio dell ente

 sussista la relativa capacita di spesa, le parti verificano l'eventualita dellintegrazio-
- ne a decorrere dal 1.1.1999, delle risorse economiche di cui al comma 1, sino ad
- Un importo massimo corrispondente all’l,2 % su base annua del monte salari del-
 Lanno 97,&@: la quota relativa alla dirigenza”. 1| comma successivo esclude
- wale possibilita “nei confronti degli enti locali in situazione di dissesto o di deficit
- Il punto critico di tale previsione sta nell'impossibilita, nell'attuale ordina-
i dekanmmm:c, di esercitare un controllo efficace sul rispetto di questo
- limite, se non per gli Enti in dissesto o deficit strutturale.




Il rischio di una lievitazione di spesa, sempre presente, €, oggi, aggravato
dalla contrattazione integrativa sulle progressioni di carriera. 1’altra rilevante
novita, infatti, di questa seconda fase ¢ costituita dal fatto che la contrattazione
integrativa regola non solo la retribuzione “accessoria”, ovvero i compensi a
carattere eventuale per la produttivita o per particolari condizioni di lavoro,
ma anche il funzionamento del “sistema di classificazione” del personale defi-
nito dal CCNL, e quindi contribuisce a definire anche la retribuzione “fonda-
mentale” dei dipendenti, avente carattere permanente. La questione non & teo-
rica, come vedremo al successivo paragrafo 5.

4. La negoziazione di diritto pubblico

4.1. L'area di applicazione e I'evoluzione normativa

Oltre alla contrattazione di diritto privato, nel sistema pubblico rimane, per
alcune categorie di dipendenti che hanno conservato uno status pubblicistico,
una negoziazione di diritto pubblico, sostanzialmente analoga a quella prevista
dalla legge quadro sul pubblico impiego n. 93 del 1983. Ovvero, si stipulano
accordi tra una delegazione di parte pubblica che rappresenta il Governo, trat-
tandosi comunque di dipendenti dello Stato, e le organizzazioni dei dipenden-
ti; tali accordi, poi, vengono tradotti in Decreti del Presidente della Repubbli-
ca, a carattere regolamentare, che li recepiscono nell’ordinamento giuridico.

Di queste procedure, conviene qui ricordare gli elementi essenziali, per
completare I'esposizione del sistema contrattuale pubblico e per cogliere i col-
legamenti con le procedure contrattuali relative al personale privatizzato.

Le categorie di dipendenti ancora regolate da uno szatus pubblicistico sono
contemplate, nell’ambito del d. Igs. n. 29 del 1993, all’art. 2, commi 4 e 5,
come “eccezioni” al regime privatistico, che restano disciplinate dai rispettivi

ordinamenti.

Si tratta di quattro gruppi di dipcpdenti: ¥ ' |

a) magistrati ordinari, amministrativi e cc?ntablll, nonché avvocati dello Sta-
to, che restano regolati dalle rispettive leggi; & Rl e o

b) dipendenti di alcuni Ent particolari, come gli Istituti dl’credlt?,\ la Com-
missione nazionale per le societa e la borsa (CONSOB) e I’Autorita garante
della concorrenza; s et i gl

c) professori e ricercatori universitari, provvisoriamente dlsc1p!1nat1 c_ia]l or-
dinamento di settore vigente, a carattere pubblicistico, in attesa di una riforma
che dovra adeguarne lo status ai principi dell’al.{tono.n_lia universitaria;

d) personale delle Forze armate, delle Forze di polnz:a.dl Stato, della carriera
diplomatica e della carriera prefettizia, il cui rapporto di lavoro, nel quadro di
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uno stato giuridico disciplinato da leggi e regolamenti, viene regolato dalle pr
cedure paracontrattuali in esame.

1l sistema & stato avviato dalla legge 1° aprile 1981, n. 121, che ha smilit,
rizzato la Polizia di Stato, riformandone le carriere e consentendone la sind.
calizzazione e la regolazione negoziale del trattamento economico, cui rest:
agganciato il trattamento delle altre forze di polizia. Dopo varie vicende ¢ v
tenze, anche giurisdizionali, sfociate in una sentenza della Corte costituzio
le?, la legge 6 marzo 1992, di conversione del decreto legge 7 gennaio 19
n.5, conferi una delega al Governo per disciplinare in maniera omogenc
procedure di regolazione del rapporto d’impiego delle Forze di polizia an
ad ordinamento militare, nonché delle Forze armate, istituendo quello ¢
stato definito il “comparto sicurezza”, ma riservando comunque alla leg
disciplina delle materie di stato giuridico ed escludendo, noncheé la regolaz
del personale di qualifica direttiva o dirigenziale, e gradi corrispondenti. L2
lega & stata esercitata con I'emanazione del d. lgs. 12 maggio 1995, n. 19
base al quale si sono svolti due cicli di negoziazione, per i quadricnni 19
1997 e 1998-2001.

Il d. lgs. n. 195/1995 ¢ stato, poi, recentemente modificato dal d. lgs. 31

—

marzo 2000, n. 129, in attuazione di una norma di delega contenuta nell1

L § “
=
L

ge 28 luglio 1999, n. 266, per adeguarlo ai principi ispiratori delle leggi din-
forma della pubblica amministrazione intervenute successivamente, ovvero, so-
prattutto, alla riforma delle procedure contrattuali operata, nell'ambito dell
“seconda privatizzazione”, dal d. lgs. n. 396/1997, modificativo del d. lg:
n. 29/1993.

Per le carriere diplomatica e prefettizia la stessa legge 28 luglio 1999, n.
266, ha previsto due distinte deleghe, per la revisione delle qualifiche e ['intio-
duzione di una negoziazione di diritto pubblico per la disciplina di alcuni
aspetti del rapporto di impiego, a partire dalla retribuzione. Le deleghe sono
state esercitate con il d. Igs. 24 marzo 2000, n. 85, per la carriera diplomatict,
e con il d. Igs. 19 maggio 2000, n. 139, per la carriera prefettizia.

Per tutte queste categorie, la durata degli accordi ¢ la stessa che per le carc
_goﬁc privatizzate di dipendenti dello Stato: quadriennale per la parte norm¥
uva c biennale per quella economica; i quadrienni ed i bienni, naturalment
- coincidono con quelli delle altre categorie.

5 Dunque, l’espmmmta della contrattazione collettiva si va affermando nell

o pubbhca amministrazione anche al di fuori della sfera di regolazione privatist’
S m‘ sy modgllg d* l‘f-golft?ionc bilaterale delle retribuzioni e del rapport® d
o m ek Dopo pghzw 1, militari, prefetti e diplomatici, la prossima categoria ad

lonale, sentenza n. 277 del 3-12 giugno 1991.
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essere investita dalla contrattazione sara quella dei professori universitari, per la
- quale ¢ in travagliata gestazione un disegno di legge di iniziativa governativa.

4.2. 1 soggetti

Nel “comparto sicurezza”, la parte datoriale ¢ rappresentata dal Governo,
ovvero da una “delegazione di parte pubblica” presieduta, per delega del Pre-
sidente del consiglio, dal Ministro della Funzione pubblica, e composta dal
Ministro del Tesoro, ovvero da un sottosegretario a cid delegato, per gli aspetti
finanziari, e dai Ministri da cui dipendono i vari corpi.

Anche per le carriere diplomatica e prefettizia, i negoziati si svolgono tra una
delegazione di parte pubblica composta dal Ministro interessato, dal Ministro
del Tesoro e dal Ministro della Funzione pubblica, che la presiede.

Quanto alla parte sindacale, nel “comparto sicurezza” questa si articola in
modo alquanto complesso, in relazione al diverso regime normativo che regola
i diritti sindacali dei vari corpi. In sintesi, vi sono tre categorie di soggetti sin-
dacali: le Forze di polizia ad ordinamento civile e a diritto sindacale “pieno”
(Corpo forestale dello Stato e Corpo di polizia penitenziaria), sono rappresen-
tate da organizzazioni sindacali che possono essere affiliate alle Confederazioni
presenti nel restante mondo del lavoro. La Polizia di Stato, che pure ha un or-
dinamento civile, ¢ rappresentata da sindacati per cui vige ancora il divieto di
affiliazione ad altre “associazioni sindacali”, previsto dall’art. 83, comma 2,
della legge n. 121 del 1981 **. In entrambi i casi, la rappresentativita ¢ calcolata
secondo le regole generali, ma tenendo conto del solo dato associativo, perché
non vi sono elezioni di organismi rappresentativi; in concreto, sono ritenute
rappresentative le organizzazioni che hanno un numero di iscritti non inferiore
al 5 % del totale del personale sindacalizzato di ciascun corpo.

Per le Forze di polizia ad ordinamento militare (Arma dei carabinieri e Cor-
po della guardia di finanza), nonché per le Forze armate, la rappresentanza del
personale ¢ affidata non ad associazioni sindacali, ma ai COCER, organismi
istituzionali a carattere elettivo, istituiti dalla legge n. 382 del 1978 per eser-
citare una funzione consultiva, e successivamente investiti, dal d. Igs. n. 195
del 1995, della funzione paranegoziale relativa alle procedure in esame.

Per le carriere diplomatica e prefettizia, trattano le associazioni sindacali rap-

y 2 Legge 1° aprile 1981, n. 121, “Nuovo ordinamento dell’ Amministrazione della pubbli-
ca sicurezza”, in Suppl. Ord. alla Gazzetta Ufficiale n. 100 del 10 aprile 1981.
i Legge 11 luglio 1978, n. 382, “Norme di principio sulla disciplina militare”, in Gaz-

zetta Ufficiale n. 203 del 21 luglio 1978. 1 COCER sono poi stati regolati dal “Regolamento
uﬁawpmmm militare”, d.P.R. 4 novembre 1979, n. 691, in Gazzetta Ufficialen. 11 del

12 gennaio 1980.

43



___________

~dai CCNL del personale contr

presentative dei dipendenti di ciascuna carriera; anche qui, la rappresentativit
¢ calcolata secondo la regola del 5% riferita al solo dato associativo, perché no,
sono previste elezioni di organismi rappresentativi.

4.3. Le procedure

Nel “comparto sicurezza”, il diverso regime giuridico dei Corpi comport;
una differenziazione delle procedure. Per le Forze di polizia ad ordinamer,
civile v'¢ una negoziazione che conduce ad un d.P.R. di recepimento dell
cordo; per le Forze di polizia ad ordinamento militare (Arma fiel carabinie
Corpo della guardia di finanza), nonché per le Forze armate, l'assenza di «.
ciazioni sindacali non ha consentito, sul piano formale, una negoziazione -

e propria, con sottoscrizione di accordi bilaterali; percio, al posto di quest:
no stati previsti due procedimenti di concertazione interministeriale - 'uno

le Forze di polizia ad ordinamento militare e 'altro per le Forze armate
quale intervengono anche gli organismi di rappresentanza militare, ovve |
COCER. Nel concreto, si ¢ poi affermata una prassi per cui anche tali proco.
dimenti si svolgono con modalita negoziali, arrivando alla redazione di ]
sottoscritti sia dai rappresentanti delle amministrazioni interessate che dai 5
presentanti dei COCER.

Le tre procedure, quella negoziale e le due di concertazione, devono cs:crc
contestuali, ovvero avere inizio, sviluppo e conclusione contemporanci; i e
testi che ne derivano vengono poi recepiti in due d.P.R.: uno recettivo dell -
cordo sindacale per le Forze di polizia civili, nonché del provvedimento di con-
certazione per le Forze di polizia militari, ed uno recettivo del provvedimento
di concertazione per le Forze armate.

Per I'intero comparto, col d. lgs. 129/2000, le materie di contrattazione o di
concertazione sono state ampliate al trattamento di fine rapporto, alla previ
denza integrativa ed ai Fondi integrativi del Servizio sanitario nazionale. La ti-
pologia negoziale, comunque, resta la stessa di quella contemplata dal d. Igs. n.
1,95;-owcro, gli accordi ed i provvedimenti di concertazione sono recepiti nel-
Pordinamento con d.P.R. Inoltre, per le sole Forze dj polizia civile, il d. lgs. n.
129/?000 ha notcvolmen}'e esteso la contrattazione in materia di relazioni sin-
dacali, affidandole la costituzione di rappresentanze elettive, con conseguent
misurazione della rappresentativita sindacale anche in base al dato eletrorale; 2
- grativa all interno di ciascuna amministrazio
; Aeq;‘csmflﬁardo'va rcgistrata. una ulteriore differenza le forze di polizia ¢+

ccentrato simili a quelle contemp'®®

ello
attualizzato, ovvero I'informazione prevent!V:
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e successiva, I'esame congiunto e la contrattazione decentrata, ora trasformata
in contrattazione integrativa; per i secondi, invece, non essendoci relazioni sin-
dacali vere e proprie, si prevede la sola informazione, mentre per le altre tipo-
logie relazionali si rinvia alle previsioni dell’art.19 della legge n. 382/78, ovvero
alla formulazione di pareri e proposte, secondo modalita che il d. Igs. n. 129/
2000 affida alle “procedure di concertazione” a livello nazionale.

Per le carriere diplomatica e prefettizia, le trattative sono distinte, nel senso
che non v'e obbligo di contestualita né per i negoziati, né per la stipulazione
degli accordi; naturalmente, sono poi distinti i d.P.R. di recepimento. Il pro-
cedimento negoziale ¢ analogo a quello del comparto sicurezza. Per la carriera
prefettizia, sono previsti accordi decentrati a livello centrale e periferico sui cri-
teri applicativi del d.P.R. di recepimento dell’accordo nazionale, senza oneri
aggiuntivi; in caso di mancato raggiungimento dell’accordo decentrato, resta
fermo il potere di autonoma determinazione dell’'amministrazione. Per la car-
riera diplomatica non sono previsti accordi decentrati, ma solo pareri delle or-
ganizzazioni sindacali sulla graduazione delle posizioni funzionali e sui criteri
di valutazione dei risultati, prima dell’emanazione dei relativi decreti ministe-

riali.

4.4. Le risorse

Per tutte queste categorie, le disponibilita economiche per gli aumenti retri-
butivi sono determinate in Legge finanziaria, con le stesse modalita di calcolo
previste per le categorie privatizzate di dipendenti dello Stato. Infine, si ¢ pre-
vista la consultazione dei sindacati di polizia e dei COCER in occasione della
predisposizione del DPEF e della Legge finanziaria, da parte della Presidenza
del consiglio, in parallelo alla concertazione prevista con le altre organizzazioni
sindacali dall’Accordo Governo - parti sociali del luglio 1993. Questa consul-
tazione si & realizzata per la prima volta in occasione della redazione del DPEF
e della legge finanziaria per I'anno 2001, conducendo agli incrementi previsti
nel disegno di legge finanziaria, di cui si ¢ detto al precedente punto 2.3.

5. Il sistema di classificazione del personale
5.1. 1l superamento dell’ordinamento precedente

1 risultato di gran lunga pitt importante del nuovo modello di contrattazio-
ne collettiva & rappresentato dal “sistema di classificazione del personale”, in-
trodotto dai CCNL 1998-2001 dei diversi comparti al posto del precedente
“ordinamento” per qualifiche funzionali.

In ogni azienda, pubblica o privata, il sistema di classificazione del personale
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costituisce la struttura regolativa fondamentale per la gestione dei rapporti di
lavoro, sia sul versante dell’azienda, perche costituisce la base per definire, in
concreto, I'organizzazione e la divisione del lavoro, sia sul versante dei dipen-
denti, che si identificano e si rapportano tra loro per mezzo dei ruoli che ||
sistema gli assegna.

Nelle pubbliche amministrazioni, il nuovo sistema di classificazione non so
lo nasce dalla contrattazione, ma si alimenta di questa, perche viene applicar,
nelle amministrazioni attraverso la contrattazione integrativa.

L’ordinamento del personale pubblico, istituito dalla legge 11 luglio 198¢
n. 312%, aveva superato le tradizionali quattro carriere, fondate sul titolo
studio, articolandole su qualifiche funzionali (otto, poi nove), coi corrispo
denti livelli retributivi, nelle quali si collocavano i “profili professionali”.

Questo ordinamento presentava alcuni difetti di fondo: era rigido, per:
per passare da un profilo ad un altro, collocato in una qualifica superiore,
correva un concorso, ed era demotivante, perché i dipendenti migliori rest
no per tutta la vita lavorativa nello stesso livello e con la stessa retribuzi
degli altri dipendenti. Le funzioni, per ogni profilo, erano stabilite con re;
lamenti, in termini molto dettagliati; percid, per far fronte alle esigenze <.
amministrazioni, al personale venivano spesso affidate mansioni diversc .
quelle del profilo di appartenenza. In piu, I'evoluzione dell’organizzazion:
del lavoro, con I'impiego di nuove tecnologie e I'esternalizzazione di molu
compiti strumentali, ha comportato il progressivo svuotamento delle qualifiche
pitt basse ed ha richiesto, con forza crescente, I'accorpamento di molte funzio-
ni.

Queste ragioni hanno reso sempre piu evidente la necessita di superare ['or-
dinamento per qualifiche funzionali. Percio, gia nella prima fase della riforma,
in sede di negoziazione dei CCNL 1994-1998 si ¢ avviata la definizione di un
div?rso orf]inamcnto, con velocita diverse da comparto a comparto. In concre-
to, in ogni CCNL, venne prevista la costituzione di una “Commissione per la
revisione del sistema di inquadramento professionale”, organismo bilaterale
ARAN - sxnd,acatl, con il compito di acquisire ed elaborare gli elementi di co-
noscenza sull organizzazione d.el‘ lavoro nelle amministrazioni, al fine di formu-
lare proposte per l‘eve.ntuale ridisegno del sistema di inquadramento professio-
nale. Le Cogmmssmnl .hanno lavorato, elaborando materiali ed ipotesi, che s0-
:ilfi state ;{(9)1 gort‘ate ai tavoli di contrattazione dei vari comparti per il qui-

{
!
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5.2, Il nuovo sistema nelle norme dei CCNL

L’ordinamento precedente comprendeva, in genere, nove qualifiche funzio-
nali, cui corrispondevano dei livelli retributivi. Nelle qualifiche, definite per
livelli crescenti di complessita dalla prima alla nona, erano collocati i “profili
professionali”, fondati sulla tipologia delle prestazioni lavorative. Cosi, ad
esempio, per i Ministeri nella sesta qualifica funzionale - livello retributivo
si collocavano i profili di “ragioniere”, “geometra”, “assistente amministrati-
vo~, ecc.

Il nuovo “sistema di classificazione del personale”, espressione ritenuta piu
consona al nuovo regime di diritto privato ¢ stato definito con i CCNL 1998-
2001, in tutti i comparti. Si basa su aree (Ministeri ed Enti pubblici) o, piu
correttamente, categorie (Enti locali), in ciascuna delle quali’sono stati accor-
pati alcuni dei precedenti livelli retributivi. Cio ha consentito un. “primo in-

ento” a parita di retribuzione, perché ogni dipendente ¢ passato al li-
vello retributivo, definito nel nuovo ordinamento “posizione economica”, cor-
rispondente al livello retributivo posseduto nel vecchio ordinamento. Cosi, ad
esempio, per i Ministeri nell’area A sono stati raggruppati i precedenti livelli I,
II e III; nell’area B i livelli IV, V e VI; nell’area C i livelli VII, VIII e IX. I livelli
I, II e III sono stati collocati nella posizione Al, corrispondente al livello IIT (i
primi due erano gia praticamente vuoti); il livello IV ¢ stato collocato nella po-
sizione B1, il V nella posizione B2, il VI nella posizione B3, il VII nella po-
sizione C1, I'VIII nella posizione C2, il IX nella posizione C3. Inoltre, in ogni
area sono state istituite delle posizioni retributive “super”, che garantiscono
uno sviluppo economico dei livelli sottostanti; cosi, nell’area A si ¢ crearta la
posizione Al super, nella B la posizione B3 super, nella C le posizioni C1 su-
per e C3 super.

Ogni area o categoria ¢ individuata con la declaratoria allegata al CCNL,
che descrive I'insieme dei requisiti professionali necessari allo svolgimento delle
mansioni, che possono essere richieste dall'amministrazione a prescindere dalla
collocazione nelle posizioni economiche dell’area stessa. Infatti “rutte le man-
sioni ascrivibili a ciascuna categoria, in quanto professionalmente equivalenti, sono
esigibili. L assegnazione di mansioni equivalenti costituisce atto di esercizio del po-
tere determinativo dell’oggetto del contratto di lavoro” (CCNL Enti locali, art.3,
comma 2). In ciascuna area o categoria, come nelle qualifiche precedenti, sono
collocati i “profili professionali”, che descrivono il contenuto professionale del-
le prestazioni lavorative. In ogni area sono individuate le posizioni economiche !
di accesso dall’esterno, in relazione al titolo di studio previsto per i gruppi di
profili contenuti nell’area stessa; da queste posizioni, si sviluppa una “progres-
sione economica”’, definita anche “orizzontale”, alle posizioni successive inter-

ne all’area.
Questa progressione si svolge sulla base di criteri definiti dal CCNL, con
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: : i izioni, che comprendono 'esperienza
P cso-d}ffercnzmto i !c vanfiar = ?1538 l’arricchirnentopprofessionalep(ovvem
e o inen), 1a qualich delle proors
la frequenza di corsi di formazxone e gggxorgl_ e agizzativi .
zioni rese, la capacita di adattamen.to RESambRnentl o gd B s 7 .
sto, la capacita di proporre ir.m.ovazmm all org?.nxzz?‘ZIOItl:iecalz g zvzi(zarrgzr;ln;
rea e quella superiore ¢ possibile una progressione ver Vi rescin;ie
traverso “procedure selettive”, cui il Pcrspnale interno c(ti :JIII’I paJ _l'{\_
dal possesso dei titoli di studio richiesti per I'accesso dall'esterno, salvo quell
richiesti dalla legge per I'esercizio di alcun'e professioni. : 4y

Naturalmente, sia per la progressione onzzontalc'che per quf(‘fl a Vf;f tll‘i':a € O
corre ci sia un posto vacante nella dotazione organica del profilo ¢ della po:;
zione cui si accede. : Sl

Infine, nell'area o categoria piu elevata sono previste 'delle. posizioni orga
nizzative”, ovvero posizioni funzionali corrispo.n(ile\nn alla direzione di unit;
organizzative complesse, all’espletamento di attivita professionali, allo svol..
mento di compiti di staff; studio, ricerca, ispezione, vigilanza. A queste posi
zioni sono preposti dipendenti appartenenti all'area, con incarichi a termi..
conferiti dai dirigenti, sulla base di criteri generali predetermmatl,' tenen:
conto delle attitudini, dei requisiti culturali, delle capacita professionali '
candidati, in relazione alle funzioni ed attivita da svolgere. Ad ogni posizio
¢ attribuita una retribuzione di posizione ed una retribuzione di risultaro.
me per gli incarichi di funzione previsti per i dirigenti.

Dentro questo impianto complessivo, ogni CCNL affida poi alle relazioni
sindacali a livello decentrato, in ciascuna amministrazione, la definizione di .-
teriori elementi, criteri e modalita di funzionamento dell'impianto stesso. In
primo luogo, in ogni amministrazione sono contratati i profili professionali,
i loro contenuti mansionali e la loro collocazione nel sisterma di inquadramen-
to. Poi, ¢ contrattato il completamento e Fintegrazione dei criteri per la pro-

gressione orizzontale, previsti in termini generali dallo stesso CCNI..

Le risorse per .il_ finanziamento della progressione orizzontale e verticale,
nonche per le posizioni organizzative, sono contrattate nell’ambito del “Fondo

» per previsione del CCNL, tut-
Contrattazione integrativa, com-
PEr pagare straordinari, indenniti ed altre voci ac-

=

unico” che in ogni amministrazione ha riunito
te le disponibilita economiche destinate alla
prese quelle prima utilizzate
cessorie.

en . - : d . .
i, che decide le promozioni, che assegna le mansioni superio-
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1 € ritenuto che anche la colloca
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genza di esercitare efficacemente la propria discrezionalita in questa delicata
materia. Regole, dunque, di gestione del personale, e percio definite in sede

di contrattazione, nazionale e integrativa, fermo restando il potere organizza-
tivo dell’'amministrazione.

Nei CCNL, la combinazione di questi due principii, ovvero la definizione
delle regole di gestione del personale in sede contrattuale ¢ 'autonomia orga-
nizzativa dell'amministrazione, ha comportato che i meccanismi di funziona-
mento del nuovo sistema di classificazione siano ripartiti tra la contrattazione
integrativa e la “concertazione”, in ciascuna amministrazione od ente.

Infatti, sono affidate alla concertazione: la determinazione delle disponi-
bilita di organico relative ai passaggi di livello, sia interni ad un’area che tra
un’area e 'altra; la definizione dei criteri generali per la promozione all’area
superiore; la fissazione e I'attribuzione delle posizioni organizzative nell’area
di vertice. E il contratto integrativo, invece, che fissa i criteri per i passaggi
di livello interni alla stessa area, e per determinare la quota di risorse, all’in-
terno del Fondo unico di amministrazione, che va a finanziare questi pas-
saggi.

In realta, i due gruppi di questioni sono tra loro connessi; in particolare, le
disponibilita di organico per i passaggi interni e la fissazione delle risorse che li
dovranno finanziare. Inoltre, per prassi consolidata, il tavolo di relazioni sinda-
cali interno ad ogni amministrazione € unico, ovvero non si divide tra tavolo di
“concertazione” e tavolo di contrattazione; percio, il confronto con i sindacati
avviene contestualmente, sia sulle materie da definire in concertazione, sia su
quelle da contrattare. 1l risultato ¢ un accordo complessivo, a volte articolato in
pill testi, a volte contenuto in un solo testo, comunque firmato dai rappresen-
tanti del’amministrazione e dai sindacati.

I forti rischi insiti in questo sistema sono stati evidenti fin dall’inizio delle
trattative, ¢ 'ARAN si ¢ mantenuta su una linea di grande prudenza. Poi,
nell’estate del 1998, durante le trattative per il CCNL Ministeri 1998-
2001, che faceva da “contratto pilota”, questo atteggiamento del’ARAN &
stato superato dai sindacati, che hanno chiesto ed ottenuto un intervento po-
litico del Ministro per la Funzione pubblica. Questo intervento si ¢ concre-
tizzato in una “direttiva”, contrattata con gli stessi sindacati, che ha fissato
nel senso da loro richiesto i punti chiave del contratto, e che 'TARAN ha do-
vuto recepire, firmando un accordo gia predeterminato. Naturalmente, tutti i
CCNL successivi hanno seguito la stessa linea, aprendo spazi considerevoli
alla contrattazione integrativa ed alla concertazione sindacale non solo sulle
progressioni di carriera, ma anche sulla determinazione delle dotazioni orga-
niche delle diverse figure professionali e dunque sull’organizzazione degli uf-
fici, spazi puntualmente occupati dai conseguenti contratti integrativi di am-
ministrazione od ente.
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pulando i contra-l‘ti. %nitegratiVi nelle suddette amministrazioni. Tuttavia, la ve-
. dﬁuﬂ oompaub‘l‘hta SOmICA 51 llr?llta all'esattezza dei calcoli, nonché al-
Pefferruazione dello scorporo -, ma non implica una valutazione di merito sulla
congruita delle operazioni effettuate, perché contraddittoria con i principﬁ della
contrattazione integrativa. Quanto alle dotazioni organiche, si vanno ridetermi-
nando con verbali di ag:orc!o a titolo di concertazione. Negli altri comparti, co-
munque, la contrattazione integrativa non ¢ sottoposta ad alcuna verifica.

i
o La conseguenza fondamentale del nuovo sistema di gestione contrattata del-
le_p;ogressioni di carriera, dati i rapporti di forza in atto, & un movimento mol-
to ampio, ¢, in alcuni casi, generalizzato, del personale verso 'inquadramento
in livelli superiori, prescindendo in buona misura dalle modifiche dell’organiz-
zazione del lavoro. Gli effetti, ancora da valutare compiutamente perché molti
contratti sono ancora da stipulare, appaiono comunque preoccupanti.

e 2 primo luogo, per fare spazio ai dipendenti gia in servizio, si registra un
aumento degli organici nelle aree e livelli pit elevati. Ad esempio, nellINPS,
29.878 dipendenti sono nell’area di vertice, ovvero l'ex carriera direttiva, 4480
nell'area intermedia ¢ 300 in quella piu bassa.

inoh:re, viene fortemente limitato I'accesso dall’esterno. Difatti, il nuovo testo
dell'art. 36 del d. lgs. n. 29/ 1993, come modificato dal d. Igs. n. 80/1998, pre-
vede che le assunzioni nelle pubbliche amministrazioni avvengano “#ramite pro-
cedure selettive....volte all accertamento della professionalita richiesta, che garantisca-
no in misura adeguata l'accesso dall esterno’. Questa norma ha rovesciato I'impo-
azione del reclutamento nelle pubbliche amministrazioni, dando la priorita alle
yrocedure selettive riservate al personale gia in servizio rispetto all’accesso dall’e-
sterno, da garantire in una misura adeguata. Dopo la sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 1 del 1999, che ha censurato promozioni interne al Ministero delle
finanze per la totalita dei posti disponibili, senza lasciare posti ai concorsi esterni,
questa misura ¢ stata fissata da un accordo informale stipulato per questo Mini-
stero presso il Dipartimento F.P. al trenta per cento dei posti disponibili, lascian-
do il settanta per cento dei posti al personale interno. Qucsta proporzione, par-
zialmente giustificata dalla particolare situazione creatasi presso il Ministero stes-
50, si € poi generalizzata in tutte le amministrazioni de_llo Smto per effcttg di tra-
. Seitamento. 1 risultato & che, in queste amministrazioni ma anche nei grand_l
- Enti pubblici, i concorsi per assumere nuovi dlpcndenn,.soprattqu. nei h'\’;’elh

levati, diventano una eccezione rispetto alla regola dei concorsi “interni” .
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Queste operazioni comportano, pol, un forte aum(;:.nto d:lllai E?S; i(liell()p;f:-
sonale. Un passaggio di livello s:gmf@ca un aumento di s[()je§ cirg : ,.
: HRAL ioni di massa, se in un quadriennio, in una dat;
viste le spinte in atto a promozio ; ; S te sitmento di spess
amministrazione, passano di livello quasi tutti, ne deriva un aumento d spe
. ; il derivanti dai CCN]
di almeno il 2% all’anno, che si aggiunge agli PRESIEL o dell’ by

Pili in generale, questa vicenda, oltre ad essere sintomatica Z ﬁ?ﬁgg‘a’f‘fj_
to con cui sono state affrontate delicate questiont di‘ spesa in sede di prima ap
plicazione del nuovo sistema contrattuale, pone in rilievo una tendclanzal id.l h"::.\
do delle organizzazioni sindacali, che puntano a negoziare non solo g incy
menti di retribuzione, o le voci di retribuzione accessoria, ma anc}}fe, attray e
la negoziazione delle dotazioni organiche e dei passaggi di livello, I'insieme d.
la spesa del personale, ivi compresa quella consolidata. & E

In conclusione, occorre dar conto dell’impatto forse piu pesante ‘del.lt: p
mozioni contrattate, ovvero quello sui quadri direttivi e sui professnor.ns-n_

Il ruolo tradizionale di queste figure, in una Amministrazione la cui pri:
pale attivita consisteva nell’applicazione di norme consolldate: ed organizz
secondo il principio di gerarchia, era, essenzialmente, quello di un gradino in-
terno alla scala gerarchica, punto di passaggio di ordini ed informazioni soggc:-
ti ad una elaborazione limitata dalla legge, dalla sfera di competenza e dalle di-
rettive ricevute. Oggi, 'evoluzione e la conseguente incertezza del quadro nor-
mativo, la semplificazione dei procedimenti, 'evoluzione del contesto sociale.
P'applicazione delle nuove tecnologie hanno fortemente ampliato 'autonomia
e la discrezionalita operativa dei funzionari, trasformandoli in snodi attivi del
sistema; le loro capacita professionali, quando ci sono,
intellettuale” delle amministrazioni,
ni istituzionali.

I?i ql’zi, la ncgessitz‘.l di innovare radicalmente i meccanismi di valutazione, di
retribuzione e di carriera di queste figure, per consentire il pieno apprezzamen-
to delle capacita dei singoli ed il loro migliore impiego nelle organizzazioni,
csaftamente come avviene nelle imprese private.

Attual.m.cn'tc, 1 quadri ef:l i professiqnisti sono regolati dai CCNL dei vari
P i Sl personale non dirigenziale%. Percio, la questione

if:ogo sist:c:f:ndeéiP::ll‘()ﬁ?is{?on-isti i ¢ posta, con la sua rilevanza, nell’ambito del
a cazi 3 > .
@, per l'OPPOSiZion:scsi . ci)ane’ -aﬁ.‘ldat? : a’.Contrattazmne Integrativa; respin-
L e cl sindacati maggiori, Iipotesi dj estendere alle pubbliche
amnnmstrmom l RNy o T ) e c p

costituiscono il “capitale
risorsa decisiva per il successo delle missio-

(@

B e
_ Difati, Par, 45, comma 3 del
i o . i 4 d. :
| P“’Vﬂde che: “Per fp figure professionali cbe{gs

di 'mscbgw PRI
. R ; mﬂdﬂo
- Bopline disinee nellumbiny o Y

i 2.9./93, come modificato dal d. lgs. n. 396/ ‘)f'
‘3; {Dostzwm di efevata m?ﬂmabilird, S00 lg RO 0 ”z/;f”
> z am” kmic r . 5 . i » b! “’(
dei contrarsi collettivi 4 cmp:,.mm?nﬁ“ e di ricerca, sono 14



1 sistema contrattuale

e ————

"‘1_9_0, la soluzione ¢ stata individ
tive” (vedi sopra). Tuttavia,

12 comparto a comparto. L'innovazio-
| € registrata n.el comparto EE.LL., dove e “posizioni organizza-
i'—f‘h-ﬁ“ alla Fllrmone di uffici o a posti-funzione professionali,
1 misura rilevante, ovvero da 10 a 25 milioni annui, aggiuntivi

uata nella creazione delle “posi-

3 o 1
tribuzione di livello e maggiorabili di una percentuale dal 10 al
ne ai risultati raggiunti.
0 _.Min'istcri, invece, le “posizioni organizzative” valgono da 2 a
per i professionisti, si ¢ prevista l'istituzione di una apposita
con un accordo successivo, che tuttavia non & stato stipulato.
gli Enti pubblici, i professionisti mantengono una collocazio-
tuttavia inscrita nel “comparto”; per i funzionari direttivi, le
nizzative  sono state rcgolatc come nei Ministeri.
a delle soluzioni trovate dai CCNL Ministeri ed Enti pubblici
con evidenza nei contratti integrativi, e nel conseguente as-
ramenti ¢ delle progressioni di carriera. Sotto la pressione
personale, le organizzazioni sindacali hanno imposto alle am-
cordi che, nei criteri per i passaggi di livello, considerano le ca-
i ed il livello di istruzione e di formazione molto meno del-
io. Inoltre, le promozioni di un grande numero di add:_:t_ti a§ :'
torcono ['assetto degli organici e comprimono le posizioni |
alto livello professionale e di istruzione. Ne deriva una si-
e frustrazione, professionale prima che retributiva, che ri-
a rivendicazioni di tipo corporativo e, soprattutto, di com-
delle funzioni piti qualificate ed innovative.



