e Regioni Una guerra sulle leggi
che stritola cittadini e imprese

diSergio Rizzo

I giudici
della
Consulta
devono
dedicare
un terzo

del loro
tempo
a dirimere le
conltroversie
che sorgono
Sraivari
livelli
dello Stato

i aveva visto giu-
sto, Mario Dra-
ghi. «L’esperien-
za degli ultimi
anni, dopo la ri-
forma del Titolo
V della Costitu-
zione, mostra comeil processo de-
cisionale condiviso fra Stato e Re-
gioni sia faticoso e spesso ineffica-
ce». Parole sue, pronunciate
dall’ex governatore all’assemblea
della Banca d’'Italia del 31 maggio
2007. Draghi si riferiva in quel ca-
so agli scontri burocratici che im-
prigionavano allora, come oggi, le
infrastrutture. Ma quelle parole
valgono a maggior ragione per tut-
to il resto. Dal 2001 a oggi il rap-
porto fra lo stato centrale e i 21 sta-
terelli in cui sono state trasforma-
tein 50 annile Regioni e le Provin-

Un rapporto riservato
di Palazzo Chigi spiega
che dal 2010 al 2020
sono stati impugnati 536
testi perché in contrasto
con i poteri centrali

Conflitti in espansione
Nel 2020 le leggi regionali
impugnate dallo Stato sono

L’agenda state 99, nel 2017 si erano
del governo fermate a55

ce autonome di Trento e Bolzano

¢ diventato una guerra senza solu-

zione di continuita. E a intensita | ___

crescente, di cui sono vittime so-
prattutto le attivita economiche e
le imprese.

Laprova c’é. Ein un rapporto ri-
servato di 68 pagine finito da qual-
che giorno sul tavolo della Confe-
renza delle Regioni, che racconta
come il conflitto sia letteralmente
esploso negli ultimi anni. Basta di-
re che dal 2010 a tutto il 2020 i set-
te governi che si sono alternati al-
la guida dell’ltalia hanno impu-
gnato 536 leggi regionali perché
in contrasto con i poteri centrali.
In cima a tutte, le norme in mate-
ria ambientale: 67. Ma subito se-
guite dalla sanita (66), e quindi
dal pubblico impiego (59) e dalla
concorrenza (55). In media, una
legge regionale su 13 approvate é
finita alla Corte costituzionale,
contribuendo a creare un ingorgo
spaventoso: i giudicidella Consul-
ta devono dedicare un terzo del

Zaia "La Lega pesera
abbiamo ministeri chiave
. Draghi il chirurgo giusto
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Zaia chiede pi0 autonomia
Nell'intervista su Repubblica
diieriil governatore del
Veneto ha chiesto al governo
Draghi “un nuovo slancio per
lariforma autonomista”

proprio tempo a dirimere le con-
troversie che sorgono fra i poteri
locali e quello centrale. E dopo il
picco del 2012, quando il governo
di Mario Monti impugno qualcosa
come 127 leggi regionali, il conflit-
to ha subito negli ultimi quattro
anni una nuova preoccupante re-
crudescenza: 55 leggi impugnate
nel 2017, 72 nel 2018, 86 nel 2019,
99 nel 2020. Lo scorso anno un
provvedimento regionale ogni 88
ore e 32 minuti é stato speditoalla
Corte costituzionale. Quasi il 14
per cento di tutte le 719 leggi loca-
liapprovate in un anno.

Il record € saldamente custodi-
to nella Regione siciliana, che dal
2015 al 2020 se n’¢ vista impugna-
re il 22,5 per cento, con un picco
nel 2019, quando il governo Giu-
seppe Conte bis ne ha bloccate
unasu tre. Niente, tuttavia, al con-
fronto della Provincia di Trento:
delle 14 leggi approvate lo scorso
anno 7 sono state dirottate alla
Consulta. Meta esatta.

In molti casii giudici costituzio-
nali hanno usato la mano pesan-
te. Le sentenze di illegittimita
hanno superato il 60 per cento
per le leggi sotto esame del Molise
(62) e della Liguria. Subito segui-
te, con il 55 per cento, da quelle
del Veneto del leghista Luca Zaia:
a dimostrazione, € scritto nel rap-
porto, che «la copiosa produzione
legislativa regionale ¢ finita per
sconfinare in mono eccessiva-
mente pervasivo in ambiti riserva-
ti allo Stato». Frase che sembra al-
ludere nemmeno troppo velata-
mente a una strisciante sfida allo
Stato centrale, dietro la bandiera
dell’autonomia rafforzata.

Ma quel documento, che rap-
presenta il pesante lascito dell’'ex
ministro degli Affari regionali
Francesco Boccia a chi ha preso il
suo posto, cioé Mariastella Gelmi-
ni, non si limita al freddo censi-
mento delle leggi stoppate. Rac-
conta pure come i presidenti del-
le Regioni si sono fatti furbi per
evitare che i loro atti emanati in

contraddizione con i poteri stata-
li vengano impugnati. La tecnica
¢ elementare. Quando il governo
minaccia 'impugnazione di una
legge, la giunta regionale si impe-
gna solennemente a modificarla.
Peccato pero che poi non sempre
I'impegno venga rispettato. E sic-
come l'articolo 127 della Costitu-
zione concede al governo 60 gior-
ni per esercitare il diritto amanda-
reuna legge regionale alla Consul-
ta, € sufficiente far trascorrere
due mesi perché il contenzioso
fralo Stato e la Regione finisca nel
gorgo della normale giustizia am-
ministrativa. Con le rituali inco-
gnite.

Questa tecnica, poderosamen-
te affinata negli ultimi anni, ha fat-
to sfuggire alla tagliola una mon-
tagna di provvedimenti regionali
potenzialmente incostituzionali.
Dai 18 impegni a cambiare le nor-
me assunti dalle Regioni nel 2015,
si € passati nel 2020 a 122, numero
che ha portato il sei anni il totale
delle promesse a 541. Ebbene, di
tutte queste promesse a emenda-
re atti legislativi regionali, ne so-
no state rispettate completamen-
te appena 235, e parzialmente 42.
Mentre le Regioni hanno fatto
spallucce per le rimanenti 264,
che sono poi il 48 per cento del to-
tale. Inarrivabile, anche nella clas-
sifica delle promesse non mante-
nute, la Regione siciliana, che dal
2015 al 2020 non ha rispettato (o
I'ha fatto solo parzialmente) I’81,8
per cento degli impegni assunti
conil governo.

Se si sommano le norme impu-
gnate con quelle non impugnate
grazie alla promessa di modificar-
le, si arriva alla conclusione che
nel solo 2020 ben 221 leggi regio-
nali, cioé oltre il 30,7 per cento
delle 719 approvate in 12 mesi, so-
no state contestate dal governo
centrale. Il che la dice lunga sulla
piega che a lungo andare potra
prendere questo conflitto senza
senso.
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Record
in Sicilia:
lesecutivo
Conte bis
ha bloccato
una
decisione su
tre. Nella
provincia
di Bolzano
suldleggi
approvate 7
sono finite
sotto esame




