di Carlo Cottarelli
—— sce oggl nella Se-
rie Bianca di Fel-
trinelli I libro di
Tito Boeri e Ser-
gio Rizzo dal tito-
lo Riprendiamoci
lo Stato - Come U'T-
talta pud ripartire. E un libro da leg-
gere. Anzl, vi dird di pid, & un libro
che mi piacerebbe aver scritto, Il
che & il megllo che si pos-
sa dire di un libro scritto
da altri. 1l tema, quello
dell'inefficienza  delle
pubbliche amministrazio-
ni italiane, non & certo
nuovo ma Riprendiamoci
lo Stato riesce a dire cose
nuove, ¢ In modo nuovo,
sull'argomento.
Tre le principall novita.
La prima & collegata al
momento dell'uscita del
libro. £ Il primo libro che
guarda a come la pubbli-
ca amministrazione ha af-
frontato l'esperienza Co-
vid. Non a caso a questo
tema & dedicato 'intero
primo capitolo, oltre che
molteplici riferimenti nel
resto del volume, per
esempio nel secondo capi-
tolo dove sl commentano
le conseguenze negative,
nella gestione della crisi,
degli intrecci tra politica
e sanita pubblica e priva-
ta. Si parla di quello che
ha funzionato, come I'ab-
negazione con cul medici
e infermieri hanno affron-

Come salvarsi

dalla burocrazia

Tito Boeri e Sergio Rizzo indagano i mali della macchina pubblica
proponendo qualche innovazione per restituire un futuro all'ltalia

tato l'emergenza, ma so-
prattutto di quello che
non ha funzionato: la
scuola che & sparita per
sel mesi, la glustizia sospe-
sa, la giungla di provvedi-
mentiche si sono accaval
latl, spesso caratterizzatl
da fraseggi incomprensi-
bili («Il ministro dell’'Eco-
nomia Roberto Gualtieri,
storico di formazione, ci
avra capito qualcosa?» si
chiedono gll autori). E co-
sl via. Alla fine si capisce
che la gestione della crisi
ha messo in luce proble-
mi che gia pre-esistevano
(in primis, I'eccesso di re-
gole e norme e la tradizio-
nale lentezza con cul Ia
pubblica amministrazio-
ne si muove nel nostro
paese).

La seconda novita riguarda l'ec-
cellente bilanciamento tra, da un la-
to, analisi economica e politica a
un livello generale, e, dall’ altro, la
narrazione di episodi che bene illu-
strano le problematiche generali.
Ognl capitolo & caratterizzato da
questo mix. Il che vuol dire che il li-
bro & anche molto divertente da leg-
gere. Fin dalla prima pagina del vo-
lume in cui si racconta come l'ex
presidente dell'Inps, uno degli au-
tori del libro, si sia visto recapitare,
pochi mesi dopo aver lasciato I'inca-
rico, una lettera dell’Agenzia delle
entrate che richiede Il pagamento

di 30mila euro che I'Inps stessa, per
un errore informatico, non aveva

versato al proprio presidente. Val
la pena anche di leggere con atten-
zione un altro episodlio tratto dall'e-
sperienza di Tito Boeri all'lnps:
quello contenuto nel capitolo 6 de-
dicato agli appalti pubblici relativo
all'assegnazione, a una ditta ester-
na, della gestione del mastodonti-
co archivio cartaceo del nostro isti-
tuto previdenziale, assegnazione
avvenuta per annl in afMidamento
diretto al di fuori del rispetto di
ogni pratica concorrenziale. Laque-
stione & ovviamente oggl particolar-
mente rilevante dopo un decreto
“Semplificazioni” che innalza note-
volmente le soglie al di sotto delle
quali possono essere affidati appal-
ti pubblici con procedure semplifi-
cate, Insomma occorre semplifica-
re ma non dimentichiamoci i rischl
che esistono se non si garantisce
una vera concorrenzialita e traspa-
renza negli appalti pubblicl.

La terza novita riguarda quella
che, forse, & la tesi principale del li-
bro e cloé che le carenze di funzio-
namento del nostro apparato buro-
¢ratico dipendono in gran parte da
quello che gli autori chiamano la
«poliburocrazia»: |l vero nemico
non & la burocrazia, ma «!'intreccio
perverso fra politica e amministra-
zione che affligge da anni la nostra
macchina pubblica». Questo intrec-
clo «ci impedisce di avere politici
all'altezza delle responsabilith che
devono assumersi e burocrati com-

petenti e in grado di resistere alle
pression! del ministro di turmon. Si
potra concordare 0 meno con que-
sta tesi. lo stesso non sono del hutto

convinto del fatto che il
mal funzionamento della
macchina pubblica jtalia-
na sia dovuto principal-
mente a un problema dl
Intreccio tra burocratl e
politica. Inoltre, il termi-
ne burocrazia compren-
de, per me, non solo la len-
tezza ¢ inefficienza con
cui le pubbliche ammini-
strazioni si muovono, ma
anche 'eccesso di norme
e di procedure che inges-
sano ll nostro sistema pro-
duttivo, pubblico e priva-
to. Ma non ¢’& dubbio che
I'intreccio tra burocrazia
(intesa come macchina
amministrativa pubblica)
e politica costituisca un
serio problema per il no-
stro Stato, E, anche In que-

sto caso, il libronon & ava-

ro di esempi di pericolosl
intreccl tra alti funziona-
ri pubblici e politici, con
tanto dl noml e cognoml

Il libro si conclude con
un capitolo dedicatoa co-
sa sl dovrebbe fare per ri-
formare lo Stato. Gli auto-
ri sono modesti: il capito-
lo si intitola “Piccole idee
per riformare lo Stato”.

A me non sembrano
poi tanto picenle. Si va
dalle nomine al vertici
della amministrazioni
per merito ¢ in modo tra-
sparente, alla soppressio-
ne del cosiddetto "spolils

la Repubblica

system" che «distrugge la
continuitd amministrati-
vae, dalla necessita di de-
centralizzare le decisioni
dal politici al funzionari
(«ora | politicl non si fida-
no delle amministrazioni
pubbliche perché sanno
quanto siano politicizza-
te, dato che sono stati lo-
ro stessi a schierarle») al-
la misurazione dei risulta-
ti in base al gludizio degli
utenti (cosa che personalmente ri-
tengo essenziale), Le proposte so-
no tante. Ne aggiungerel solo una:
quella di rendere effettiva la rota-
zione periodica negli incarichi de-
gli alti funzionari pubblici. £ I'uni-
comodo per evitare che si vengano
a creare del veri ¢ propri “feudi”
nel quall I'alto funzionario regna
Sovrano, spesso frenando ognl spin-
ta innovativa.

In conclusione, un gran bel libro
che anche | nostri politici dovreb-
bero leggere se vogliono davvero
capire «come I'ltalia pud riparti-
res,

Il saggio Riprendiamoci
99 lo Stato
di Tito Boen
e Sergio Rizzo
(Feltrinelli,
pagg. 336 euro
18). Gli autori
presenteranno
il ibro con Tonla
Mastrobuoni il 25
settembre alle 16 al Festival
dell'Economia di Trento




