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INTRODUZICNE

I} presente saggio fu pubblicato nel 1881 a Bologna.
Il Minghetti sent{ 'opportunitd di scriverle e di pubbli-
carlo per rispondere a Francesco De Sanctis che in un
pubblico comizio del’rr marzo 1880 aveva dichiarate
« Scrissi aloune pagine in un glornale intitolato TI Diritfo,
e di quelle pagine l'onorevole Minghetti si fece arma
contro la sinistra (Discorso a Napoli 8 gennaio 1880).
Egli s'impiccoliva; egli non si pose a guell’altezza
dalla quale io guardavo, Non guardavo io alla Destra o
alla Sinistra, non & in questo o quel particolare che si
deve cercare lo spirito di an womo; la mia mira era pit
alta. Io guardavo ad uno stato morboso d'ltalia e ne
facevo la diagnosi.

« E 11 morbo & questo, che abbiameo l'audacia e la
violemza dei pochi e Uindifferenza dei molti, questo &
lo spettacolo che ci danno i popol nei tempi della de-
cadenza o della stanchezza. Gl onesti si disgustanc. I
patrioti si ritirano. La fede nelle patrie sorti g'inde-
bolisce. E in mezzo all’accascilamento e all’apatia elet-
torale assisti al fripudio oscuro delle passioni e degli
interessi pit volgari», L’'intento del Minghetti nello
stendere questo saggic & da lul stesso cosi precisato:
«...1uio Intendimento era di notar questo male anche
come uno di quelli che si manifestavano nei governi
pariamentari, ed al guale bisognava rivoigere attento
lo sguardo per cescarne 1 rimedi con sollecitudine, qua-
lungue sia il partito che regge la somma delle cose.

« La mia sentenza era generale, e fu solo mossa da
un grande amore delle nostre istituzioni, parendomi che
ia corruzione rapidamente si dilati, & Vamministrazione
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sia minacciata da una lebbra, la quale ze si estende an-
cora produird questo effettor che il Governo invecs di
essere tutore del dixitti e degli interessi dei cittadini,
sard mancipio di una classe o piuttosto di una fazione!s.

Il Minghetti cerca d'esaminare in questo saggio come
ir un Governo parlamentare i partiti s’inseriscano nel-
Pamministrazione e nella giustizia, qualli danni porti
questa ingerenza, ¢ quall timedi egli proponga perché
gquesta ingerenza venga menc.

11 saggio fu ristampato alla fine del ig4q dallVEdi-
trice Atlantica di Roma con una prefazione di Glusepps
Saragat che precisava lattualitd del saggio sulle que-
stioni trattate dal Minghbetti e relative allo Stato par-
lamentare, questioni che si trasferivano con pitt ampio
respire alle moderne democrazie.

Quando nel 1944 ricomparve il saggio del Minghetti,
il Paese non era ancora tutto liberato. La guerra non
era ancera finita. C'era nelle forze antifasciste, combat-
tenti e partigiane la volontd di costruire in Italiz una
democrazia moderna,

La ristampa del saggio, pig che monito, poteva essere
un avvertémento a tuite le forze politiche che dovevanc
apprestarsi a costruire di I a pochi mesi la repubblica
democratica italiana, a premunirsi contro i mall derivati
da un mal costume che avrebbero ostacolato il conso-
lidars: delia nascente repubblica italiana.

Questo stesso problems era stato ripreso dal Min-
ghetti alla vigilia della sua morte, nella discussione paz-
lamentare svoltasi tra il 22 febbraio ¢ il 5 marzo 1886
sull’assestamento del bilancio; infatt, intervenendo sn
guesto specifico argomento, non sole richiamava il
Governo ad una finanza molto severa ma denunciava
la corruzione parlamentare afiermando: « B tempo di
spezzare gquesta catena di ferro che lega elettori a depu-
tati ‘e deputati a ministri, che corrompe P'esercizio del
it sacro dovere ¢ cancella perfing il sentimento della
patria comune. Sia il tribunale tempio di glustizia non
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arena di sofistl, Sia la scuola campo di disciplina, di
studio ¢ non palestra di arruffii politici, Sia il lavoro ed
il risparmic la via deil’cnore e non {intrigo e impru-
denza, Cessi gquesta gazzarra di feste, di ritrovi, di mo-
numenti fatti non per onorare i grandi morti, ma per
dare un piedistallo al pigmei viventi che cercanc modo
di sfogare la propris vanitd. Sia la legge inesorabile
per futti e Vamor della patria non si misuri che dallo
spirite di sacrificio (1) ».

Marco Minghetti era nato a Bologna 1'8 novembre
£318, Rimasto, ancora ragazzo, orfano del padre si oc-
cupavano della sua educazione la madve e 1 parenti;
giovanissimo visitd prima Parigi e pol Londra per ritor-
nare di nuovo 5 Bologna ove si dedicd a studi scientifici
e letterarl, A ventun anui lo troviamo a Pisa al T Con-
gresso degli Scienziati, fatto Importante questa sua
partecipazione, se st pensa e alle finalita del Congresse e
al fatto che la sua Bologna era allora una legazione dello
Stato pontificio.

In seguito mostrerd un pid spiccato interesse per gii
studi storici, fAlosofici ed economici cosi che nel 1841
pubblicava un saggio, Inforne alla tendenza agli intevesst
wateriali che & mel secolo presente, che doveva rappresen-
tare guasi un’introduzions al sucecessivi saggi storici-
economici da lai pubblicati.

Wei lunghi viaggi fatti in Buropa il Minghetti ebbe
Voccasione di conoscere storlel ed economisti impor-
tanti come il Guinet, i1 Michelet, I'Ozanam in Francia,
e durante la sua permanenza in Inghilterra visitd a lungo
gl opifict inglesi che allora eranc all’avanguardia deila
trasformazione industriale dell’economia europea.

(1} M. Mmnersrrr  Discorsi parlameniari, vol, VIII, pag. 490
& suce.
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Ebbe frequenti contatti coi liberali italiani del tempo,
con il Lambruschini, il Montanelli, il Giusti, il Confalo-~
nieri, il Dandolo, it Manera. A Londra s’incontrd col
Mazzind, ma Dincontrec non ebbe alcun seguito; pit
fruttuoso per il futuro doveva essere Pincontro col Gio-
berti a Zurigo.

A Bologna, sua dimora fssa, i1 Minghetti si occupd
delia locale societd agraria e del suo giornaletio ¢11
Felsinco » nel quale tratid di problemi di agricolturs e
di economia.

Eletto al soglio pentificio Pio IX, il Minghetti fu
chiamato a far parte della Consuita di State, rappre-
sentando lo schieramento laico che, pur ispirandosi alla
religione catiolica, era orientato a moderare ghi interessi
politici della Chiesa.

Cosi il 10 marzo del 1848, a trent’anni, diventava
Ministro dei Lavori Pubblici delle Stato Pontificio,
ma per pochi giorni, essende allora scoppiata la prima
guerra d'indipendenza. I1 Gabinetto infatti rassegnava
Je dimissioni il 29 aprile e il 31 delle stesso mese i Min-
ghett] si arroolava a Sommacampagna nell'esercito ple~
montese,

L'armistizio di Salasco, la successiva ripresa delle
ostilita nel 1849 da parte dei piemontesi col gabinetto
Gioberti, il ritiro dell’esercite dello Statc pontificio dal
campo delle ostilitd, e infine la sconfitta di Novara, fro-
varono il Minghetti sempre legato all’esercito plemon-
tese a favore della causa dell’indipendenza e della for-
mazione di wnc Stato italiano.

Ritornato a Bologna dopo Uinsuccesse deli’esercito
piemontese, la trova occupata daghi austriaci ¢ pubblica
- a- Firenze nello stesso anno 1849 uno scritto politico,
. Della vestawrazions powntificie, tendente a condannare
.1a presenza delle forze mustriache e l'alleanza delio Stato

- pontificio coll’ Austria.

1 Quando, dopo il governo D'Azeglio, prende in mano
- Ia’ situazione il Cavour, il Minghetti s’incontra con lo
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statista piemontese ed inizia con Iui una strefta colla-
borazione, che ha come primo risultate la costituzicne
a Bologna della Societa Nazionale presieduta dal Farini
e voluta da! Cavour collintents di far convergers tutli
i movimenti politici, pur nelle loro visioni contrastanti,
verso un unico obiettive: Funitd e lindipendenza ita-
Hana.,

Alla wvigilia dello scoppio della seconda guerra di
indipendenza, pubblica a Firenze (1858} il saggie Del-
Veconomia pubblica e della sug atfinenza con lg morale ¢
col divitto, e pocoe dope viene chiamato a Torino dal
Cavour che gii affida alcuni importanti incarichi.

Dopo Dannessione di Belogne allo state sardo-pie-
montese, diventa Deputato per la sua circoscrizione e
poi Ministro degli Interni fino al z° settembre 1861

Il Minghetti & schisrate nella politica del nuovo state
ynnitario con i lberali di destra, Studiosc, colto, bene
informato del problemi che interessano il nosivo Paese,
i1 Minghetti da questo momento parteciperd attiva-
mente alla vita politica.

1.0 troviamo Ministro delle Finanze nel 186z nel
Gabinetto Farini, nel marzo del 1864 diventa Presidente
del Consiglic dei Ministri e st fa promotore della « Con-
venzione di Settembre», ma subito dopo & costrettco ad
abbandonare il suo posto di Governo e solo nal 186y
il Menabrea lo richiamerd al Governo come Ministro del-
VAgricoltura.

Intorno alla « Convenzicne di Settembre» i Min-
ghetti ha scritto un saggio delineandone i motivi e le fi-
nalitd, moa il saggio & stato pubblicato a Bologna nel
18gg dopo tredici anni dalla sua morte. Infatti, ia Con-
venzione di Settembre mirava ad affretiare il processo
dell’unificazione italiana, cercava di impedire i tentativi
del partito d'aziome gia manifestatisi coll’episodio di
Aspromonte, prevedeva il ritiro delle truppe francesi da
Roma colla garanzia che né lo Stato italiano né altri
avrebbero occupatc Roma. ¥ da qui scatur la pre-
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posta del comte Pepoli di trasferire la capitale da To-
sino a Firenze. Tutto ¢id provocd agitazioni e tnmulti,
specie a Torino dove in una dimostrazione perdetiero
la vita 23 dimostranti per Pintervento delle forze di
polizia. Questi ed altri fatti determinarono i1 Re a
costringere il Governo Minghetti a rassegnare le dimis-
sioni.

Ma. dopo cingue anni &i non partecipazions alla vita
politica, quande nel 1869 1 Minghetti fu chiamato al
Governo dal Menabrea egli si fa sostenitore deli’vccu-
pazione di Roma. Diventando Roma capitale d'Ttalia,
nel 1873 ii Minghetti ridiventa Presidents del Consiglio
dei Ministri e tiene per sé il Ministero delle Finanze,
ma nel 1876, il 16 marzo, quando fa Sinistra sale al po-
ters, egli abbapdona per sempre la sua attivith di go-
Verno.

Cosi fino alla morte, avvennta a Roma il zo dicembre
del 1886 per una grave malattia, siederd al Parlamento
come deputato, non come un oppositore delia Sinistra,
ma comie fautore di una convergenza del molti schiera-
menti politici in due sole grandi formazioni l'una di go-
verno e l'altra di opposizione, convinto che per gover-
nare fosse mnecessaria upa solida maggiorapza s che
fosss necessario aver nell’opposizione gid pronto i ri-
cambic nel casoin cui la maggioranza al potere non ri-
spondesse pit alle esigenze del Passe. Questa tendenza
di concentrare I forze politiche in due soli raggruppa-
menti, a simiglianza della vita politica inglese, era
allora un tema di fondo, assunto cosf dalla Destra come
dalla Sinistra, e di cui anche Antonio Labricla fu per
un certo tempo un sostenitore. Il tema sembra che oggi
zequisti uwna nuova attualitd nelle discussioni delle varie
forze politiche.
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I presente saggio del Minghetil non & il primo ©
i1 solo che tratti della questione dei rapporti tra par-
lamentari, pubblica amministrazione e glustizia. Né si
dsve pensare che, prima di questa denuncia o di de-
nunce anterfori a guesta, i rapporti tra parlamentari,
governo, pubblica amministrazions € giustizia, fossero
sani: sarebbe sufficiente consultare a proposito gli serithi
del Linat, del Martinelli, di Carlo De Cesare, di Carlo
Olivieri, del Jacini e di altri {2}. Alla fine la denuncia del
Minghetti e deghi altri, prima dilui di Silvio Spaventa e
dopo di lui del Maiorana, & Santangelo Spoto, di
Witti, di Luzzatti, di Fortunato, di Ferrero, di Crispi,
di Santi Romano, di Perezzi ed altrl {(#), mette in chiara
lace la crisi attuale dello Stato italiano, le sue origini e
come questa crisi si sia maturata nel tempo e come
nel corrompersi di questi rapporti tra i tre poteri e la
pubblica amministrazione e la giustizia sia da riconoscere
ia profonda crisi delle democrazie e le possibilitd offerte
alffevento delle dittature. E un problema guesto che
invests mon solo il nostro Passe, ma anche quel Paesi
che, come UInghilterra, avevano fondato la vitalitd della
democrazia sul decentramento o, come negh USA, sul-
Vindividualismo dei cittadini, ¢ su una glurisdizione

{*} Per un’ampia informazione cir. G. SrLvawo Spimrrri, Par-
Lasmes tavismo e Burotrasia, parte prima, 1860-1545, vol, 1. Solida-
rismo, Roma, 1964, Gruppi di pressions e interesst privatd nelln pub-
Blica mmmnistragzions, parte secondo, 1943-1963, vol 11, Solida~
rismo, Roma 1966,

(%) Silvio Spaventa di PAOLG ALATRYL, Laterza, Bari, 1042,

{* Cfr. I volume dello Spinetii p. fig & success. e inoltre Do-
mENico Barrtoni, L'Jtaliz Burocrafica, Garzanti, Milano, r063.
Le questioni da un punto di vista generale nel momento presente
sono irattate da PerErR M. Bravu, La bwrocrazie nells socigtd mo-
derna, A. Armando, Roma, 1965 con una prefazione @i Franco Ter-
raroiti.
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ammirdstrativa molto solida come in Germania. Decen-
tramento, individualismo, State di diritte sono comun-
que posti in crisi dall’accrescimento degli apparati buro-
cratici, dai sempre pit massicei interventi statali che
annullane ogni forma 4i individualismo, dal fatto che lo
Stato di diritto si dimostra sempre pid una formula di
privilegic e di prepotenza che contrasta con le autentiche
aspirazioni di una democrazia. & chiaro che guesti fe-
nomeni vanno connessi a fenomeni economici e politici
di pid ampio respiro, quali lo sviluppo delVindustrializ-
zazione sotto l'azione delle scoperie scientifiche e tecni-
che, i contrasti interni della politica imperialistica e i
contrasti di classe. Ma per ritornare al tema specifico
osserveremo che non il sole parlamentarismo & respein-
sabile della corruzione dello Stato rappresentativo, ma
anche la burccrazia e la giustizia. Infatti, si potrebbe
notare per sommi capl come all’origine delle Stato ita-
Hano la burocrazia cercasse di tenersi al di foori deile
ingerenze politiche e come la giustizia cercasse di ope-
rare come corpo antonome. Ma dopo non melti anni dalla
costituzione dello Stato unitario gid si delinea il rapporto
tra burocrazia e giustizia con le forze politiche che ope-
rano nel Paese, per giungere infine alla situazione pre-
sente: ad una burocrazia ed a una glustizia strettamente
politicizzate ¢ tendenti ad ingerirsi in senso vero e pro-
prio nel potere politico. Avviene oggi nello Stato quelle
che avviene nei Partiti: che il pi¢ delle volte i funzicnari
s non determinanc per lo meno condizionano Pazione dei
politici e questi, a loro volta, non possono rinunciare a
questo condizionamento se non al rischio di veder
fortemente compromessa la loro azione, Da qui si ori-
ginano i conseguenti fenomeni delf’opportunismo, del-
Vaffarismo, della faziositd che si dispiegano via via dai
gradi pit alti ai pid bassi; da gui, ma non solo da questo,
T'accrescimento dell’apparato burccratico, il carrierismo,
ed altri innumerevoli fenomeni deteriori a guesti con-
nessi.
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11 consolidamento di guesta situazione si delinea
durante la dittatura fascisia, la quale anzi trova nell’ap-
parato burocratico e nella giustizia uno dei puonti &
appoggio. Nella configurazione attuale la pebblica am-
ministrazione & la giustizia sono sotto Uazione dei cosi-
detti gruppi di potere e grappi di pressione e danno ori-
gine al fenomenc cosi largamente diffuso del sotto-
governo nel guale si dimostra inefficiente 'azione degli
organi preposti ai controlli e la paralisi della Magistra-
tura nella sua attivitd per Vonesta tutela della vita pub-
blica,

Tutte cid comporta un vero e proprio sistema di
tolleranze e mostra chiaramente e drammaticamente Ia
crisi parallela delle Stato rappresentativo e della pub-
blica amministrazione.

Tl presente saggio del Minghetii si propone di de-
lineare 1 mali, la corruttela che minaccia la vita dello
Stato parlamentare, e di proporre alcuni rimedi che
VAutore stesso riconosee non essere risolutori di una
tale grave situazivme. Ma a questo proposito il Min-
ghetti stesso solleva una questione di fondo che non va
riferita sole alle Stato parlementare, ma anche alio
Stato democraticor « Ed eccocl pervenuti al punto fon-
damentale sul quale desiderfamo che l'atienzicne degli
studiosi si rivolga, Imperocché per raccogliere tutte in
un concetto, se Pessenza ¢ Io scopo dello Stato sta nel
render giastizia a clascheduno, e nel fare i bene di tutti,
se le istituzioni politiche non scmno altro che mezzi ¢
guarentigie per Uottenimento di guel fine, chi non vede
che la giustizia di partito e l'amministrazione di partito
sono la negazione dell’'essenza e dello scopo medesimo
dello Stato?

« L'ufficio dello Stato & di sottopoire linteresse di
ogni cittadino e di ogni classe all'interesse pubblico,
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il governo di partito investe la gerarchia e sottopone
Vinteresse pubblico a suoi propyi interessh lzonde ove
cid fosse inevitabile nella forma costituzicnale e parla-
mentare, si dovrebbe concludere che ci & contraddizione
tra gquesta forma di governo e il fine razionale della
societa ».

Giusenpe Saragat, nella prefazione alla ristampa del
saggio del Minghetti, cosi risponde a guesto interroga-
tivo posto dal Minghetti, autore tra l'altro di un pro-
getto d'ordinamento regionale. ¢ L'interesse vero dello
scritto di Minghetti & nel problema generale da lui posto e
che ancora domins la realtd politica di oggli antino-
mia tra l'esistenza dei partiti, necessaria alle libertd, e
ia tendenza totalitaria dei partiti distruggitrice delia
libertd ». Forse in guesta osservazione ¢’¢ una profonda
contraddizione in cui cade guando afferma come neces-
saria alla libertd Uesistenza dei partiti e possibile la ten-
denza totalitaria dei partiti distruggitrice della liberta.
Giacché se i partiti sono necessari alla libertd lo scontro
inevitabile che si verifica tra loro non pud essere 'espres-
sione di una tendenza totalitaria senon a costo dinegare
la democrazia, disupporre la democrazia come un momen-
to per affermazione totalitaria. Giulio Cesare nel De bello
civili diceva presso a poco che la dittatura & lantica~
mera della democrazia, e questa, a sua volia, & 'antica-
mera della dittatura. Non sempre la supremazia di un
partito sughi altri & ana vocazione che cerca di tradursi
in un totalitarismo, specie quando un partito sia fondato
su un largo tessufo di adesione dei cittadini al quali i
richiame e dai guali prende Yorientamento riftutandosi
d’essere strumento di particolari e ristretti privilegi.

Ci sembra di poter sottolineare non solo che ¢ L'in-
teresse vero dello scritto del Minghetti & nell’analisi che
esso offre di questa antinomia, pur nella forma attenuata
di “ingerenza’’ propria del periodo da lui studiato; “inge-
renza'’ che diventa 'conformismo’ al principio di questo

“secolo ¢ assume oggi la forma ben pid tragica di “tota~
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litarismo™ », ma anche che oggiil conformismo e i totalita-
rismo asswmono una forma piv sottile: guella della “socie-
ta integrata’’. B vero che il Minghetti ha visto il problema
delle illecite interferenze del potere legislativo ed esecutivo
sul potere gindiziario e nella pubblica amministrazione da
un punto di vista giuridico-politico, diremmo formale, ma
guesto punto di vista & partito ed ha rispecchiato una
situazione concreta; il compito dello studioso e del po-
litico di oggi & d’affondare ancor pitt i suod strumenti di
indagine in quella situazione concreta per vedere non
solo come si possanc superare gii interessl contrastanti
che sono presenti nella nostra societd e sono espressi dai
vari partiti, ma per indicare ¢ per fare in modo che i con-
trasti non degenerino nella dissoluzione di una societd
civile che ha in sé invece tutte le premesse per la costru-
zione di un’autentica democrazia.

BrUNO WIDMAR
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CAPITOLO X

Del Governo Parlamentare come Governo ¢4 pavtito.
Dei pregi e dei difetti che gli somo inevents,

To prendo per dato che, gnalunque sia la forma di
Governo, gli womini che hanno nells mani la somma della
cosa pubblica in generale mirano al bene del civile con-
sorzio, Codesta proposizione per taluni sara da porre
fra le illegioni pit ingenue, e degna appena di entrare in
qualche utopia. E ci recheranno innanzi 1 tiranno « che
Iibito & lecito in sua legge», le oligarchie le guail op-
pressero le classi misers per manteners nella propris le
ricchezze, la potenza, 1 privilegi; 1 governi dellz borghe-
sia dove mediocri ed intriganti tengono il campo; e ine-
fine le democrazie antiche e moderne nelle guali domina-
trice & Uinvidia che calea i buoni, ed esalta i pravi. E
coroneranno questi esempi con un argomento tratio
dallo studic della natura umana; avvegnacché. Luomo..
mnire:all'vtile. proprio..nea..allaltrui,. anzi & pronto a
immolare questo a quelle, e rinfrescheranno una massima
che soprattutto nel secolo scorso ebbe gran voga, ciod
che cosi uomo singolo come 'unione di molt, fe ogni
classe della societd ¢ ogni corporazione tendono sempre
.ad.esaorbitare, uscendo fuori dalla sfera dei loro dirithi
per invadere gli altrad; onde la scienza delle costituzioni
parve la scienza dei freni,

In tutto cid havvi molto di vero, e nondimenc vol-
gendo lo sguarde all'andamento generale degli eventi
umazi, non a guesto o a quel fatto Peculiare, io sono.

Havvise.contrario. per due cagioni che dird in “breve,
non essendo gqui luogo ad entrare in una discussione
morale dell'indole del’uemo. Ma parmi certo che a
chiungue regge la cosa pubblica si paranc inpanzi ogni




20 MARCO MINGHETTL

giorno molte deliberazioni da prendere, neile gnali I'in-
teresse propric non ha parte, o ne ha una remotissima,
per modo che soverchia la previdenza comune, e in questi
casi Puomo fende a fare if bene, salvo pochi efferati ne’
quali il male per se stesso & cagione di diletto (). E Pal-
tra considerazione & che l'interesse di clascuno nella pii
parte dei casi consente coll'inferesse generale, & spesso
quel che a noi pare gara, conflitto, e pugna torna a mag-
gior utilitd di tutti. Veramente gli economistt hanno
abusato di questo argomento quando vollero dedurre
dall'illimitata concorrenza in ogni tempo e in ogni luogo
31 massimo dei beni della societd, ma ¢io non toglie che
normalmente la concorrenza noan sia clemento neces-
saric e benefico: e forse Adamo Smith ritrasse guesto
vero con colori pift temperati e pid genuini del suci se-
guitatori. Ma olfre a cid si vaol notare che se la somma
dei mali prodotti dagli womini che governano & ammae-
strano i popeli pid o meno direttamente superasse la
somma dei beni, non,si spiegherebbe il progresso della
civilta, anzi la societd a breve ‘andaré §i dissolverebbe,

e cadrebbe in totale ruind. B §iesto mi pate argomento

precipuo contro il pessimismo storico. Laonde facendo
pur ragione dei cattivi governi e dei irigtissimi loro ef-
fetti, non possonc rinumziare al concetto onde io presi
le mosse; cio® che il complesso delle azioni di coloro che

(*} Fravcesco GUICCIARDINI che certo non era utopista, serive
cosi: ¢ Quanto alla malignita, io vi dico che per natura tutti gH
womini sono inclinati al bene, né & nissune a chi resulti interesse pari
dal oale come dal bene; e se pure se ne trova aleuno, che sono ra-
rissimi, meritano di essere chiamati pif presio bestie che womind,
poiché mancano di quella inclinazione che & naturale a quasi tutti
gli vomini ». Del Reggimento di Firenze, Lib. 1, pag. 74, opere ine-
dite, vol. 1. E nei Ricordi CXXIV: « GU uomind tuttl per natura
sono inclinati pit al bene che al male, né & aleunc {1 quale, dove altro
rispetto non lo tirl in contraric non facesse pitt volentieri bene che
male; ma & tanto fragile la natura degli womini, e si spesse nel monde
ie oceasioni che invitano al male che gli womini si laseiano facil-
mente deviare dal bene»,

o Fappresentanti.
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+ Teggono la cosa pubblicas. & generalmente- indirizzato:

_ plﬁalbeneche al male: maggiore o minore, secondo ;
Inoghi ed i tempi, ma pur in tal grado che pres::t una hun \
tratta di secoli, il bene pud prevalere al male sulla terrg*a

Dalle considerazioni di filosofia morale passam:}cL
a gueile di filosofia. politica, gli studiosi si posero ad invéc—)
stigare qu_al sia.la:forma: di Governo nella quale possa
presumersi che il massimo degli effetti buoni si consegua
calm fg.cilitﬁ e con sicurezza; ¢ non ricorderd la senterglza
d1__$;zsi?o:§_§_l_e professata eziandio dai pit grandi womini
a lui posteriori sino ai di nostri, che il.governo misto-sia
d?.__praferi;s_i:_ma dird solo non esservi un tipo assoluto
di f:;azl fatta, acconcic a tutti i popoli in ogni ety e sotto
ogni Plaga. di cielo. La storia dimostra primieramente
che gli ?rdini di governe debbono conformarsi allo stato
ecgnomlco, intellettivo e morale, insomma alla civilty
dei popoli, e dimestra inoltre che non.vi ha forma di
governo che sia scevra d'inconvenienti, Per la qual

cosa il filosofo e I'uomd “di stats s6Ho costretti a sce-

gliere quella che ne contiene minor numerc relativa-
n%ente alle altre e che comporta un certo grado di ci-
v%ltr; e favoreggiarla come ottima. Ma dal sopradetto
dfscende eziandio questo vero, che qualunque essa sia
v'ha mestieri di contrappesi e di freni che. impediscano

. 2d ognuno che partecipi alla potestd sovrana di trasmo-

are. Or quando una societd & giunta a certo grado di

cultura ivi si sveglia un desiderio intenso, e se ne dif-

fonde il sentimento, della partecipazione dei cittadini al
governo, la quale partecipazione pud essere di due sorta:
con'sultiva & deliberativay: Consultiva:d quando vi som;
ordinati consessi di uomini prudenti che il Governo in-
tt?rroga’ per avere informazione, consiglio, apparecchio
di leggi; daliberativa.quando la potenza di fare le leggi

e lo stanziamento delle entrate e delle spese apparten-

gono al cittadini o direttamente o per mezzo. dei.loro

AR . .
E qui c'incontriamo r;el_: Tegime . rappresentativo,,
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onde fu resa possibile la partecipazions dei cittadini al
governo anche nelle grandi e popolose nagzioni, e del quale
fante fu scritto che sarebbe superfuo ritornarvi sopra.
Ma da questa forma generica si passa al regune costitu-
zionale del quale sono cardini fondamentali la rappresen-
tanza elettiva del popolo, in una ¢ Spesso anche in due
assembles, e la responsabilith ministeriale sotto un’au-
torith suprema che concilia i conflitti e modera Uanda-
ments della complicata macchina, Perd nello stesso
reggirento costituzionale vi somo forme diverse. In al-
cuni paesi come.la, Germania e L'Austria, le assemblee
pur votando le leggi e il bilancio, non hanne se non per
indiretto ingerenza nell'andamento guotidianc delta
cosa pubblica, e nollindirizzo politico internc ed esterno.
Se il Ministerc dee alla lunga mettersi &’accordo colle
assembles, non percid hanno gueste un influsso imme-
diato nella sua formazione, Ma in altri governi costitu-

ziemali non solo le Assemblee. esercitano un quotidianc

REL

non p

___sindacato. suila pofestd, eseculiva, 1na
" durare se non in quanto abbi dnoi
T ettiva chie col suo voto la designa o 'abbatte, Quest'ul-
tima forma, che & propriamente quelta che si chiama i
< EOVETHO; parlamentare;:si ritrova in Inghilterra, nel Bel-
gio, in Spagna, in Grecia, in Italia ed in Francia,

Ho citato anche la Francia fra questi governi; av-
vegnaché V'esser di monarchia e 4i repubblica non muti
punto la sostanza sna nella parte che noi considerizme.
Che i1 magistrato supremo sia ereditaric ovvero elettivo,
s vita o a tempo, cid mon toghe né menoma quegh effetti
che noi vogliamo esaminare. Ma dalio studic di queste
varie forme di liberi reggimenti, sembra derivarae come
conseguenza necessaria, che la somma cgella cosa pub-
blica debba essere affidata a coloro che esprimomo in
an dato mnomento Uopinione pubblica nella sua maggior
parte, e nelle sue pit spiccate tendenze: e che gualora co-
desta opinione muti, anche gii uomini cedano il governoc
ad altri che meglio la rappresentine, Insomma pare ine-

& dellassemblea
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vitabile che nei reggimenti iberi 2l mutarsi del’opinione
geperale della nazione, segua un alternarsi ¢i partiti al
governo, perd in grado diverso di estensione ¢ di rapi-
ditd, Fra tutsi poi il Governo parlamentare pid ancora
di guello strettamente costituzionale e rappresentativo
sembra non potersi disciogliere dalia condizione di essere;
un governo di partito.

E qui bisogna definire la parcla.pi ;
fra breve sulle sue origini, ma dico che oggi s'intende per
partito un’accolta di nomini aventi voce nella cosa pub-
blica, i quali concordano nelle massime fondamentali
circa il modo 4i governare e cooperamo futti insieme
affinché siffatte modo e non aliro si fenga.

Sotto il governo assolute & evidente che Vopinione
del Capo dello Stato & la sola decisiva. Se il pit delle volte
2880 porge ascolto e si plega al consiglio deisuoiministri
se questi alla volta loro sentono Vinflusso deﬂ’opinione’
pubblica, perd la finale deliberazione spetta ad un solo
it quale non ha obblige di comsultare chicchessia né
di render conto ad alcuno del suo operato. Vero é,che
aﬂc};@_.__.ne_i_-_govemij‘ agsdluti formasi a poce & poco un'abi-
tudine di regolaritd e d4i legalitdh che & rappresentata
da quella che chiamasi burocrazia la quale falvolta tien
fronte anche ai soprusi dei superiori; ma.veri e.propri

ipartitl, politici. non. appatiscono. Vi.sono. benst-{orze
ogenlte; sette, nis. cong |

ceulte;. s ospirazioni; congiure.nel-popolo, e nelle
c{o?ti intrighi di anticamera, e quindi mutazioni di po-
litica & paci ¢ guerre per azione segreta di ministri, o di
cortigiani: ma non & cid di che nol trattiamo al pre-
sente.

. --Q‘?@ndo_.,il?veﬁ? i cittadini piglianoc. parte-alla-cosa™
g?lbbh_c;_a, allorasi.formano - e-si-manifestano partiti
- diversi. Pongasi pure in tutt! lo scopo sincero del bene

della patria, ma nel giudizio dei mezzi che vi conducono

. non pud nen esservi diversitd di opiniond fra gli nomini,
- .Qnée discende che coloro i quali intendono di seguire
- certl concetti lore comuni e vogliono che si opert ad un
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medesimo modo nelle parti pid sostanziaii del pubblco
reggimento, fanno accordo fra loro, e, se NON eSPressa,
pur vi ha una tacita intesa che Ui collega. L'idem de re-
publica sentive & Insomma il fondamento che natura pone
al partito politicor ma siccome non tutti possono idem
sentire in tutto, indi nasce.la. distinzione dei. partiti;

Molte po_i__sp_n_.é_ ie cagioni che a formarli. couperana.
Dapprincipio la natura ¢ la disposizione dell’animo, per
ia quale altri & spontaneamente avventuroso amatore
d; novita, altri cauto e peritoso femne che ogni cambia-
mento sia un male, e questi sara di necessitd pit conser-
vatore di guello. Alla natural disposizione bisogna ag-
giungere le tradizioni di famiglia, perché se qualche an-
fenato si & illustrato nella difesa di alcuni principii,
molto probabilmente il figlio o i nipote si terrannc le-
gati quasi dail’onore del casato 2 professare le medesime
idee con vivacitd e fierezza, e di cid abbiamo in Inghil-
terra coplosissimi esempi. Segue Veducazione, i cul ef-
fetti nella maggior parte degli womini sono sommamente
notevoll, E infine le circostanze in mezzo alle guali un
nomo & vissuto, gli amici della sua giovinezza, i maestri,
i compagni di stadio, determinanoc nella sua mente una
maniera di giudizio che diviene abituale, e nella quale poi
Yamor proprio, il sentimento di coerenza e ¢i dignita o
mantengono tenacemerte.

Finalmente a tutte queste cose sovrasta, ¢ profonda-

mente le modifica, 1'inferesse privato,: potentissima molla,
he spinge Vitomo ad abbrae- "

dei pensieri e delle azion
‘ciare “in partito t{osto che un altro, seconde la spe-
ranza ch'egli ha di trovarvi potenza; Ticchezza ed onori.
Perd interesse non & la sola molla del cuore nmano,
come taluni pretesero. 11 dimostrarlo né si appartiene a
questo libro, né sarebbe qui opportuno; ma per riguardo
ad opinioni politiche, io ricordo di aver udito raccontare
nella mia infanzia di due bolognesi dei quali la legisla-
zione napoleonica, improvvisamente introdotta, mutd

a tutto le condizioni, L'uno, che doveva essere erede
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di un gran patrimonic fidecommissario, rimase pres-
socché misero, e 'altro per la libertd del testare divenne
ricchissimo. Eppure questi perseverd nell’essere nemico
giurato del nuovi ordini, quegli si gettd a piene vele
nella tempesta della rivoluzione. Pertanto si pud con-
cludere che i partiti hanno una necessitd razionale e
storica e che molte e varie cagioni determinanc gli
pomini ad aderire all’'uno pid che all’altro. Questo ri-
guarda il singolo cittadine o, per usare una locuzione
moderna, il subbietto.
Ma ci € un’altra cagione obbiettiva che contribuisce
. alla formazione dei partiti, e dipende da cid: che le logai
son proposte da pochi, ma discusse e deliberate da molti,
rinniti in una o pid assemblee. Ora per guidare un’as-
semblea ad un dato fine & d’vopo disciplinarla. Se ciascun
membro di essa in ogni articolo di legge volesse far pre-
valere il proprio concetto a quello degh alfri, e percid
votasse sempre e soltanto secondo il propric giundizie
individuale, ne verrebbe tale una confusione.nel-risul-
tamento delle discussioni e delle votazioni, da rendere
Hopera ‘legislativa dell’assemblea piena di discrepanze.
E il Ministero che dovrebbe goderne la fiducia sarebbe
digiorno in giorno messo a repentaglio di perderla. Quando
invece si formano due grandi opinioni o parfiti, in favore
¢ contro i principii generali che informano la legge, ivi
ognuno pel trionfo di questi principii pespone una parte
delle sue opinioni secondarie, sicché l'opera legislativa
riesce coordinata e fra se medesima congruente. Cost
il fatto stesso di procedersi per mezzo di assemblee rende
necessaria la costituzione del partiti. E finalmente vi sono
taluni casi nel quali & mestieri che un’assemblea voti
delle leggi o delle imposte che sono impopolari. Indarno
il deputato singolo cerchersbbe in se medesimo, o nel
puro sentimento del dovere la forza di sfidare questa
“ impopolaritd: cid che lo anima lo rinfranca, lo induce a
o farlo, e il sentirsi strettamente unifo a molti altri suoi
 ‘colleghi che hanno gh stessi interessi e gli stessi obblighi,
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e che prandono con lui la responsabilitd della delibera-
zione, Aggiungasi infine che la costituzione dei partiti
induce necessitd di stabilire principil direttivi chiari e
coerenza nel seguirli & perd fermezza di carattere in
colore che 1i abbraceiano, e nelle assemblee deliberanti
una disciplina efficace.

_ Cesars Balbo in quel suo Hbro della monarchia rap-
pzesentatwa 4% “Italia che sventuratemente rimase in-
compiuto (3} piglid apertamente la difesa delle parti
politiche non solo dal lato defla necessith ma dell’ utilita;
Ldisse virtd del governi Hberi in genexale far che le.fa~
zioni dwe%mo “partd, Cvivtddet governi rappresenta-

tivi in partzcolare portar.le.parti dalla. piazza.alle.aunls

.parlamentari, virtd dell’edncazione politica ridurre le

" parti i numerose ¢ complicate che si mostrano tal-
volta, ridurle dico a due sole, quella che sostigne il mi-
nisterc = Popposizione. Imperocché il ministerc non sia
che Puna deile parti che ha i suol capi al governo. E in-
woch nelle parti la disciplina: nemico a quei centri, mezzi
centri, centri destri, centri sinistri quasi rose di venti e
di terapeste: nemicissimo a quelli che si dicono indipen-
denti; e che si destreggiano fra 'una parte e Valtra senza
convincimento di sorta alcuna,

Che seguardiamo all'Inghilterra come esemplare,
ci & facile di scorgere ‘che Ta divisione dei partit ¢ la
tessera che of conduce-attraverso la storia di queile
grande nazicne. Il Macaulay nel suo libro ne registra
perdir o8t 14 “data del nascimento (%) «Quel glorno,
dig’egli, in cui le Camere di nuovi si radunaronc
(narra del Parlamento, chiamato lungo, che dopo
aver seduto per diecl mesi, e pigliate un riposo
di sei settimane, si riuniva di nuovo mel'ottobre
1641) & una delle date pil notevoll della storia inglese.

) Bavso, Della monarchia rappresentativa, Lib. 11 cap, V, Ti-
P

renze, 1837, pag. 278 e segg.
%) Macaviay, The History of England, vol. T, cap. L
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Imperocché da-quel glormorpresero ordinata formai-due:
gramh partiti che d’allora in poi oscuparono. a.wvicenda

il gaverno. In un certo senso pud dirsi che esistevano
anche prima, e allora solo divennero manifesti, anzi pubd

dirsi che v'erano stati sempre, ¢ sempre vi saranno.
La differenza lorc trae origine da differenze natwrall di
temperamento, d'intelletto, d'interesse le guali non ver-
ranno meno sinché le menti vmane non cessino dall’es-
sere tirate in opposta parte dal compiacimento dell’abi-
tudine, o dalla vaghezza della novitd., Non solo in poli-
tica, ma in letteratura ed in arte, nelle scienze stesse,
nella chirurgia, nella meccanica nella nautica, perfine
nella matematica se ne scorgono i segni. In ogni tempo
vi furono uomini che goardarono con affetto a tutto cid
che & antico, e anche dopo esser stati conwvinti della
bontd ed utilitd di un’inpovazione, non seppero risol-
wversi ad accettaria che a mal in cuore. In ogai tempo vi
furono uomini di vivide speranze, ¢ di calda fantasia che
inoltrandosi arditamente non tennero conto dei rischi e
lagli inconvenienti che le innovazioni seco adducono,
volenterosi di chiamar progresso gualsiasi mutamento.
Negl uni e negli altrd vha una parte da approvare, ma
gli esemplari loro migliori si frovano non lungi dalla co-
mune frontiera. Coloro che pif st dilungano da quel mezzo
da una parte sono reirivi e bachettoni, dali’altra empi-
rici spensierati ¢ temerari».

E il Grey (¥} notd similmente che il governo paria-
mentare-& essenzialmente un. governo wdy partito, avve-

'gnacche ia condizione precipua della sua esistenza & che
i ministri della. Coreona-possano. dirigere: Vopera del-Par-

ldmen’co & 1’esperienza ha provato che nessuna assem-

blea popoelare pud essere diretta con perseveranza senza

capi riconosciuti, e senza un buon ordinamento di par-

{(*} Citato dal TopnE, Parliamentary Government i England,
Part, I, cap. I intreduzione, pag. 8.
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titi. E basta leggere di scrittori speciali (*) per esser per-
suasc di quanto efficacia il sistema delle parti sia stato
al governo della cosa pubblica, ¢ al bene nazionale.

~Butkeiuno degli ingegni pid robusti e pid acuti nelle

smenze politiche, definisce e difende il tema cosi: & i

:'fairo%lre in comune coi loro sforzi il bene della nazione,
intesc da essi secondo certi principii sui quali sono tatti
d’accordo. Gli uomini che pensano liberamente possono
in gualche. punto.non pensare egualmente: perd siccome
la maggior parte dei provvedimeﬂti che si debbono pi-
gliare, hanno relazione o dipendenza da qualche prin-
cipic che si reputa di grandissima importanza per l'an-
damento della cosa pubblica, cosi & da credere che sa-
rebbe disavventurato colui che nella scelta dei suoi
amici politici non si accordasse con essi delle dieei al-
meno le nove volte ». E altrove: « I buoni effetti dello
spirito di partxto in Inghilterra son molteplici € impor-

tanti. Il primo~& che da- stabilitd alle-opinichl warie;
sottili, fuggevoh degli womini poh’cim rannoéandole & 11,

__modo duraturo a nnmpn sa,Idz e costantl. I vero uomo
‘di parte ha in sé certe norme gene;:ah di politica, simili
alle leggi universali della morale, secondo le quali risclve
qualsivoglia questione nuova e debbiosa. La fede nella
giustizia di quei principii lo mette in grado di resistere
alle tentazioni dell'interesse, e al sofismi coi guali ven-
gono inmanzi o si propugnano speciosi disegni; la sua
condotta acquista un abito fermo, che si ecollega alla
dirittura della mente, e all'integritd dell’animo. Infine
P'unione di pit persone negli stessi pensieri accresce il
vigore necessario a sostenere provvedimenti che rimar-
rebbero negletti o ineffettuabili, e talora a prima giunta
repugnanti, i quali nondimeno mercé gli sforzi gagliardi e

(%) Vedi PHairam e il May, Vi & un libro espressamente & cid
inteso The History of pariy by George Wengrove Uooh Esp.re,

/& una riunione di uwomini collegati insieme per
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indefessi di un partite, finirone per diventar legge e
produzre irutti coplosi di pubblica utilitd (%) ».

A questi pregi altri ancora se ne potrebbero aggiun-
gere. Prima di tutto gli uomini per la speranza di poter
salire al Governo quandecchessia legittimamente, ¢ far
trionfare le opinioni loro, sono indotti a vincere la na-
furale impazienza che i spingerebbe a comhattere a tutta
cltranza ¢id che alla volonta loro si oppone, e a minac-
ciare eziandio la pace pubblica piuttosto che rassegnarsi
ad attendere con longanimifd che venga la volia loro di
governare. K questo un altro risgnardo dell'idea gia
espressa che 1 partiti spengone le fazioni, e che le divi-
sioni utili spengono le dannose: la qual cosa fu avvertita
anche dal Machiavelll come avrd occasione di ricordare
pid oltre. E certo se il partito di opposizione in Francia
al tempo di Luigi Filippo, non fosse stato sempre troppo
rigidamente tenuto lomtano dalla cosa pubblica, si pud
verisimilmente credere che la riveluzione del 1848 o non
sarebbe avvenuta, o avrebbe ritardato di assal tempo.
In questo senso potrebbe dirsi che sia stato anche gio-
vevole all’Italia che il partito della Sinistra sia venuto
a governo nel 1876,

Taluni scorgono eziandio nelle gare dei partiti e nel-
P'alternarsi loro alla direzione della cosa pubblica una
feconda necessitd di acuire I'ingegno e di scoprire ogrora
nuove provvisioni e nuove sorti di beni pel popolo a
fine di guadagname la fiducia. Imperocché come af-
ferma un recente scrittors, in un Paese liberc nessun
partite pud arrogarsi il monopolio degh statisti abili,
e neppure pud dirsi in certi momenti esente da errori (%},

Ma il Grant Duff disse un giorno che nelia mutabilita
dei ministri, la guale & effeito appunto di codesto al-
ternarsi delle parti al governo di che parliamo, scor-

{*i Vedi anche RUSSELL Saggio storico sulla costiturione inglese,
cap, XVIL
{7y English Paviies and Conservatismby R, DupLey BaxTer, I, ¥7.
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geva anche un altro vantaggio, gueilo ciod di sciogliere
le guestioni tecniche dalle pastoie dicasteriche. La buro-
crazia, diceva egli, finivebbe alla lunga col signoreggiare
i ministri ed imporrebbe loro una decisione a sno grado.

Mz Uifitellivensa fresca. del nnove ministro vi si-oppone,..

“edimpedisce ché:Vamministrazione irruginisca, divenga '
troppo sollecita delle forme, © invada anche il campo
della politica.

Da cid si vede ché'la forrmazione dei-pa,'i:ftiti:'h'af"lé" sue
civile utilitas

_cagiontnaturaliy yazicnialij storiche; 1l

“"on so che in Inghilterta guesta teoria sia stata contra-
stata de alcuno, che angi forma per dir cosi un articolo
del credo di quegli womini politici. Non gia che non si
avvertissero nel passato, ¢ non si avvertano anche oggi

- gli inconvenienti del sistema, ma i vantaggi sembran di
gran lunga maggiori. Pure fra coloro che fecero pifi
amara critica dei partiti kavvi lord Brougham del quale
gioverd ticordare le considerazioni (3},

Cid che colpisce la sua mente innansi tutto & che
guando un partito ha il governo nelle mani, l'altre che ne
rimane escluso, non pud rendere alla cosa pubblica tottl
i servigi ai quali sarebbe atto. Fcco, dic’egli, uomini
$llustri, saggi, eloquenti, patrioti ardentissimi, Perché
militano essi sotto opposta bandiera? Se mirano a ser-
vire la patria colio stesso obbietto del pubblico bene,
perché i loxo atti si contrariano invece di unirsi? Perché
adoprano gagliardi sforzi ¢ pongono talvolta in atto virtd
eroiche non al fine di resistere a nemici della terra na-
tiva, ma per combattersi fra loro? Inverc chi ben guardi
direbbe che la costituzione & una grande ancmalia perché
esclude dal servire la patria una metd degli vomini pid

capaci, e costringe codesta metd a logorar le sue forze

in un conflitto collaltra, anzicché riunirle insieme, e

(%) Statesmen of the time of George IIF and FV Works, vol, I,
pag. 30, Edimburge, 1842,
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_rivolgerle al benme di tutti, Dicono i teorici, segue il

Brougham, e i caldi propugnatori del sistema, che 'ori-
gine dei partiti std nella differenza delle opinioni e dei
principii: ma chi ficca gli occhi al fondo ci trova invece
di questo testo romantico un testo pid positive, guelio
degli interessi, La storia inglese &, secondo il parer suo,
guella di alcuri grandi vomini e di alcune nobili famiglie
che si contendono la potestd, le ricchezze, gli onori, E
le due parti ebbero quasi sempre molte idee communi,
ma quel che era bene per gli uni diveniva un male se
proposto dagli altri: Le leggi di coercizione, e la sospea-
sicne anche temporansa della costituziohe, éranc abbor-
rite dai Whigs se le proponevanc i Tories: vennti sd
quelli essi stessi le proponevano egualmente. T Whigs
quando ritornavane nell’cpposizione, erano per la pace
per le economie; salifi al governo non si curavano né
dell'una né delle alire. 5S¢ DBurke e Fox fosserc stati
ministri al momento della grande ribsllione americana,

Hion avrebbero certo ricusato di reprimerls né si sareb:

bero ritirati dali’ufficic per guesta cagione: ma essendo
invece all’opposizione, divemnero caldi fautori deghi
americani, £ perché Vemancipazione dei cattolici, & le
altre riforme che i Tories avevano fieramente combat-
tuto, furono poi da essi stessi messe innanzi, per cid solo
che rignardavano codeste riforme come mezzo di conser-
vare il governc? Perd lo stesso autore fa poco appresso
un'altra considerazione che in parte distrugge Veffi-
cacia del suo argomento ed & la seguente. Posto ancora
che i partiti si formino per interssse e per cupiditd,
aon @ men vero che sono costrettl a scegliere o certo

- indirizzo e professare certi principii ‘determinaii che

espongono al popolo con accento di persuasione. B sic-
come il Topolo non pore in dubbio la sinceritd loro e
poco si briga dinvestigare se le opinioni professate
siano ¢ no un mezzo di afferrare il governo, ma le ac-
cefta in buona fede, cosi V'opinione popolare finisce per
esercitare un influsse notevole sut suoi capi, e per cosi
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_ __d,:ire_.:.ij._iﬂC_&tGI}a_.:a_.I_l_GhG'IQEO-'ma‘lgra‘dc)’ alle massime che

hanno proclamato. Ma rimane pur Seimpre vero che da
codesto sistema due mali inevitabilmente PIoVeNngono:
Vimpotenza nella quale tutta upa schiera di womink
abilissimi & messa di servire ntilmente il pasese, perché
non appartiene al partitc che governa; & la, perdita di
forze utili, che net giuoco dei partitt troppo sovente si
logorano per combatiervi a vicenda anche a discapite
del vero e del glusto.

Nondimeno dopo tutte gueste considerazioni i1
Brougham non sa escogitare miglior forma di reggi-
mento, anzi non immagina pure che un’alira le si possa
sostituire, onde la necessitd di accettare gli inconvenienti
in risgnardo ai beneficii, dei quali a vero dire usufrui
largamente il gran Cancelliere: se non che potrebbe dirsi
che mentre esso fu eccessive ed ingiusto nell'assegnare
al partiti come origine il solo interesse privato, non i
poi abbastanza profondo nell’analizzarne gi inconve-
nienti.

E per ver0 anche rimanendo nelle stesso ordine di
idee da lui messe avanti, queilo ciod che una parte degli
yomini pil eletti sono rimossi per cagioni di partito dal
pres}tare”xitﬂi servigi alla’ patria, egli aviebbe potuto
andare pid innanzi, e deplorare altre conseguenze, come
questa per esempio_che un ministro abilissimo talvolta
sia costretto & rinunziare al suo ufficio per una questione

“che nom 10 riguarda punto, € forse _appena; tocea indi-
fizio geneiale della cosa pubblica. Poniamo un mili-
tare valoroso, sapiente srdinatore di esercitt, severo nel
mantenere la discipiina, pronto 2 cogliere € usufrut-
tuare al bene della sua nazione ogal mighioramento che
1z scienza e Varte discoprono: eppure quest’uomo potra
esser costretfo a lasciar le redini del suo dicasterc per
una questione di tariffe doganali, di relazioni fra Stato e
Chiesa o checché altro, guando il primo ministro ne
abbia fatto argomento di fducia o 4i sfiducia dell’as-
cemblea. E perd non & destituita @i fondamento l'os-
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servazione di uno scrittore americano {%) che nel gov
parlamentare rade volte I'uomo pud esercitarf; aerm‘a
deila patria tutte le facoltd ond’s dotato, e n's impe giﬁ
-E_z‘d ﬁa,tz‘a per cagioni al tutto estranes alla’propria a%i;it‘o
J:.« se si aggiunge che B Parlamento piglia gran tem ”
dalla sua glornata, nor solo per giostificarvi guanto }P;D
o.par.atg), ma _altr__e_s_i per maneggiare quella che chiam i
tatticaidelie assemblesi e che percid egli deve in e
e;stran.ee al compito suo, dissipare parte di quelle fzose
che pn’z_ utilmente sarebberc state adoperate neﬂ’ufﬁrﬁ?e
assegnlatogii, se ne trae la conclusione che la forma p:ro
lamentare non sia atta a cogliere il massimo e mi Nlic)-ﬂ
_la.voro che ciaschedun uwomo potrebbe, secondo Ll S
idoneitd, fornive allo Stato. . .
. .Ch-l volesse ritrarre futti-gli-argementichdaliecon-
dlz;omdm _partiti hanno cavato le varie scuéle fﬁ .
fiche o politiche che et ‘}-arié13"cag'iaizi"-'ax'f{ré'réax%éﬁ?’o'i
reggimento costituzionale, aveebbe. gran messe, Ma no;
potendo dilangarmi troppo, né entrars in Sonsiderazioni
SPesso estrinsache al subbistto, dico solo che il Brough -
ha dimenticato pid aliri inconvenienti che pur f la‘n'[l
sCONe Ea. n}ente di chi medita sull’azgomentop o
Ondi}lj;mﬂmg & per me la cm}traééizione fra il motivo
g wormini politicl sono innalzati al governo dell
cosa pubblica, e una delle tendenze pid spiccate del tan‘; i
rﬁoﬁe;no, Imperocché il progresso delle scienze, e };a
divisione del Iavoro che ognor pit si attua in o ,i o
niera di opere, & di produzioni, sembrano ﬂchiedite cs;
11. governa ?,ia posto nelle mani non sole degli L;xomin;
pidl capaci in modo generico, ma di guelli che sono ;1
specialmente versati, e propriameni:é periti nelle nPtL:
;:1‘;? debbono esercitare. Avverta bene questo pun*"tiri;
:diore,tche iﬂ lI}OS‘ltIO tempo t_)gni pubblico servigio tende
. d _ve_x_.}._._are.aclennﬁc_o_. e tecnico, Ora la forma parlame'n
tare e il governo di partito sonc lantitesi di questc;

¥} ALsErT STICENEY, 4 frae Republic, New York, 1879
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principio. Imperocché nella. scelta. di un ministro pid,

che. della competenza si dee tener con
fiolitiche.. che. egli professa; laonde,” se le due cose
si trovano riunite in un womMoO, eglt & pid per accidents
che per intrinseca necessith. Si direbbe guasi che Vaormo

rbt infusa tutte le attitu-

di partito debba avere per vi

dini, avvegnacché nen sia raro il caso che venga chiamato
jndifferentemente a reggere le finanze, la marina © i
lavori pubblici. Il guale difetto si riscontra eziandio

presso di noi, & fa pieta veder tal fiata collocati a reggere
un dicestero tecnicissimo degli womini che in vita loro
nulla mai conobbero, nulla mai studiarono della wma-
teria.
Un altre difetto dei governi di partito & l'esagera-
sione delle proprie idee che nasce dal continuo consi-
derare i fatti sotto un sole aspetto, & dali’abitudine di
contraddive ad ogni idea opposto alla propria, e quindi
vostinazione nell’errore, 1a quale si coonesta col nome di
fedelts al partito, e si glorifica come virth. Di tal guisa
Puomo diviene unilaterale nei smoi giundizi; € riesce pot
inette a scorgers cid che pud esservi altrove di vero;
e questa esagerazione delle proprie idee, & questa ogtina~
zione nel negare cid che pud esservi di brono nelle ides
diverse, abitua gli spiriti alla parzialith dei gindizi e 11
difetto ripetato diventa vizio, Finalmente si forma
quello spirito politico che se pon €rro il nostro abate
Galiani pariasdo degt inglesi chiamava monacale, onde
an'accolta d'uomini che pur hanno libero pensiero, e
digiogata volontd, si acconcianc a Severd disciplina in-
frepatrice dell'uno e castigatrice deli’altra; e si vantano
di vivere in soggezione, fino al punto che qualunque
deviarione dalle idee del partito pare loro apostasia e
delitto. Lascio stare al patronato e fa clientela che si
forma di questa guisa, per 1a gual cosa si cerca sempre di
innalzare gli amici propril, colmarti di favori, respin-
e chiude loro al possibile Vadito a salire;

gere gli altri,
certo che pel maggior bene

ma di cid pit innanzi. Egli &

to delle opinioni
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;1;11:0;05& pubblica sarebbe a desiderarsi che i dissensi
fra ¢ org_ghe rap‘presentano il popolo fossero men lati
i en;spn che sia possibile, e si cercasse colla per'sua,
; '?;ezv[} z.a,ccostarh, o almeno di toglier loro ogni ace .
ioéu a;n quella vece lo spirito di parte infervol-a.ndols:;
§ o ie effetto {:Dn_’trario, rende ciod ogni dissenso pig
rfd,ga_o ed acre, pid ancora che non sarebbe ezps‘
di:(; :Slm(} naturalmente, Di guisa che pud dirsi ch§ 58 ‘l(3
a Cozﬂa{.nzg del(lle opinioni & cagione prima dei parti’cger
uzions dei partiti a sua volta st r
de: a stimola la di
¢ . iscre~
:I;m zealiodelile opinioni, e ne allontana ls concilia.zic};z
de}f tcc .é. qz%a,nd%) si sonc formate delle aderenze .
tte éad:zmm, sciolto un problema che formava ;
getto di disputa si va in traccia di 5
" - . accia di un altro: sicché i
taluni casi non & 1 i o e
& guestione variamente i i
luta che giustifica il i it oo suscite v
‘ partito, ma & il parti i
questione nel proprio interesse. ptito che suslta fa
ﬁto(_}irmn vede che di fronte ai pregi del governo di par
Lord_s Ba;:_}no :}_Ilo;_l_ 1__30_0}%_1' difetti. Olire quelli accenna‘tip da
Lo B ugham, io vi scorge la negazione della tendenza
setont ca e tec:nca,- la parzialitd e esagerazione delle
e ,a a repugnanza infine a conciliare i dissidii col par
vverso, anchie laddove i ia agevole .
Al e il farlo sia agevole ed wutile
" Iie;rebbelpessibﬁe avere un governc liberc, costitu
e, pariamentare, senza che si i ,
Oty a governo di partito?
jues 5 proposto da alcuni, & {
e posto d ni, & fu anche tentate
ar s;lvere,)ma ne peu.dero piu particolarmente nel capi-
e rzod. Per ora mi ristringo a dire che i difetti che
amo descritto sopra sembrano insiti
abbL \ brano insiti a tutte le forme
Suﬂzb;r?_tgcvemp, ed esercitanc un influssc notevole
sulia politica, sull'indirizzo generale i
& : ' 5 ¢ interno ed este
& pitt 0 meno eziandic sulla formazione delle leggi rll\zéoa:

nom s . . .
bf;x 010 1 soll difetti, Ve n'hanne alisi-i:quali-nongeme
.brano. cost.connaturati al.governo: di-parte, ma ché 'pefé'. - e

facilmer i si i
lacimente vi si aggiungono ed.arrecano. mali-gravissimi

Uopo & a ¢ i
po & adunqgue che 1i esaminiamo con gualche di-
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che il titolo del libro, &

i iché 2 an
enza, poiché, come port .
- o ? rincipalmente la nostra

intorno ad essi che sisvoige p
trattazione.

CAPITOLO 1

i altvi mali conseguiti dal Governo d¢ pariito,

ite 4 St maninistrazions
Sue indebile ingevsnze nslla JUUSHAE & nall’a

{ mali che intendo descrivere in questo capitolo non

sono cosi insiti al governc parlamentare, che non ‘513,
glio di questa triste

immaginarlo anche spo . '
zgj;gzagnami. 5i potrebberc di-re acc'zdentaéh, .siz-
bene 1a forma del governo vi gnfest‘l occasione € gm C;
ma mescono assal pii pericolos: di queflh che abblam:
discorso. B sono di varie maniere; e chi W{oiesise a:c;lmpal;
rare il corpo sociale col corpo. un'}an{),-dlreboe che g
wgi sono morbi acuti, e cronicl gli altei. ' )

Ma dei primiznon intendo intra.ftienerml. Cosi come
non i sono proposto d'investigare il va}ore .delL g.O";:"GI:{l(‘;
parlamentare in se stesso e in confronto degli altri, 115; ta
a pon mi soffermo ad esaminare come pass;a__:nmu_f
tarsi per la violenza dei ga;rti‘si. Vera'zr}ente cg'nfn;zoln?
“iratta piti di partiti propriamente dettl,rma nl‘ta'{o ]
Ben potrebbe oppormisi che .tma, volta co:? u{; e
vartito, sia facil cosa, ¢ Iz ;tona. ne porge abbon evVie
esempi, che ove esso genta di non poter glangers perdmi
legittime al governoe, si sforzi c’u' aﬁerraﬂ(la’ (:0118 an et
ugurpazioni. Poterono 1 f_r_agm.e:.s% _pel lug o 1 ’30 &

durre a cagione del rivoigimento loro e ordmarj{,«:e c:ciL

trarie alla Carta, ma ia Carta era fon‘d.a‘fa 51%11 1rlxv}o a-

bilita della Corona, e sulla regponsabilitd dei toinistri,
sicché a buon diritto si dovevano accusare € condan-

guis
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nare questi; non dovevanc espeileré la dinastia. Ma a
Luigl Filippo non poté neppur imputarsi la costituzione
viclata, sibbene una soverchia rigidezza nel nomn allar-
gare le franchigie, e anche pusillanimitd, e poca cura
della dignita nazionale. E che dire della Spagna, dove
un manipolo di soldat] abbatteva gl ordini costituiti,
e ne costituiva dei nuovi, finché altri mosso da pari H-
bidine di potere e parimente assecondato da ambizioni
militari, rinnovasse la prova di rovesciarli in senso op-
posto? Che dire del Portogalle, dove un vecchio ottua-
genario sprofondato nei debiti, per cupidigia di danaro,
sforzava il He a mutare ministrd contre la volonta della
nazione? Che dire della Grecia che muté non sclo mi-
nistri, ma Re? Felice 'Italia dove finora né plebea vio-
lenza, 1é soldatesca indisciplina poté atientare allo
Statuto; e dove la dinastia 2 fondata sull'afetto ¢ sulla
devozione popolare. {Juesto stato di cose durd prima
dedici anni in Plemonte, ¢ dura da oltre venti anni in
Ttalia, e se il filosofo pud osservare che troppo breve & i
periodo per stare a piena fidanza, che come in Inghil-
terra, ls fazioni non pervengano mal ad Impossessarsi
della cosa pubblica, nondimeno dai fatti passati giova
prendere fiducia nell’avvenire.

Olire a queste che chizmeret catastrofi, v'ha un al-
tro guaio mei governi eletti ed & che lo spirito di parte
mette in opera-mezzi disonesti per far eleggere i suoi,
e mira a falsificare la rappresentanza nazionale, di che
gli esempi non sono rari. Lacnde si fecero leggi dovangue
per punire le frodi, le venalita, Ie intimidazioni, i brogli
alettorali. Ed & singolare che I'Inghiiterra, donde pren-
diamo sempre ginstamente gl esempi, ©’¢ stata grande-
mente inquinata in ispecie nel secole passato. B non pure
inganni e brogli e corruzionl per essere eletto, ma per
acquistare voti e per cattivarsi proseliti dentro la Ca-
mera. Sarei troppo lungo se volessi riferire cid che gh
scrittori inglesi unanimamente descrivono, soprattatto
dei tempi di Roberte Walpole primo ministro, del quale
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si narra che soleva dire aver egli ta tarifia detla coscienza
di tutti i deputati. B sebbene queste colpe degli elettorie
degli eletti siano venute cola sempre scemando, nondi-
meno si riconobbe necessario di stabilire nuove e pid
severe leggi punitive, Unliima delle guall se non erto &
del 1834. Ma io mi passo anche di guesta categoria di
mali che pur sono accidentali, e intramezzano fra queti
che ho detto di violenza, € gli altri dei quali entro a par-
lare.

Imperccché 1 mail dei quali intendo discorrere ap-
partengono ad eraltra categoria diversa da tutte quelle
che ho sopra indicato; e come non si riferiscono ai di-
fetti che ci apparvero per dir cosi inseparabili dal go-
vernc di partito, cosi neppure 2 catastrofi violente di
Stato, né a brogli frodolenti di elezioni. Invero a forma
parlamentare Touove Vinchnazione, appresta la facilitd,
1o sdracciolo ad incorrervi, pare O si dee riguardarli
coms s fattamente connaturati in essa da nonr potersi
evitare almeno in gran parte. T cid basta perché siano
studiati accuratamente in s& medesimi, e nei rimedi loro.
Perché se alle fortunose catastrofi, se alle storiche cot-
ruziont, se alle inevitabili imperfezioni del governo paz-
lamentare si agginngono: anche. alirl. 1. 1i. che non ap-
partengono all’essenza sua propria, ‘che impediscono la
sicurezza o 1a prosperitd del cittading’ ‘pud addivenire,
come ic dissi sopra, che a lungo andare quel Governo non
solo apparisca dannoso e contrario al bene pubblico, ma

eziandio spregevole alle popolazioni.

Tnnanzi tutto bisogna distinguers l’iudiri_zgo_geperale_ -
inistrizione, o dalla;

.delta politica dalla pubblica anim
L ginstizia, L/indirizzo génerale della politica comprendeé 1

“ingriterived 1 metodi da seguirsi nella condotta degli affart
interni e netle relazioni coi potentati stranieri, 1 conecetti
secondo i gquali si mantengono © si riformano le leggl
esistenti, o se ne Propugnanc di nuove, ¢ infine certi
provvedimanti séraordinari richiesti da pubbliche ne-
cessita. E questc propriaments & il campo assai vasto
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dove ?a diversitd delle opinioni e azione dei partiti
apparisce legittima. Codesto indirizzo generale poli-
tico pn.b adunque mutarsi col mutars del ministero, e
sovra. di esso al Parlamento si appartiene esercitare cn;n~
tinuoc sindacato.
.Mla--tale non ¢ la giustizia né la pubblica ammini-
_ g’grazpne. La glustizia & in vero un ramo della potPété
esecutiva, ma un ramo che indipendentemente opéxa
€ per mezzo di tribunali sentenzia del diritto dei cit—'
tach.m e lo restaura se violato, ricomosce i delitti ¢ U
punisce: fondamento precipuo dell’ordine sociale, Laonde
di primo tratto si mostra dover essefé estrafiea in tutto ..

walle mutaziont dipartito. La qual veritd & teoricamente

;Acor}oscmta da ognune, anzi non si fa alirc che parlare
fieﬂ‘zmpa,rzialité. dei magisirati, anche da coloro che
in fatto la insidiano.

) Prversa dalla giostizia & Vamministrazione pubblica
della guale & bene delineare le fattezze generali, im eroc:
ché il cittadine ha attinenze con essa quasi in; ognﬁ mo-
mento della vita. Il Messedaglia (*} notd molto accurata-
men‘te ia ~distinzione.fra.il.giudice e U'amministratore
i gindice non agisce ditettamente, & per eff6tto imre-
diato <_ieua sua funzione, ma.lascia.che agiscano -gli‘ altri
ed egli si limifa a dirimers i t':oﬁ.ﬂitiz'”,' manteners a cza:
*ch'eéuno la sua posizicne di diritte, reprimerne la vie-
igzzoge. Inoltre esso risponde soltanto della legalith e
gmstzzig delle sue decisioni secondo coscienza, ma
non mai :de:l__l___e___(;png,eg_uenze diutilita o dedameiche };cmno-_ .
derivarne. Quindi la sua funzione & a‘ssélﬂtdz.nente. gms—”“

iswd,' a’e'pr.essim, ivresponsabile. L'amministratore per
(; ;ontrmc}) deve agire in virtd del proprio ufficio ed
al fine dell’interesse pubblico. La legge che lo riguarda

non & i
af;l & sol‘o una norma che egli debba far rispettare da
i, ma & la aorma del suol proprii atti; la sua funzione

{3} L'insegnamenio polili 7 i
s 7 isco-gmamimistrativo. Dis 1
5 oot s Discorso inaugurale,
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& quindi essenzialmente Glliva, o preventiog, _...?espcié«i—'
sabile.

i L_.’a,z__i_q_n_e.-:def;lgi’_a;mministratore & complessa, Si pud
distinguere la divezione che si estrinseca colle ordinanze,
coi decreti, colle istruzioni; l'ispezione all’adempimento
delle leggi e dei regolamenti; Vesecuzione di tutto cid
che per legge, o per facoltd speciale dee fare o crede ne-
cessario di fare pel pubblico bene; il sindacato dei corpi
civili che gli sono soggetti; e finalmente il giudizio sui
ricorsi. Ma di questa parte dei giudiz, e della distinzione
fra il contenziosc amministrative e il contenzicso giu-
diziario tornerd opportunmc il discorrere i3 dove parie-
remo dei rimedi. Cid che abbiamo detto sopra ci pare
hastevole a delineare la distinzione fra ginstizia ¢ ammi-
nistrazione. A mostrare poi Uimportanza di quest’al-
tima besti Vosservare chenon:c's cittadino che .o per.le

tasse o.per la.leva, 0 pes la polizia, o per i servigi pubblict, _'
‘o per le scuols, o per la proprietd, o per Uindustria, o ;

pel-Tgvore mon si trovi quask qiiotidianamente in ‘atti-
__npenze,. coll'amministrazione: si direbbe guasi ch’ella
T ¢linvolge da ogni parte; imperocché nelle moderng ¢o-
stituzioni ha preso anche in molt rispetti i posto cella
Chiesa come in tutte le funzioni dello State civile dal
nascimento sinc alla morte.
Rasta scorrere col pensiero le attribuzioni di tutti
i mimisteri onde & composto un LOVEITO mMOLEITO Per
iscorgere la vasta tela delfamministrazione pabblica.
Dico di tutti i ministeri, in quanto che anche quello di
Grazia e Giustizia & un organo amiministrativoe diri-
gente, non & potestad giudicatoria, 1I ministero dell’in-
terno ha nella societd odierna wn compito amplissimo.
T sua azione preventiva si stende a tutto cid che ri-
guarda la sicurezza pubblica ed & quella parte che si
chiama propriamente polizia, la quale comprende la
vigilanza e la prevenzione dei reati, e Pimmediata loro
repressione. E quando il Tribunale abbia pronunziato
una condanna, ad esso appartiene la custodia dei rei,
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Vordinamento dei lonoghi di pena..Ng la vigllanza pre-
ventiva riguarda solo i reati, ma inolfre tuttocid ‘che

“ipudimettere e repentaglio la sanitd pubblica, od offen-
ey Doucs,
“ternio fare provvisioni nei casi di malaitie epidemiche

tume, Quindi appartiene al Miristéro dell’In-

di egizoozie e ancora sull’esercizic delle farmacie, sulla
vaccinazione, sulle arti insalubri, o pericolose e via di-
cendo, Un altro compito dell’amministrazione interna &
V'alta tutela dei corpi locali, Provincie, Comuni, Opere
?ie, tanto per Posservanza della legge quanto per alcuni
1'111:eressi generall, ¥ quando esse vengono pieno agh
Uffici assegnati loro dalla legge, ne emenda il difetio
inscrivendo nei bilanci loro le spese obbligatorie, ne
approva i resoconti e di alcune istitnzioni nomina per-
sinc i dirsttori. Spettano ad esso ghi archivi pub‘t;ii{:i,
ed eziandio alcune parti di beneficenza. L'ordinamento
dell’esercito di terra e dell’armata di mare, & tutto cid
che serve alla difesa dello Stato & affdato alammini-
strazione deila guerra e della marina. Quindi leva sia di
soldati e di marinai, costruzioni di fortilizi ¢ 4i navi,
caserme, armamenti, approvvigionamenti, ¢ a futii co-
desti fini contratti di ogni genere; né ¢id solo, ma alfresd
scuole di guerra, ¢ di nautica, E invero una parte note-
vole de}l’istrpgiqne_-_pub‘_t;lj_;_:a, ¢ direttamente ¢ indivet-
tamente, “appartiens all’amriinistrazione. . lo.. Stato:

c}_a?iabiléta._i--giovani che escono dalle Universita o dagli
Istituti ad es_e:ciﬁ;axe__lg__};g_r_of_ggs_ioni_ che diconsi liberali:

e ancotd che determina 1 programmi e il tempo degli
studi che a tal uopo si richieggano, E lo Stato che man-
tiene o sussidia le Universitd, gli Istituti scientifici, le
Accademis di belle artf, 1 Massi e i Ginnasi & 1 Licei e
Ie scuole normali, che infine aluta i Comuni a diffondere
Vistruzione elementare; le quali cose sone per la maggior

parte di ragione amministrativa. Colla costruzione delle ...

strade e colla manutenzione-lore; coi” porti, coil’inal-

veazione 'd_,'ei' uﬁxi_m_i','_ . céll_’:ap_e:_tl}m_ di canali,-e con alirs
opere pubbliche di ogni maniera, lo Stato agevola le



MARCO MINGHETTI
42 MARCO MI

comunicazioni dei paesi fra loro, favorisce 1’agric<}1’surg,
Iindustria, i commerci e talvolta anche i incoraggia
direttamente con premi, e con pubbliche mostre. In
taluni casi garantisce.la qualitd dei prodotti come nez‘.
1uffizio del marchio e in guello delle catte wvalori; in altri
casi come nella pubblicazione deile statistiche fornisce
wHl notizie a tutti coloro che ne ponao abbisognare.
Vigita gii- Istituti di gredito, imercatiele bGI-'Sﬁ?_.;La.‘ pesca,
ia caccia, le foreste, le miniere, certe specie di colti-
vazioni sono soggette a norme amaministrative presta-
bilite. ¥ lo Stato, fornisce esso medesimo pubblici ser-
vigi importantissimi come le poste, 1 telegra;fz, le ?exro—.
vie da esso esercitate. Inoltre una parte degli uffict suol
delega o lascia esercitare ai corpt locali, alle Provincie,
& ai Comuni. Di che si vede quanto ampia sia la sfera
dell’amministrazione, 1a quale non solo attua le leggl &
i regolamenti, ma . pigha. ._prg_v_veqimg_:n._‘_ci:_:g}i_x_m.tiss.imi e
quotidiani. E questo compito gli porge_facoltg di pres
ST ey att, di tmpedirne altrd, di fars spese, e per-
sino di espropriare il cittadino meiiaﬂte_propgrzicna‘ga
indennita. E per fare tutto ¢id ha d'uopo di una gx_‘and(?
‘macchina composta di pubblici uffici fornita _d"amhplegati
gerarchicamente ordinati dat pig alti ai minimi; e ha
d'uopo altrest di mezzi pecuniari, al gual fine riscucte le
tasse che sono state decretate dal Parlamento, ed eser-
cita ogni negozio della finanza. E que_s_ta._ mccolta _@1
danaro, e questo esercizio di negozi forma un altxo -'mmg
4 aatissimo di amministrazione, Da ¢id nascono rapportl
infiniti dello Stato cogli agenti suoi propri e per mezzo d1
essi coi singoli cittadini, e similmente cogit Enti mora‘hz
Cits che si & detto sopra brevemente e pitt a modo di
esempio che di particclareggiata enumerazione, basta. ad
argomentare che se. Limparzialita: & necessaria n’ellaf
giustizia, non lo & feho tellamministrazione, B quindi
Vazione dei partiti non sclo dovrebbe essere assoluta-
mente ssclisa’ come susl dirsi dal santuarie-della giu-
stizia,. ma eziandio dai dicasteri dmministrativi. Non si
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creda gia che io voglia escludere il Parlamento dail’esa-
minare e sindacare se i regolamenti furono fatti in
conformita della legge, se questa e quelli furono eseguiti
appuntino, se nella materia nella quale l'amministra-
zione procedette secondo 1 proprii criteri, la sua azione
fu necessaria ed utile. Ma cid per molfa parte non perge
argomento a differenze di opinioni, 0 lo porge solfanto
12 dove si tratta deil’indirizzo generale, il che appar-
tiene alla politica. In tuiti i particolari, e gualungue sia
il partite che abbia nelle mani il reggimento, esso do-
vrebbe lasciare che lamministrazione proceda senza
riguardo al partito stesso, ma sibbene al sole intento di
conseguire i vari fini di utilitd pubblica che si ricercano
nel miglior modo e pig spedite che sia possibile.

Ed eccoci pervenuti al punto fondamentale sul guale
desideriamo che lattenzione degli studiosi sia rivolta.
Imperocché per raccogliere tutto in un concetto, se Ues-
senza e lo scopo dello Stato st nel rendere giustizia a
ciascheduno, e nel fare il bene di tutti, se le istituzioni
politiche non sono altro che mezzi ¢ guarentigie per Uot-
tenimento di quel fine, chi non vede che la giustizia di
partito e amministrazione di partito sono la negazione-

“dell'sssenza-e. dello-scopo medesimo detlo Stato? L'uf-

ficio dello Stato & di sotfoporre Iinterssse-di-ogni citta-
dino e di ogni classe all’interesse pubblico; i governo di

_partito inverte la gerarchia e sottopons l'interesse pub-

blico ai suoi propri interessi; laonde ove cid {fosse inevi-

“tabile nella forma costituzionale e parlamentare, si

dovrebbe concluderne che vi & contraddizione fra questa
forma di governo e il fine razionale della societa,

Ma sebbene cid apparisca in massima evidente agh
occhi di tutti, pure non pud negarsi che Ministri, Sena-
tori, Deputati ¢ vomini politici di ogni sorte hanno una
tendenza. . ad: insinuarsi-nella-givstizia - e nell’amnmini-
strazione, e farvi penetrare spiriti partigiani pér trarle a
profitto di sé medesimi ¢ degli aderenti loro ¢ almeno per
conservare forte e wvigoroso il partito, diffonderlo coi
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benefici e colle minacce, e mantenere il governo nelle
oroprie mani. Codesto pericole che spunta sempre éov’.é
il governo di partito, cresce e giganteggzg 1& dove il
reggimenio costituzionale non si svolse stoncamez%te per
una serie lunga e non intervotta di ampliazioni ¢ 41 adat-
tarnenti; ma successe di subito ad un reggimento asso-
nto, o sia che lo Statuto venga offviste dal Principe
stessc © strappate da impeto popolare. Imperocché
Tamministrazione che era ordinate conformemente al-
Vindole e alle tradizioni di una potestd dispotica, ne
possiede tutti i congegni e le abitudini, si dell’'arbitric
nel comandare si della disciplina nell’obbedire. Ora
tengasi questo a mente, che un organisme fazionato ad
obbedire ciecamente a chi comanda senza risguardo a
guarentigie, addiventa.-facile-istrumento «di-un - partito
quando guesto ha in mano il governo.
' TUn dotto sctittore. germanicsd, Rodcolfo Gneist, che
ha meditato queste cose con pit acume di ogni altro (4,
vien divisando cos{ gl effetti di un governo di partito
impiantato come egh dice sull’'ordinamento amminis‘ara‘w
tive di uno Stato monarchico assolato. II 1% effetto &
Vabuso metodico delle forze governative specialmente
della polizia nellinteresse . della. inaggioranza, -iempo-
ranga contro 1a minoranza e delle classi piéi potenti con-
tro le pitil deboli. Infinite tentazioni ha il governo di
valersi delle leggi e dei regolamenti per molestare o nelle
persone o negli averi coloro che la pensano in modc?
diverso dal partito signoreggiante; quindi, premi ai suol

satelliti, vessazioni agli oppositori: 29 Abuso metodzco:.
nella vipartizione degli impieghi per “accordarli ai suoi

favoriti. Si pretende che P'impiegato partecipi a tatti
i pregiudizi del partito signoreggiante, o almeno facil-
mente vi si accomodi, Né il silenzio basia sempre a
preservarlo daila persecuzione, e s'inventarcno le parole

{*) Ruporrs GNEIST, Verweltung Justiz Rechstweg et vol. I,
in 8, Berlin, 1869, pag. zoI1.
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a1 bene o male fnfenzionato che furono origine di condi-
scendenza 0 di animavversione, 3° Dalle due cause pre-
cedenti nasce un’alterazione e trasformarione profonda
in tutto i diritto pubblico. La partecipazions dell'im-
piegato al conflitto fra cittadini ¢ cittadini divenendo
condizione necessaria alla conservazione del sno ufficio,
lo abitna a- giudicare-la.-leggittimitd diun.atto.non in s

medes;mo ma a. tenore delll opmlone pohhca che domina. "

s regf}lf«* di avanzamento sono manomesse, 16 dhticessiond
industriali, le cantele della sicurezza pubblica, il diritto
di domicilio perdono il loro natural valore, insomma tut
gli atti dello Stato sonc trasformabili in promesse o in
minacce,, Lo scopo precipuo & guello di vincere neils
elezioni, E mentre il Parlamento colla votazione del

" bilancio stima d'infrenar il Ministers, questo invece con

indebite ingerenze introduce i suol creati in parlamento,
& lo padroneggia disonestamente, né rimette del suo ar-
bitrio se non quando sente certe correnti d’opinioni esser
troppo forti per resistervi, o quande teme di provocare
conati rivoluziomari. Insomma allorché si conginmge
insieme il sistema costituzionale ingless col sistema am-
ministrativo continentale mon ne deriva gid come in
Inghilterra un partito che governa; ma un governo par-

- .tzgia.na & 11 mlmstero BOn. & come m Inﬂhliterra. il centro

. res31 coilegaﬂu che hanno in Ior ba,lza tutte e forze di
L.un am-mmstmzwne assoluta. Laondé a bisve andare si
“manifesta la sua impotenza a tutelare il diritto dei cit-

tadini, e per rimbalze a mantenere integre le stesse
istituzioni politiche, le quali non bastano da sole a costi-
tonire un governo secondo la legge. 11 cambiamento di
sistema adunque non ha rutato in questo caso la so-
stanza delle cose, ma solo ha accellerato il processo di
dissoluzione,

Fin qui ho riepilogato le idee dello Gneist. Ora se
guardiamo ai fatti che Yesperienza c¢i ha posto innanzi,
vediamo che sebbene Tlnghilterra possa citarsi anche
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in cid a modello, pure non fu al tutto immune di tallgh-
‘hra. Vero & che il self-government {governo autonomo}
preservd la naziome dai pid gravi mali. Imperocché Ia
mercé di esso il cittadino inglese & veramente libero e
I'amministrazione & essenzialmente locale e indipendente
dal governo centrale; il guale non pud avervi alcuna
azione continuata e divetta. Ma per opposte cagioni nelle
nazicni del continente europeo la tendenza biasimevole
di che parliamec fu di gran lunga maggiore, soprattuito
nella Francia, nella Spagna, nella Grecia, nell'lfalia.
.81 dira che anche gli Stati Uniti d’America ne porgono
scandalosi esempi, ed & vero: ma quivi per ragioni pe-
culiari che esporrd pid innanzi, sebbene Ulingerenza
partigiana abbia prodotto alcuni effetti speciali ini-
quissimi, non impedisce alla societd di correre il suo
arringo, con tale operositd che non fu mai veduta 'nguale
nel mondo.,

Torno ail’ftaliz, che tiene i mezzo & parer wmio fra
la Francia e le due penisole, iberica ed ellenica, nel ge-
nerare i cattivi effetti del governc di partito.

E qui & mestieri ripetere che essendo mio scopo di
mostrare i mali dei partiti, non intesi farne io medesimo
arma di partito come a taluni forse del miel accusatori
poté parere. Certo parve al De Sanctis il goale parlaado
a Foggia 'zt marzo 1880 diceva gueste paroler «lo
voglio prendere la parola per un fatto personale. Scrissi
alcune pagine in un giornale intitolato "Il Diritto”, e
di guelle pagine l'onorevole Minghetti si fece arma con-
tro Ia sinistra. Egli s'impiccoliva; egh non si pose a
quell’altezza dalla guale io guardavc Non guardavo io
alla. Destra o alla Sinistra, non & in questo o quel parti-
colare che si deve cercare lo spirite di un uwomo; la mia
mira era pid alta. o guardavo ad unc stato morboso
d'Ttalia e ne facevo la diagnosi. £ il morbo & questo, che
abbiame 'andacia e la violenza dei pochi e Vindifferenza
deil molti, questo & lo spettacolo che ci danno i popoli
nei tempi della decadenza o dells stanchezza. Gi onesti
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si disgustanc. I patricti si ritirano. La fede nelle patrie
sorti g’indebolisce. £ in mezzo all’accasciamento e al-
Papatia elettorale assisti al tripudio osceno delle passioni
e degli interessi pit wvolgaris,

Passando io per quella cittd tre giorni appresso, ed
essendomi narrato delle cose dette dall’onor. De San-
ctis, poiché mi si offeriva opportuna occasions di
parlatne a guella medesima popelazione che qui aveva
udito, risposi fortemente negando Tingiusta accusa.

. Imperocché mio intendimento era di notar questo male

scome uno di quelli che si manifestavano nei governi
‘parlamentari, ed al guale bisognava rivolgere attento

“: lo sguardo per cercarne i rimedi con sollecitudine, qua-

Tungire sta il partito che régpeta-somma delle: cose. La
mia sentenza era generale, e fu mossa solo da un grande
amore delle nostre istituzioni, parendomi che la corru-

zione rapidamente si dilat, e. Lamministrazione sia,
-minacciata. da.yna lebbra, Ia quale.se si estendé anidora

produrrd questo effetto: che il Governo. invece di essere

-tutore dei diritti e degli interessi dei cittadini, satd man-
_gipic_di una classe o _piuttosto di una fazione. Sicché

io lascio stare questa immeéritata” accusa, e ripeto che il
mio intento non riguarda persona alcuna, ndé questc ©
quel partito, ma vuol provare che il male ¢’2, che s’al-
larga ogai glorno e che diverra esiziale, se non vi si pone
e%aalche riparo. Che se talvolta al mio intendimento mal
risponde o stile, io prego il lettore di considerare che
queste scritto ebbe origine da una difesa personale, e
che il risentimentc comecché giusto nellorigine pud
avere sparso su di esso, anche contro mia voglia, una
certd, asprezza,

Net primi tempi della nostra rivoluzione molte ca-
gioni impedirono che i male scoppiasse. Prima di tutto
la novitd, e imperizia, perché gh effetti di guesta in-
debita ingerenza nom si sentono che per esperienza; e i
vaqtaggx privati che se ne possono trarre dagi uomini
politici, vengono a poco a poco, e anche la libidine del-
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Parbitrio si risveglia gradatamente © scapestra per
smpunitd. Leggo che per giungere alla massima perfe-
sione nella rea loro arte, tre generazion di politicanti oc-

corserc in America (%. Nei primi momenti del nostro
imento Pentusiasmo scfocd le male passioni.

Litalia si riscuoteva da secolare OPPressione, dopo in-
fipiti contrasti € martiri, e gli gormini che avevano per 12}
operato e patito, ponevano ogni onore ed ogni ambizione

nel condurre a termine la gloriosa impresa. A cid s’ag-

giungano i pericoli che ne assiepavano da ogni banda,

o minacciavano a futte l'ore gi distruggere Pedificio
ia cui partl non erago ancora assolidate da cemento di

legge o di consuetudine. Non & dungue maravigha so,
posto la grandezza deliimpresa, la natura degli nomini,
A kempe, 11-fine; 1 pericoll in. mezzo ai quali versavasl,
quel morbo di che parliamo non desse tal segni di sé&
medesimo quali dié pid tardi manifesti. E nondimeno
anche in guel primo pericdo, soprattutto net governi
provyisori, nen mancarono lo ingiustizie, ma furonc
mosse non tanto da interesse privato quanto da reazione
s da- odip contro il passato. Imperocché sebbene si fosse
stabiiita 1z massima di rispetiare i-'dirit@i_-.'a.equis_iti, e di
non.fax vendette;anzi o andasse tant’dltre da Hquidare
1g pensioni a coloro stessi che avevano perseguitato acre-
mente i vincitori odierni (e cid sard gloria perpetuad del
nostro rivolgimento}, HOD mancd gqualche caso nel guale
i furono destituzioni, ¢ tyasferimenti, 0 dipjeghi di
pensione, parziali ed ingiustificati, e non MAncarono
neppure 0asi, anzi furono pid freguenti, di largizioni,
di premie di compensi poco 0 nulla meritasi. Timperocché
a tutti colore che spingevansi ipnanzi in atto di vittime
della tirannide passata, e che avevano subito processi,

condanne, 0O esigliv, pareva aver diritto che lo Stato
d'ore innanzi 1 mantenesse lautamente a spse comani.
Vi furono dangue _at_ti POCO xg;_i_sura,ti-e:_:po(;_o__:lo_devql_i,

Tisorg

{*) Essays o# politica

| organisition, Tiladelfia, 1868,
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ma guanto a vere ¢ proprie in
ministrazione e ad arbiteii di
c%m caso di simpatia, e di g
giustizia, ma fu certamente
qgei_ tempo di dire che per
ministre, bisognasse ricozjr

ge-re.nze dideputati nell’am-
mmls‘tri non negherd quai—
vversione non conforme gz
raro. Anzi era costume in
g::enf?re un favore da aleun
oo, biso e ai suci avversari
e mz?;fjg adpro‘pzzla.'rsi 4. Ta gual G;ei;;
ripecut nomvoussm:a : agli amici, e di cui ancheAa,icun'
b g Paﬁ; si fecero banditori, prova che s1
o g essere.n??ntazje nell’amministrazione C’erae
o i o ceere né a,cinplfan 1€ profonda poiché eserci-,
et 3 Iepecis aﬁp 0 degli oppositori, Oggi per verity
pee iicile d‘; elrm’arlO, ‘poiché i ministri meée.sirg;
e pssans ¢ Sfor;{:nomre_ di esser fatti vittima dei iorl
il 2 ¢ resistére Mo gual'che volta &helle esiganse 111(’1)
Sontraddire al prspo:if“?@ cid, affinché 1o non Pgi"
contraddin o di imparzialitd che ho sopr;:
Ii pit grave effetto delli .
ste 11 5 ’el mgerenza indebita si i-
e 1p “ esg:;‘;?aie}i; poit’esii:z‘a‘ esecutiva dellen;:;r;
bl s 2 o 1 ,
: csi;;gr_l_ 41 essere immune d§ ogztlie Iégirt:;m;miliin{;h?i%m
, dico

i{;}f;lz; Cs; #iranmeé.'l.éra- quella parol .
TiCAT: i i .
e ﬂme j;‘;z;tie? di meglig ingannare la coscienza
cohes gmdicar;; g in ;}rc.)‘{erbzo, che negli Stati s’aw:
T Bladica 1agi 12}:3-‘1(31 con rigore ¢ li amici cc;z
c come s b w b S 1;5 1zia an%metta queste distinzioni
G oy o1 dip gfeum?on 1.(? 1?1lancie di due sorte, l’nna;
e oy e 1 amici, Paltra quella delli jni-

¢ raccomanda che la giustizia civille

coen la guale pareva

(*) Jacr, I
» 4 conservatori o 1* :
1 ¢ Pevoluzione naturale dei partiti poli
i-

Fick _m Italin, Milano, 18y»
{5} GUiccIARDINT, :
vol. II, pag. =2p.

4.

Dsl reggimento di Firenze, 1ib. 1, op, inedit
. 1, op. e;
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ha le Stato in mano non se 98
tta per via diretta o indiretta,

di"che nulla pubd essere piit perniciosc. E se a scusare le
inginstizie si allega la mecessithy di farsi dei partigiani
caldi, egli risponde che « questo modo non potrebbe es-
sere pit 4amnoso, perché & infamia grande e fassi di
molti inimici ciod non solo quelli ¢he sono oppressi ma
etiam tutti quelii che sono d’attorno o veggono che wna
tale disonestd sia comportata (%) ».

T verith qualunque sia I'opinione che altri si formi
sopra le attribuzioni che lo State deve avere dirimpetto
alla libertd e spontaneith sf dei privati che delle asso--
ciazioni, tuttl perd in un punto concordana chéfl FenE
dere la glustizia sia il suo fine primo e principalissimo.
B ¢ potrebbe dirg che T4 Givilea @i un popolo si misnid’
dall'imparzialita ond’® resa la giustizia, sicché laddove
nallantms delle -moltitading ﬁdééa;”"iﬂ"g"énéfarsi il dubbio
della gincerita della semtenza, € nascere sospetio del
magistrati, ivi pud reputarsi che ogni alira parte della
cosa pubblica si scuota € crolli. Una delle maggiori gras-

dezze di Roma antica & ce
pubbliche del medio evo, 8¢
di avere un giudice imparziale, e
travagliate da fazioni, cercaronc 4 podestd estransc a
quelle, anzi forestiero, affinché le tradiziont, te affinith,
le parentele mon 1o distogliessero dal render giustizia.
1 1a stessa istituzione dei giurati non altro esprime nelle
sue origini se non Pintendimento che sia amnministrata
imparzialmente Ta giustizia. Davide Hume meditando
sugli uffici del tribunale in ‘risguardo al mantepimento
deltordine scciale e al progresso dellvmanita, viene &
questa conclusione ¢ Tutto il nostro sistema politico,
e ciascuno degli organi suoi, Vesercito, la flotta, le due
Camere e via dicendo, fatto ¢id non & che mezzo ad un

T

sia netta e plana, © chi
travagli e non s De introme

rto pel suot magistrati. Le re-
ntirono tutta limportanza
poiché le citta loro erandc

{8} GUICCIARDING Discorso 8
1d., pag. 838 e seguenti.

wile mutasiont € yiforme di F Trenge,
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sc%cg ed unico fine, la conservasi ibertd dei

S:é §z?1§§;hg§1dici d'figghi;tezfslingi ec;eadilzeg;ie; Sife

aellinamovibilis dei it pateado aon sevmt o

f;;; act;x;t;a;t:ge ﬁl;;rz}];;irzi‘a‘liﬁ;f 'Pe pit cz:oz:-ft?itiizrfh:ofz

o i . L

fﬁz ﬁ:ﬁ;}c?rizz . ancora% :eéloifil:)) I)Beénézii?;l 1 ggisti;ii’

legrino Rossi affe‘;r?z: c‘;}{;e fi(};f ifj;feiioc:;lc?s lizéh?ltpelj
he in Inghilterra

il gindi )
i goi;:eti?elncn P ?t-%.P lé essere destituito per volonta del
.. govemno, la nobiltd"dei sentimenti, 'indipetdenza cie‘lfe

“opialoni
"dligvenlﬁe?olze; 6116;{11&_32_:2& nel resistere a tutte le seduziond
itmse che dall gglilo della’ magistratura inglese. B 508~
Elunse che.dall (:; ;Zi?;ti ecée;' rjiinistfb di trasferire un gizc
e 2 ene un affievolim

ﬁg?ijfﬁf; fcir;?a,mentaie ‘c\lell’inamovibiii‘cé. Imf)Z:(?cfhe;
o o G(;Chi Vgome‘ 0ggt ¢ costituito, ha bisogno di vel-
s eltutn r§0 ‘11 gover.no, soltanto laddove la per-
Pl Db it cio & combinata colla fizsitd della seds
pe ; I‘E?I gssolutamentﬁ indipendente ® o
itribunalzc; EZ?HG italiana in molte provincie rispettd
Comratutts nenl erano fsot_‘to 1 governi passati, in talune e
ol s ; PI’OVIHC.-le ‘meridianali fu trascinata da
e Pm‘.} ESS@C 2 suoi dirsi di purificazione, di cui nes-
giustisa. Tnvero 1o Stetete nosten slimn oo oo

e lo < nostro all’art. 6g d
mané f n?j;:; 1;0mmf;tt1 dal _R‘e‘ad eccezione di Ecalueflir?eal
zio, Se BOnLhan;mamowbm dopo tre anni di sserci-
T e man & espres.sm.ne generica lascia dubbi sul-
D zicuie, non distinguendo Vinamovibilitd del-

utficio. da v g

duthe a. quella della sede. Laond i1

ella defle de, L e ol ’? -

mento fu trattato nel Parlamente, e con variat:mjti; :
za:

nze Op_p 5
H < unta
dus tery in} %e SP vano, E una dl assicurare

{*) Bexjamw Con
M1 STAN e
1, cap, I0. T, Cours de pelitique constitutionnel, Tom.

a
(*) Rosst, Cours de droit constitutionnel, Legon roz
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ermettendo che polessero essere tra-
ttativa o & riposo, senza il consenso
¢ almenc Senza peculiari guari?ntlgze; 1a1ftra. 1;1;
iolrzi.are al ministro maggiore libertd dl. stzzone_, g___.aiz:)?.fa.
da;b trasferirli presupponendo che il ministro .:}ez.ccm.gi
i ohe itd d izio e com Savil -
' che per otilith del servizi )
Tez:fi e inpcaso astremo confidandoe che gotlrebbztzeg
o , i ame .
i derne conto in ¥ar
essere chiamato a ren : -
%:-larevalse soprattutto nel Senato il concetto de
P 4 e
nitigia. . )
guall;‘{;ﬂalénente con R. decreto del 3 otto'?re 5873 1i BJII;
i igliand 1e norme da seguirsi sulla materia.
+ro Vigliand fissava ‘ sull -
gsdecretog disponeva che le pomine, promozioni e trasmu

A g i Xl
tamet 1 dei cons lierl dﬁﬂa Corte, e del fﬂ!lz Ona.

p .(/ N . . " .

aeﬂa m'dglstiﬂntﬂr& gl‘ Udlcal'lte el t.'flb[lﬂali, doveRsero

essere precedute dalle relative proposte fatte da una

i3 £ asima, & che
Commissione scelia nella maghtr_atu.ra. med‘b‘le S,enza o
trattandosi di framutare un gindice inamovIdl

AT AT T

i magistrati, non p
sferiti, o posti in aspe

-“_w_m 3 PEY a amente
(%) La istoria di queste discussx{omi :ﬁ:rg*;ri;n;éxrt; zﬁch;g;mzmm,
siferita m ﬁ?oib?’iiinﬁﬁz}:géel; Magistraturs nel Regﬂ.f i Itz:
s_he = Ptil?;mio;mi( 11 ediz., Napoli, 1880, 11 concetio dei;mamav
h'[h‘ Cmsc;;i ec’le’é con mnolta forza espressd anche _dal _ro.mér
e e'ia“ia--'-i*‘mmeéca el suo discorse del Pubblico Minis e(}i:g
o g_t’gfﬂé:%._ ﬁﬁi::zia;rié" Napoii, 1880. Hecone lo parole: aQ“i? o
m'ﬂ Ol 1'{1?’ gldel minis,tro, che un magisirato stia o cc.)rra o sa 1'151
é.m.l ai?ltﬂo vibilith & una lusira solbuona ad abhgghaxe”sem;f 1h_,
e manéo o né odono di 1a dai proprii occhie dai proprii %:ecg i.
ghe Eofl - D?to del magistrato da una sede nelifaltra, offend_ef _31
Ti t;'fa'swrlmel, i suoi aﬁ?etﬁ, le sue consuetudim,‘ e ifi sua %‘;ruﬁ,
Su;};‘;tigzsséérba 1a serenitd deli’animo e ne svzgorzic:;; gﬁf;;
Detla it eriteri i ’ fatfi sta in ripro
Dellla qm{l GOsiﬁoi?ﬁiﬁdﬁzitzovieéeze in cocasione di aleunt traioc;
rif;zzatiie{niii%idata Vopera della giustizia. IE a’ gltr;bzx;?z tlarjﬁ isodne,
§ i icoli i i imi, che la sicur i
16:‘%9{‘1 ; pe?t;%l]l;e (:;};r};:: ci]; ?;f;nsi’stema di tralccame'nu, sop‘rte_lt-
cittadint PO&; se ne volesse fare un abuso. Imperocché Ie {_Zorf §
.tutFO q“?rii otrebbero comporre a favere o a dai}no, A4 us0 pn;abz.;‘l.
; ir}b}mfi lbdip cid almeno si potrebbe ingeneraxe il sospetto, che is
2?31‘11::203,6()00301%2@ e scuote la stessa autoritd del GOVELRo »,
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suc consenso, guest] dovesse essere udito in persona o
“iperiseritto’ sul motivi del provvedimento. Ma poiché
il partito che era allora al governo ne fu rimosso, un
nuove decreto del 5 gennaio 1878 aboli i precedente,
allegandone due ragioni, I'una che esso pareva ostacolo
al retto e celere andamento dell’amministrazione giudi-
giaria, altro che ritardava unificazione dells magi-
stratura, ad affrettare la quale pareva necessaria la
balia del ministro, Cosi d'un tratto per diversi motivi
furono tramutati in sei mesi ben 12z magistrati, anzi
21T se sl tenga conto anche di coloro che furono pro-
mossi. 1o non pongo in dubbio le buone intenzioni del
ministro, ma egli & certo che vi fu un momento nel guale
parve che la magistratuza perdesse guella sicurezza che
¢ la migliore guarentigia della sua indipendenza, Gli
animi anche degli onesti ne furonc commossi, gl nomini
fiacchii di cavattere, come suole in simili casiy lréppero,.
nella servilitd. Anche il Ministero Pubblico pigliava una

- Insolita’ baldanza: e poiché le accuse spesso soverchiano

le colpe, si andava sino al punto d'imputargli qua di
esercitare un'ingerenza eccessiva e contraria all'impar-
ziale adempimento della giustizia, 14 &3 rispondere alle
dimande del ministro pitt secondo le esigenze dei par-
titi che sccondo la weritd. Furono mosse percid inter-
pellanze in Parlamento, e pid tardi si cercod corregger
la cattiva impressione predotta nella pubblica apinione
istituendo presso il Ministerc una Commissione con-
sultiva di magistrati la guale esprimesse il suo avvigo in
tutti i casi di che si tratta. Perd notava anche nel suo
libro ii Mirabelli che ¢il prestigic dell'ordine giundiziario
& stato mortalmente ferito né pud ritornare al suo stato
sano e vigoroso senza togliere di mezzo Ia cagione del
male », Imperocché guando Iindebita ingerenza della
politica nella glustizia si fa sentire, 1 magistrati come

Jutti gli altri impiegati dello Stato van ricercando il
“loro-patrono, del

quaie diventano satelliti, ¢ lo spirito

-di clientela soppianta il dovere dellnficio. T P si
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: 'raééca' questo vizio pit & difficile sbarbicarl_o, ed in;r;);
:c“lﬁn’e una riforma che tendereb‘be‘ ‘a scemare ; ’tzgnzig
;iyaﬁforim govema,tiva. gli arbitri. \impiarocc eﬁo e
'iﬁr.i'{razione o nel vincolo .f}e'lla, ’facoif:a c}e govzrelia o
cale affariste scorge dlﬂ‘fil’}lﬁflta la, md?erzx delie sua
' :attivité, onde concentra tutii 1 suol aforzi ; a igmo
: 'poteri del governo, coprende. c;uesto -SCh, t()st:‘a eagm;mn-
" colla speciosa formula dovgrsx in ogni ma e;za.:, aumen

iare o conservare la pisna Hbertd d‘z ‘a‘zxor%e oi pateet
perché sia intera 1a loro responsabilitd dinanzi a

19

lamgﬁotot)z}{cclto sopra dellingerenza del Minister_p Pu‘;;—
blico nella giostizia, Certo & che un maglstravixjt _11 ;éizzesi
vigili 'esecuzione della logge, ?he rappresalx} i nie-
“pesseedilla Societh, e promuova l'azione pz’fbb m% ag‘ °

i veati, Seinbra indispensabile. Ma non St che d}) ia i
caratters @i una” vigilanze - diffidente, e di Wi a.zwxll:a
continua, e talora molesta del governo sul tribunaii,

! i to
; 5 stra legze all’art. 129 definisce appun
e minis o tante del poters

i ico ministero come rappresen
Sseﬁii)i‘?}o presso Vautorith giudilca;t.rice, B quest‘ol,aispe}’ll;‘islci
fu per avventura una delle cagioni per le q{ua,h 1ng o
terra sentiva una grande xipugnaﬂ?za contro tale J,sn~
tuto, ripugnanza la guale pare {agcia lpogo ad un set

timento contrario, tanto che fin dal 1875 Lla Co‘r?na.m
an suo discorso anauwnciava al Parla,me}:}m T{raﬁ‘:az‘{nu{ici
un progetto di legge pexr intrcdur’re 'negh Dl‘dj_:n} giuc

ziari il Ministero pubblico, il che significa che i %}mmﬁe
enerale cominsiava a muptarsi su questo cape. B anche

?f:ortemente dubbioso se lintervento del Ministero pub-

blco nelle cause oivili sia utile, perché iV?:l gid si trlovan()‘
a fronte le due parti contendenti dinanzi al gu}dmff cu;
spetta di propunziare ia sente?nza. Checchf-’: sia di f;i_
egli ci pare che codesta istitnzione, quale st frova or

(%} MirapELri, Op. eil., pag. To7 ¢ Dag. Iio
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nata appresse di noisapraivnsvarco ad dndebite inge-
renze del governo sulla ginstizia. o
FIngltre Ta balfa del Ministero pubblico viene accre-
sciuta da cib, che sopra talune materie, la legislazione
non & ben chiara, o almenc Vinterpretazione delle leggi
Tha resa oscura; di guisa che if procuratore del re noo
procede per azion pubblica con norme costanti ma ha
mestieri di esservi eccitato dal governo. Laonde si ve-
dono atti e trattamenti disformiye a sbalzi “@-talora tra-
dursi mnanzi ai tribunali associazioni sovversive e co-
muonistiche, talora lasciarle fondare e liberamente o
apertamente dilatarsi; ¢ in simil modo in qualche caso
perseguiti i giornali, in altri ideotici casi non darsene
per inteso. Leggiamo di sovente offese contro al Re o
contro al Pontefice, leggiamo apologie di fatti qualifi-
cati nel codice come crimini o delitti, provocazioni al-
Vodio fra le classi; non di rado ancora sulle stampe si fa
scempio det buoni costumi, senza che le regie procure vi
pongan attenzions. E poi ad un tratte ecco una specie di
{oga per la quale da un capo all’altro della penisola la
regie procuve si agitano, denunziano, sequestranc. Di che
Vopinione popolare fa questo gindizio, senza pur avver-
tume la gravitd, che l'azione loro non & spontanea ma

~ordinata dal Ministero centrale. La quale differenza per-

turba, il senso morale, & non & senza scapito del rispetto
dovato alla legge.

Potrd osservarsi da faluno che anche in Inghilterra
vi sono delle leggi, le quali per dissuetudine hanno
dismesso dell’efficacia loro, & rimangono come armi di-
menticate nell’arsenale legislative e solo se ne traggono
¢ si adoperano in casi straordinari, Ma la comparazione
nen regge, perché questa disusanza & venuta cold a poco
& poce, e per effetto del mutarsi delle idee ¢ delle ahi-
tudini civili, £ un portato dello svolgersi e del contemn-
perarsi delle leggi e del costume; mentre qui le due op-
poste corventi della rilassatezza e del rigore si alternanc
& sussulti, e inolre trattasi di leggi recenti; onde la pub-
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'bhaa onmone non intende come appena appena fatte
'debbano tfrascurarsi ¢ per qual motive non sieno messe
“ipatto. Pertanto agli occhi della molittndine anche
'ques’ca apparisce nu ‘ingerenza indebita del governoc
nella. gmstizla,
tnfine un male gravissimo vien dagli avvocati patro-
.cmanh i quali siedono nella Camera det deputam peérché
'quanéo si presentano al iribunale per difendere una
causa, §ammantanc di un.cotal prestigic che suona
minaccia o promessa quel glomo ‘che diventeranno mi-
nistri. Bd & poco lieto lo scorgere com’essi si scambiano
1un Valtro lincarico del patrocinio delle cause a seconda
che salgono o scendeno dal governe, Dicono che essendo
brevissima la vita ministeriale non posscnc smettere de-
fnitivamente le clientele loro, e di cid traggono argo-
mento di loro probitk:, ed hanno ragione. Ma cit non
prova altro faorché gli avvocatl petrocinantl aen do-
vrebbero in generale impigliarsi nella vita parlamentare,
e piti di rado ancora cssere assunii al ministero. Pel
rimanente questa ingerenza vera O no, purtroppo &
creduta, e ve ne sono state apparenze. 5i & vistoda taluno
collevare nella Camera interpellanze circa linterpreta-
zione di una legge in seguito ad wna sentenza proferita
contro i suwoi clenti dal tribupale di prima istasza, ¢
mentre pendsva ancora la lite in appelio. $i sonc viste
_cause difesé’e vinte contro lo Stato da deputati eminents,
in onta all’opinione e all’aspeifativa universale. £ po-
tisE Thie al giudici-apparisse chiarissima la ragione della
parte in favore della quale sentenziavano, ma sarebbe
stato desiderabile che nessun prossimanc avanzamento
avesse dato ansa a sospetii, che sempre tornano in de-
trimento del prestigio onde Ia magistratura vuol essere
adorna. Io non ho compefenza in questl argomenti, ma
& mesto di leggere le critiche fatte da un esimic giure-
comsalte alla decisione di una recente controversia ma~
trimoniale. Appresso le gquali critiche egli conclude
cosit ¢ To ho wvoluto con questo mio lavoro critico com-
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tribuire a far s{ che le grandi plaghe ond’s afflitta la vita
pubblica della povera Ialia nom invadano anche Ia
vita giuzidica. Ho voluto contribuire a far si che Uequi-
voco predominante nelie divisioni del partiti politici
e nelle dottrine di ciascuno di questi, non sembes azmi:
darsi anche nell’'amministrazione della giustizia; che uon
sembrine doversi distinguere due giustizie, l'una di
destra e V'alfra di sinistra, in rispondenza alle divisioni
parlamentari. Compito certamente odioso, ma altret-
tanto doveroso per chi, olire all’wsser cittadine italiano,
& anche insegnante ed educatore della gioventd », Pa-
role gravi e degne di esser meditate da chiungue ami la
veri%'é la giustizia e la patria.

~Pella ingerenza, dei deputati pella noming di qual-
abe magietrato caxeb"bo difficile daré”la prova ma
& uia di quelle cose notorie, di che la coscienza pub-
blica fa testimonic. Nondimeno qualche indizio se ne
pud addurre, traendolo da fatti i quali mostrano coms
fa cosa mon sia creduts né illecita né tampoco irre-
golare. Un deputato con un candore inverisimile,
eppur vero, sl scusa dal molesti assalti di un gior-
nale che lo accusava di far istanze presso il Ministero per
esulare dal tribunale i giudici della sua provincia, e gli

rigponde cosi «Come mai pud farmisi un'imputazione

tagto bislacca? Basta solo per confutaria il dire che il
tribunale & tale quale oggi trovasi, specialmente per
opera mia, e che alcuni dei givdici che attuaimente ne
fanno parte fnromo. da me espressamente suggeriti al

__mm'stere certo com’era di réntdérs un verdo servigio al
paese nostro e di agire nell'interesse della giustizia s,

Ecc:o un uwomo che stima certo di fare nn’opera buona,
anzi se ne vanta. E similmente non credevano & far
opera men che onesta coloro 1 quali rivolsero al Guarda-
sigilli 1a seguente petizione il 31 agosto 1897 e la disdero
poscia alle stampe: « 1 sottoscritti deputati... non pos-
sone & meno di scloghiere un debito di somma stima verso
Vegregio... col pregare vivamente Uon, Ministro di Grazia
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: -.e Ciustizia, ad emstiere senza ulte;ic?re inéngig un c}ef
drete che dia soddisfazione al]f’oplmone degli uomini
irﬁpa‘rziali e solleciti del pabb;‘m?(} bene e nello stesso
'.-'t-e'mpo'chiuda nna polemica fa,stldfosa e moiles?a, sul— conto

3% un nomo intemerato cul solo l'implacabile ira di parte
Usiddenta o osteggia. Al posto & procuratore generak?

U dalla Corte di Appello.. piunc sarebbe pid adatjco (16.31,

iseelodato.., sia pet non comuni meriti di sapere, d’z Fettz-

%x;‘diﬁe; 43 alacrith che Uonorano, sia per Uanzianita che

- vanta, sia per le immeritate contrarietd di cul fo vittima

per lo passate, vool infine per servigi non ordinari tri-
hutati con rara costanza al paese, e al partito che ora ha
i suol degni rappresentanti al governo della nazione.
{ sottoscritti assicurano U'Hlustre Ministzo di essere
iuterpreti dell’opinione sana del pubblico nell’invocare
Padditata nomina.g nutrono fiducia che safh accettata ».
P botré marrare altri fatti di‘ingerenze indiretfe apparse
in taluni giudizi criminali: un wome che aveva falsifi-
cate il suo nome ¢ la professione, @ che era gia stato con-
dannato per volgari reatl, compariva sul bancol degli
imputati, munito di commendatizie di (i.ep‘!ultatx. a
parmi tutto cid che ho detto soverchiare 1? bisogao.
Agginngerd solo che per le medesime Cagiont 101 ap-
parve sempre né dovanque egualmente prf)n‘ta e sever?.
1a persecuzione dei delitti (11); e che le grazie, gll Induiti,
le ampistie rappresentanc un lato gelosissimo fielia
questione, come ne rappresenta un altro lato 1’mdet
coroso spettacolo teatrale che si permette alle Corti
d'assise nal processi criminali pit clamorosi.
Tutto cit fa si che uomini provetti di etd ¢ ragguar-

(%} ¢ Molte volte nella ricerca ded delitti e dei 10:(_) autori si $0n0
fermati, ed hanno indietreggiato davanti a cc_)lpevoh ed a {:Dmpllcl
potenti. I1 primo a lasciarsi corrompere dalle ﬂ_lﬁuenze 1‘00341 é stato
il Governo: uon per danari & vero, ma per voti, per artm:oh di gior-
nali, per dimostrazioni delia cosi detta opini'o.ne pubblica ’ Delle
condizioni politiche ¢ awmministrative delly Sicilia nel 1874, di Lzo-
PoLHO FRANCHETTI, Dag. 414.
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devoll temono forte, e taluni anzi osarone affermare che
sotto 1 governi che dominarono 'Italia dal 1815 al 1860
la giustizia fosse meglio amministrata, e il ceto dei ma-
gistrati pid rispettoso e pid rispettabile di guello che aia
oggidi. lo non mi piege a tale gindizio: perd volendo es-
sere imparziell, bisogna riconoscere che dove non si
trattasse di politica, in generale i ftribunali di quel
tempo sentenziavano con sufficiente austeritd in futto
cid che si riferiva vuol al cedice civile o al codice pe-
nale; taluni pei fra essi godevane una fama meritata di

_sapienza e d'illibatezza. Il male nasceva, e giganteggiava

tosto, quando trattavasi di delitti di Stato. Ivi si for-
mavance tribunali statarii, abborracciati a furore, con
procedure irregolari, e parte militari, ¢ ne uscivano sen-
tenze iniguissime: vendetta anziché giustizia, Né sard
mai ricordato con tanta indignazione che basti, come
certi governi.assoluti, sia che la potestd spettasse ad
una monarchia, o ad una oligarchia, o a tribunali popo-
{ari;*ponesserg:-i-tribunall al servigio delle proprie pas-
sioni. Da Tacito sino &i festimoni“della - rivolizicie fran-

“cese mel 1763, gli storici abbondano di fatti gindisiari

abbominevoli, onde uwomini inmocenti furono ingiusta-
mente condannati e tradotti al patibolo per-appagare le
passioni- di colorg, che tiranneggiavano. Gran vanto del

“governo costituzionale @ di aver Hitrodotto negli ordini

potestativi congegni.atti-a-irenare-le. esorbitanze di
ogni suo glemento, e di aver separato la magistratira
gindiziaria dagli altri uffici esecutivi. Nel suo normale
esercizio, cid dovrebbe avere questo effetto che Ie porte
del tribunale rimanesserc perpetuamente chiuse alio
spirito di parte; ma in fatte non sempre avviene, perché

1o $pirito-di parte:&iitiquieto, ¢ vuol che tuiti parteci-

pino alle sue pugne, g.s'infiltra-dovungue e nulla lascia
d'intatto ai suoi rancori e alersue.cupidigie, E la storia”

“c'insegna che quanto pit i ministri e le assemblee sono

inetti o cattivi, tanto si sforzano a trovare nel verdetto
del giudice un’apparenza di ragione, e ad accomodare i
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tribunali alle voglie lore. Di che poi scende nel popoio

Uil dubbio che la giustizia abbia abbandonato il suo san-

tuario, ed & questa, come dissi gid, la peggiore lattura
che in una nazione civile possa incontrare. .
7% Ma lo Stato non & solo tutore del diritto, a mezzo

det tribunali per reintegrario se offeso, e punime 1 viola~
torl. Hsso inoltre amministra nell'intento di fare il
pubblico bene. Non & gut luogo ad esaminare quali siano
i limiti dentro i quali si debba vistare Uazione delig
Stato, ¢ se alouna delle attribuzioni che ha oggi non sia
soverchia e possa utilmente deporsi, per iasciarne la
cura ai privati cittadini, o alle libere loro associaziond.
Di cid ho avuto occasione di parlare lingamente in altri
seritti, e mi tornerh in acconcio di riparlarne nel capitoloe
dei rimedi. Qui trattandosi del fatto, mi cotiviene pre-
dere Vordinamento dello Stato com’s nelle nazioni civili
¢ soprattutto in Italia. Ed ho delineato sopra guanta
sia l’.imp_o_r:_ﬁa_;;za_ d_éllﬁ'amm_inistxaz_jqng_, quali siano ie fat-
tezre che la diversificanc dalla giustizia.

In Ifalia vi sono delle Provincie amministzate in
modo eccellente: vi sono anche dei Municipi condotti
con regolarith esemplare, e nel quall si direbbe rivivere
ia vigotia e il sentimento intraprendente de’ nostri an-
tichi padri. Ma delle une e degli altxi ve n’ha purtroppo
che procedono male, g linteresse pubblico vi soggiace a
quello di pochi, perché l'amministrazione & guasta’ e
iziata; LA 1 partiti pighiano la politica per manto, ma
in realtd traggono origine il pid delle volte da odii in-
veterati fra le famiglie principali del Comune, e 'una
tende a porre Valtra sotto gravi pesi e quando tiesce ad
assicurarsi la maggioranza, nessun riparo vi pud far ia
gente. Imperocché il partito vincitors occupa il Muni-

cipio, la Provincia, i Consigli_direttivi delle opere pie,’

delle scuble, o falvolta anche degli istituti di credito,
escludendone interamente i suol oppositori; e guivi.sca-
pestra a.suo-libitor Le tasse son votate nell’interesse del
partito trionfante, e la sproporzione che si vede in qual-

“e correggere glivabusiolb trascure
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che luoge fra le imposte dirette e le indirette n’é argo-
mento manifesto. Si legge di qualche Comune dove le
guardie daziarie, veri satelliti dei padroni loro, lascian
passare lz roba degli aderenti e compensance il bilancio
comunale gravando la mano su quelle degli avversari.
Le rendite del Municipio alimentano i parenti e gli amici;

senza freno. La polizia essendo in mano del sindaco,
i certificati di buona condotta, le informazioni al pretore
per le amuponizioni, 1 provvedimenti urgenti di sicurezza e
di igiene, servono al partito. La lista elettorale & com-
pilata nell’intento di inscrivervi 1 nomi dei partigiani,
di cancellarne gli avversari. Se altri ricorre, Jo sentenza
della Corte d’appelle che ng ording la rettificazione
spesso arriva tardi o ad elezione gia fatta (). Né lai
tutela dells. deputazione Q;Q_vipc':i'aﬂe': consegue il fine pel
quale & ordinata, imperocché, lisciando stare che in
alcuni Inoghi i sindaci e gli assessori della giunta sono
contemporaneamente membri della deputazione, se
questa & formata collo stesso spirito, e composta di uo-

caporioni in compenso delle reticenze colpevoli & degli
affettati obli, ricevone tutti gli aiuti necessarl per di-
ventare deputati, mentre i capi del Comune ¢ di tutti gli
Istituti che ne dipendono, gli esattori, gli appaltatori,
pagano il debito lore, rendendosi agenti elettorali. In
vero spetterehbgial préfetfo rintuzzare quests cattivita,
e sventare queste fvame, ma si cerca di nascondergli il
vero, o di aggirario coi falsi ragguagli. Che se ¢id nono-
stante vede tutto, e da probo e severo amminisiratore

(1} Potrei citare molli, ma mi contento di un sclo documento
parlamentarve, Vedi Relarione della Giunta per Pinchiesta sulle
condizioni della Sicilia, nominata secondo 'art. z della legge 3 lu-
glio 1873, pagg. 93, 94, 93
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sente in cuore Uobbligo di mettervi riparo, come p.ué.eglz

vincere. la. resistenza defla deputaziome provinciale,

della, giunta comunale,-del 'éeputato;_politl.co? A gran

pena'ei salvers sé medesimo, destreggmn@om, e godendo

i benefizi del tempe; al pid ne fard rel.a,zmne al govermno

aspettandone le risoluzioni. Anfﬁmj in questi casi i
ricorso & le querele dei singoli cittadini vanno dlSp.Eil'S} aia
vento, e:larti rro della Tegge comunale e ._p_rowﬂc;_a:ul_e_;:
dichiara che i sindaci non posspn_q_e?%er:_.c;hia,p? Hoa ren-
“der. conto. dell’esercizio delle lom 3 unzmm, fuorc‘he
“alla superiore autoritd amministrativa, né sottoposti a
procedimenti per alcun atto di tale esercizio senza au-
torizzazione del Re, e previo il parere Qel Cor}szgko .d%
Stato, Il problema dunque si pone n.egl} ste§81 ter’mzm
che ho detto sopra rispetto al governo! il Cif,tadlﬂl:) &l ?nte
civile che si crede leso da un atio a.mminis‘cz'"atwo geile
rappresentanze comunall e provinciali, a cI"u. dga rwm-:
rere? B quali procedimenti debbono stabilirsi perché
il ricorso ottenga giustizia? )

Conchiudo questo ormai troppo hungo @15(;@50. Nel
capitolo precedente mostral che la forma di governo co-
stituzionale, o soprattutto parlamentare sembra aver di
necessith indole di governo di partito, in gues’co SE1S0
che lindirizzo generale politico vi appartiene a quel-
Yaccolta di uomini, che esprimono ls tendenze della pub-~
blica opinione, nella sua maggicranza, in un dat‘o mo-
mento, Mostrai eziandio che il governo di partito ha
alcuni inconvenienti insiti per guisa che noxn se,mbra,no
potersegli torre senze per cosi dire alterarne 1&38‘8631’3_\2&
Wé 1l discutere altre forme di governo o la possibilita
stessa i un reggimento éiversamente.qrd_@n%i_:g.cgnve-
niva alla mia trattazione. Ma oltre i-difettipolitici con-
giunti ad ogni governoc di partito, ve ne sono aifiri riet
quali esso sdrucciola assal fgc_;_ﬂm_eg_te_.e che non gli setn-
brano cosf conmaturati da doversi dire che necessaria-
mente e inevitabilmente lo seguano. Questi . c.hfetq
nascono quando lo spirito di part;_a,__ da}&a p_qhtma si

I PARTITY POLITICY 83

insimua nell’amministrazione, & nslla glustizia civile ¢

" penale.

L'esperienza ¢i ha dimostrato che anche 'Inghilterra,
che & Yesemplare di quests forma di governi ponderati e
parlamentari, non fu scevra di tale difetto, ma in piccole
proporzicni, e ne risand ben presto per vigoria deghi
animi, e per virtd della locale amministrazione decen-
trata. In America it male scoppid con terribile intensitd,
¢ perdura, anzi cresce tanto da toglicre al Parlaments o
agli ufficiali pubblici credito e rispetto, Ma la liberty
individuale & cold tanto grande ¢ le attribuzieni del go-
verno cosi minime dirimpetic all'attivitd sociale, che
quella patredine sta ristretta in un picoolo cerchio di
politicanti, e per ora almeno il popolo continua i1 suo
camming, e, pur conoscendo e sovente spregiando i suol
reggitori, gli pare che il tempo possa spendersi in aleun
che di meglio che nel correggerli. Nei paesi. germanici,
il parlamentarismo non essendo cosf spiegato, non vi
generd tanti guai, nondimeno poco bastd per renders av-
vertito i1 pericolo, e per tentare di porvi un rimedio.
Maggiori inconvenienti si manifestarone nei popoli cosf
detti di razza latina, laddove Pamministrazione & ac-
centrata, nella Francia, neila Spagna, neila Grecia. Nel-
'Ttalia, sebbene venuta da poce tempo a libertd non fo
difficile avvertirne i segni fin dalla prima origine; gli
Inconvenienti crebbero rapidamente col cessars del pe-
riodo ercico del nostro rigsotgimento, & vanno pren-
dendo proporzioni spaventose.

Se le cose dovessero continuare di questo passo, &
evidente che il governo parlamentare perderebbe ogni
prestigio, e verrebbe in uggia alle popolazioni, le quali
pif che di guarentigie politiche, hanno bisogno di giu-
stizia austera ¢ di amministrazicne imparziale. Questa
difficolth aggiunta alle altre che rendono cotal forma di
reggimento assai delicata nel suo esercizio, potrebbe
porgere occasione e inquietudini, commovimenti, & som-
mosse, per antico e falso vezzo di sperare che mufata
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essassero; mentre invece
aidarvebberc piti gravi e pid molesti. Perd bisogna ?((3;;
:. _d_werrfs__ ast con sollecitudine, ed esaminare 1 mezz
mént? : ‘%':'?Sséicrimediarvi; se non in modo asso.h’ﬁ:o ed

.P.re_:v.gml‘h_ Ny o per la maggior parte e per la pid pun-
- __'intgrq,_.:-ak.ner? ff:fré adungue ad indagare quall r~1med’;
. _Z_"'g_éni*e:-;' Y itarsi, affinché oltre ai danmi, direl cost,
: PTég"sijm}‘e'sfzogm:; go,verno di parte, non ne sorgano altri’
._.;'@E?Yi?ablh'm anche pit temihili; o come, sor%_:x cl??
' %m‘denta;a?: essere tolti. B perché la ricerca smi pi

-'1.':f'{.)'ﬁna'--'di governo i mall ¢

sisno, po ~ ihile
s ney 1;11 fard prima ad esaminare se fosse p;ss ;r
. °
e srno parlamentare senza esS¢r governo i p
T OV
- tito.

CAPITOLG IIX

tii
; ihi amentaye senze pavits
© Se sia possibile un governo me'l Hiare Senia P

1o ho delineato nel capitolo primo 1 pwg%i eél. i (é:
fetti del Governo di partito che somo per cost 111’9 &
. inseparabill. Ho gquindi foccato mfi cagpﬁ:ao
essr?tl{) di altri difetti che facilmente vi si aggmx;}gong ?
Z((})no anche pid pericolosi perché s'insmuzn?_nf ;;gifo

’ ini ion nastandole tr

igtizia e pellamministrazione, € lg ! frageon
g -izifé{eia a mali altrettanto gravi e mto}kl}.era;:.nh ?,ij; rc»i
5 . i g 2 e gli av
Vel ispotismo. Natural cosa era ¢ .
e e o ituzioaal e traesserc argomenti a
detgovernn costituzicaale n :
'?;r.te%ﬂeme combatterto, e cosi fecer?e, ":[‘alum{::;réz;(;
- spitito. i hiamario barbarico a c
sgpiuto il farore sino a © . ) :
.._.ZP. Sunto del sistema della gara e v1cegda. éei'p.artf;zrie
dggé-ﬁiﬁdenze e contrapposizioni f;a i pgbbiz:}qﬁc;}ghe.
i costo i poi alla prova d'immaginare qu
aicostoro messi pot & Vin ©
oua pif perfetto falliscono, o disviano sovente in p
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danterie rancide o in astratfezze impraticabili. Impe-
rocché essi non comsiderano cid che toesai s0pra, ciod
che disputando di forme di governe. si tratta non 4’im.
./maginaze Pottimo, ma. di. riconoscere cic che arreq
‘maggior numero di beni, e minore di mali, & similmente.
che ' Ja' stessa forma di governn o5 attaglia dgual-’
" ménte alie condizion: di tutti ; tempi e di tutti i lnoghi;
¢ come oggi sarebbe impossibile applicare Ia costituzione
di Solone o di Licurge o le istituzions politiche romane,
cosl il governo parlamentare & quello che sembra meglio
rispondere alle esigenze della moderna societa. Pertanto
io lascio costoro all'orgogliosa ed ignorante baldanza
onde maledicendo a tutti, s& medesimi adorano.

Ka se i1 governo. costituzionale, divennto in alcuni
paesi parlamsntéf_é,_____§§'mb__r:a_ .Tispondere. meglio alie
condizioni della moderna societd, pur fondimeno esso fi
introdotio troppo di Fecente nel mondo, perché possiamo
gindicarle colla testimonianza dei fatti, Ta sola Tnghil-
terra ci da una prova di oltre due secoli, veramente me-
ravigliosa, ma oltrecché ivi Ia costituzione aveva sue
radici antichissime nella tradizione, e nel costume ancor
pid che nelle leggi, si pud dire che la vera forma paria-

. mentare come oggl s'intende non vi si esercita se non da

trent'anni. Ebbe adunque ragione i Principe Alberto,
marite della regina Vittoria quando pronunzid guells
sentenza che a faluni inglesi seppe di forte agrume;
representative government is on its trial. Che ee il governo
rappresentative in Inghilterra si pud riguardare come
ancora in prova, che diremo noi degli Stati continen-
tali d'Europa, nei quali appena comincia a svolgersi e
mosirare i suoi effetti? Certamente la Fransoia notn: ¢i ha
dato un esempio lusinghiero colls sue vicende di monar-
chia e di repubblica, e si comprende che molto n’abbian
sentito disdegno e ribrezzo. 5i comprende ancora che la
mente di alcuni desiderosa del semplice, sl mostri insof.
ferente di far dipenders la buona condotta della cosa
pubblica da wn sistema delicato e complicatissimo di

il
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freni, di valvole, di confrappesi e di equilibrio: ma
questi non sono argomenti sufficienti per condannarlo,
che anzi nella natura quanto pit gli essexd salgono sulla
scala della perfezione, e pit sonc complessi e di molte-
plici organi forniti e d’zlira. banda bisognerebbe aver
‘n mente un aliro sistema diverso dalle monarchis e
dalle repubbliche rappresentative consnete, ¢ che pid
i attagliasse ai nostri tempi, ¢ quindi farne soggetto di
comparazione, E invero i consiglio pid pratico e direiil
solo che vien dato & di ritornare alla signoria:di um 5010,
che perd si suppone savia, scientifica, assistita da corpi
teenici, & intenta solo al maggior bene delle moltitudini,
Si fa presto a dirle, ma anche di ¢id abbiamo avuto saggi
dolorosi. E a me pare veramente che sia da concludere col
Principe Alberto che il governo rappresentative & In
prova, e che studiandonse al lume dell’esperienza gli
efietti, sia da tentare via via di correggeine le imperfe-
zioni, e di renderlo veramente efficace e benefico a tutte
le ciassi delia societd. Ma codesta & troppo ampia ma-
teria al mio assunto, il quale & d’investigare se possa
intendersi,yn governo, parlamentare senza partiti, e per
conseguenza senza gli inconvenienti che da ess’ derivano.
Qve cid apparisse possibile, quivi sarebbe il rimsdio as-
soluto, ed & percid che Pindagine si chiarisce in guesto
luogo opportuna. Cuesta possibilita di sollevare il
governo al di sopra del partiti & vagheggiata da melis,
e non solo nei casi straordinari, ma eziandio nei casi
ordinari. T cid spiega quel certo favore che accompagna
sempre coloro che si presentano ai comizi o nelle assem-
~ blee esprimendo un proposito di personale indipendenza,
e una volonta risoluta di giudicare ed operare, in ogni
singolo caso, secondo guello che stimano bene della
patria, all'infucrl di ogni partite.
E piglierd le mosse da un grande filosofo, il mag-
giore forse dei filosofi del nostro tempo, Antonio Rosmini,
il quale non solo nella speculazione astratta, ma erigndio

nelle indagini giuridiche e politiche mostrd acume d’in-
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tejlleftto, dirittura di gindizic, liberalitd di sentiments
plgher:‘) il cap. 15 «Della Societa e del suo fine » ne,lle
f‘zlosoﬁa della  Politica, 14 dove egli manifestamenta
invoca come ideale la fine dei partiti, ¢ spera che poss;:
conseguirsi mercé una sana educazione del popelo. E
dicc? cosl: « Cid che impedisce la giustizia e la moraiité
sociale. sono-i partiti. politici, Ecco il verme che rode la
s_oc;_l_e_t_:i,_._ che confonde le previsioni dei filosofi, che rende
vane le'pid belle teorie. I partiti politici st ’possono Ti-
feriteé a tre origini: ghi interessi materiali, le opinioni
sostenutg da., antiche credenze e inveterate consuetudim
e le passioni... In gual modo adungue la civile asaocia:
mp}ne 8 difendera dal pericolo dei partiti? Eceo uno dei
pi qnﬁcﬂi problemi per 'uomo di stato, per la ﬁi{QsoﬁG1
pohtn];a, Contro il pericolo predetto dei partiti che toléf
o ) . ST
gur;oesapg;l:ifz governanii e ai governati sone proposti
« 1) Equilibrio de: it i i i
el a;gg n(ésmO Socf;ze .partltl che si collidono. Sistema
«2) Prevalenza di un partito sull’altro in modo ch
quetsto non abbla mai né volontd né potenza di rib 1{3
larsi. Sistema dell’assolutismo. .
¢ H primo pud bensi fare che la societh non rimanes
sacrificata alla balfa di un solo partito, ma non UG mgai
appagar gli uomini, mantenendoli in uno stato d'irri-
tazione.. Inoltre se pud esservi equilibrio per un certo

tempo fra i grandi partiti (democratice, aristocratico

‘monarchicc}_non vi pul essere fra 1 minori, che sono
z?nyn;revoh ci:»me gli i{lteressi, e opinioni, le consuetiy-
dini. inalmente chi pud mantenere Yequilibrio dei par-
titi? O & un partito esso stesso, ed entriamo nel secolr)ld
e;pedzente, o & un Ente al disopra dei partiti, e allora S?
dz‘manda qualche cosa di estraneo ad essi, il p,imto i o
di Archimede. ’ e
€ Né fa societd & meglio garantita nel secondo caso
.(e qui ne allega aleuni esempi}., Vero & che un partito
tmpossessatosi del governo acquista dal posto in cui si
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trova delle viste di giustizia e di eguitd che non aveva
prima. Ma lasciando da parte la riflessione, che dee
sempre irascorrere un poco di tempo prima che il par-
tito cangiatosi in governo abbia preso le abitudini di
giustizia ¢ di moralitd proprio déi governi, nol aviemo
allora un equo governo non perché un dei partiti go-
verna, ma perché un partito ha cessalo di asser paviilo
ed & divewutc wum equo govermo. Inoitre le minorith a
poco a poco. si ordinano, sinfiammanc e finiscono per
rovesciare il partito dominante ». La conclusione del-
Pautore & che i due mezzi sono inefficaci e che nessuna
combinazione politica & sufficiente a gaarentive stabil-
mente la societs del cattivo efistto dei partiti politicl
Rimedio solo & nellimpedire che nascano, colla sana
educazione delle generazionl venienti.
el primieramente & da notare che Vautore defi-
nisce il partito cosi: « Col vacabolo di partito politico
noi significhiamo un certo numero d'uomini che si as-
sociano espressamente o tacitamente per influire sulla
socigta. e farla servire al proprio vantaggio, Il partito
ha per iscopé) ‘it propric’ vantaggio non la giustizia,
Vequitd, la virtd morale. Partito adungue ed equitd,
_giustizia ¢ virtd merale sono cose opposte», Ora se i
governo deila cosa pubblica non avesse altro criterio
che la giustizia e la virtd, si potrebbe consentire coll'au-
tore, imperocché due partiti in quest’ordine d’idee, non
sono ammissibili, Ma il governo della cosa pubblica sotto
la suprema regola del giusto e dellonesto, ha un altro
criterio ed & it piG frequente, guelle ciod dell’utilitd
pubblica. Per tanto se inforno all'ntilitd pubblica pos-
sono aversi idee diverse senza offendere la giustizia, non
& cosi assurda lesistenza dei partiti come parve all’an-
tore. Ed invero per seguir Uesempic che da eghi mede-
¢imo non & agevole a comprendersi che aliri favoreggl
1a democrazia, Varistocrazia, la monarchia senza percid
offendere la ginstizia e lequitd? Per concludere 2 tal
modo bisognerebbe prender le mosse da pid alta sen-
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tenza: ¢he non vi & pensierc né atto iaeramente lecito
ma che tulti sono doverosi, Se i1 filosofo roveretanc;
avesse Pgsto mente a ¢id, avrebbe inteso meglic Ia gquasi
fmpossibilith di togliere i partiti, o soprattutio no

avreb‘pe definito il partito come una riunione di uomizﬁ
aventi per unico fine Vinterssse privato, e la potenza
lor propria. Certamente se si prende le mosse da queﬂ;
definizione, bisogna combattere a tutfa o.ltranza-l’e;;im
stenza stessa dei partiti, perceché sono il contrap ost:t)
del bene pubblice. Ma il problema, mi sia lecito Z’tﬁ‘e &
maI posto, Imperocché tenendo pur fermo che in* m:a~
teria di giustizia non vi possandessere pid partits, ma
pp;te che sull’atilitd pubblica siano naturali ed ine;fi‘ra—
bili le discrepanze di giundizio, come si pud condanr";re
una spotitanea unicne di womini che si adoperi 3 cogse-
guire-il fine del bene generale qual’s da loro inteso o
con mezzi legittimi? Cosi adunque dovrebbe porsi ;a.w
g;ogevolmente il problema: con guali modi si pﬁb im

pedire che un partito si curi solo dellntile privato eA ui
valga di mezzi non legittimid Niboliy'.;Machiave-fli-- ;;
aveva visto veramente laddove dice: « Coloro che spe-
7ano che una repubblica possa esser tnita, assai di cﬁe«

s’c‘a. speranza s'ingannanc. Vera cosa & che.alcune. di-. .-
«¥isiont . nuocono. alle.. repubbliche, . d . altre . giovano. .
- Quelle nuocono. che sono dalle sette e dai parfigiani

accoim.pagnate; quelle giovanc che senza sette e senmza
partigiani si mantengono. Non potendo dungue provve-
de}'ﬁ% un .fonda‘tora d'una repubblica che non sian\o i~
micizie in quella, havdarprovvedere: che nom visiano.:

settes"Le nimicizie di Firenze furono sempre dannose
.

né stette mal una setta wvincitrice wunita, se non in-
tgnto quanto la setta intmica era viva (1) ».’ Per repub-
blica Machiavelli intende sempre un governo libero

¢-pet. sctta formata .di partigiani quel che Rosmin;
cma.nfi.a'. partito, ciod un’accolta di uomini avestl per

() Macuravarey, Della Storin fHorenting, Lib 7, PaI. 149
3 R LA Shar- R -
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e Hnico. Vinteresse privato e per mezzl _}:a._forz_a.__ e ia
frode. Dove anchie Machiavelly gitidica che le sette siano
esiziali alle repubbliche, ma non le naturali dwmu?m;
e conforme a guesto concetto eghi repufa c?le la disu-
nione della plebe e del senato romano fece libera e po-
tente la tepubblica (%), . _
Certo & che per istare alla storia modern_a_,__ll_ _mec%z_o_.
_evo.ebbe sette anzicché partiti, sebbene_agghg ngl?ﬁn-
Ciimo senso dei Guelfi e dei Ghibellini si trovi un’idea
morals wa l& passioni imperversdvano, ia violenza era
stimata il solo mezzo per trionfare e 'odio e la vendetta
rendevano le discordie implacabili. 11 Burckhardt nel suo
libro del Rinascimento italiano afferma chein quel‘l’el:)(}‘ca
cominciasserc a spiegarsi i partiti, siccome nol }1. in-
tendiamo (%), .Colla fine della libexfté.___e _fzeil_a _:forf:_nz%zlone
delle grandi monarchi¢ ¢ dei principati assoluti, i par-
{iti vengono meno: anzi la 'st_anqheﬁzztd di loro inique
‘opere fu una delle’ cagioni principalissime perché i po-
poli si volgessero ad an’ Principe. Nel secolo passato,
Qﬂdnda dalla filosofia” mosse di wucvo la spmtﬂla che
doveva accender negli animi il desiderio di uno sta‘%o
libero, questo punto non si trova, per qgaﬁtf} ¢ a ’r.ma,
notizia, esaminato da alcuno di guegll scrittorl che s 1m.—
maginavano di ricostituire 1a societd dal fondamentt

Tssi volevano rifare al secolo XVILL Atene, Sparta e

Roma, € pur facevano astrazioni dalle faziont "che'av.ev:
vano insanguinato quelle cittd, e forse 1’ess§re C?SS?.tl i
partiti da’ due secoli aveva loro fatto ob?:ha,re intiera-
mente questo pericolo. Solo il Montesqueu ne 4 un
accenno (7). « Le divisioni si pacificano plﬁ‘agevolmente
negli stati governati a monarchia, perché i1 5OVIano ha:
nelle sue mani una potenza coercitiva che riconduce 1

(%) MacutaveLL:, Discorss sopra Ia deche di Tito ,.Lz‘vio? cap. I\:’.
(* BurckHARDY, La civilla del secole del Rimascimento %

Tiaiia, tradotte da Valbuse, vol. I, pag. 86, )
{*) MoxTrsquiey, Grandeur sf décadence des Romains, cap. IV,
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due partiti; ma in una repubblica sono pihd durevoli,
perché il male s'attacca alla potenza stesso che potrebbe
guaririe ». Montesquien vede nella repubblica (ed egli
con queste nome intende come Machiavelli ogni paese
libero) un partito che s'impossessa della cosa pubblica,
e quindi Iungi dal far cessare la divisione ha interesse a
tenerla viva, o alm=no non pud spegner altro: ma non
va pid oltre di questa semplice considerazione, Nel-
VEnciclopedia che raccoglie il fiore della dotirina fran-

“cese del secolo scorso, trovi alla.woce partito la defini-
..zlone che segue: « Una, fazion nza; ¢ .
i considera opposto ad un altro» .Né: Voltaire, .né
“Rousseau. che’ diedero.corme il vangelo alla rivoluzione

nie;. potenza; o inferesse, che’

francese, fanno motto della questions che ora cf vceupa,

Napoleone I trévd la Francia stanca delle fazioni o volls

porsi sopra di loro, ¢ le schiaccid come diremo appresso.
In quel tempo.il Burke formulava forse pel primo la
teorica dei partiti“come ho detto sopra, ma i frantcesi
poco Pavvertivano. Pid fardi gli scrittori pid eminenti
di diritto costituzionale come Benjamin Constant e gli
aliri che lo seguirono appresse, non ne fanpo quasi men-
zione, o almeno non veggono le difficoltd che potevan
sorgere dal contrapporsi del partiti e dall'alternarsi
loro al governo.

Del Rosmini ho dato ragguaglio sopra: il Giobesrti-
cellega la questione delle parti colla dialettica @ ne parla
cosi: ¢ Le voci di parte e di setta accennando disgiun-
zione e rottura di un tutto, significano un non so che di
privativo, di manchevole, di viziogo, e perd nella buona
lingua le parti e sette politiche si chiamano anche divi-
sioni, quasi eresie speculative e scismi pratici verso
Iopitifone e unitd nazionale, E invero ciascuna di esse
rappresenta un solo aspetto dell'idea moltiforme che
genera ¢ abbraccia compitamente il concetto ed il
fatto, il genio e lessere della nazione... E siccome nel
lavoric delle spirito l'affetto ritrae dal comcetto, elle
sono rissose e non pacifiche, intolleranti e non ¢oncilia~



5_
2
i
3
2
| %{

MARCO MINGHETTI

oy
[

tive, parziéii e non eque, £CCassive e non moderate, vol-
garl & non generose, gollecite di st stesse anziché della
patria, ¢ licenziose tntorno ai mezzi per sortire Vintento
loro. Tanto che assormata ogni cosa LeNgoNo pit 0 meno
del rovinoso & del retrogrado anche quanda si credono
progressive o conservatrici. Non si wuol perd inferire
che tatto sia falso nei loto dettati, o reo nelle loro pra~
tiche, perché se fosse, non potrebbero avers vita, credito e
potenza. Ognl setta & Vesagerazione di un vere & di un
hene parziale, nei quali sta it mér_i‘to e il vizio, Vefficacia e
Timpotenza loro, atteso che anche i vero ed il bene si
corrompono ogni volta che trasmodano a pregiudizio di
altri beni, e di altri veri... Le partisono effetto della cie
vilth immoatira, come 1e souole della scienza primaticcia
& manchevole; e quasi una reliquia delVantica barbarie
i1 conflitto & viclento e si spedisce colle armi... oggl per
crdinario la pugna si esercita nel campo delle idee e dei
maneggi, sostituendo il pensiero e 1a parola, € spesso Varte
e I'astuzia, talvolta anche i raggiri e la frode ai colpi e
alla forza, il che & certo un notabile avanzo, imperocché
Ia lotia ridotta a questi termini, se mon & pacifica né
geﬁerosa in sé stessa, & perd men brutale e malefica per
_glieffetti, ¥, 2 mano a mano che Ta civiltd cresce, le parti
si ermendane diverfano pit eque e tolleranti, pit bene-
- vole e disposte agli accordi, passano dai libelll dai con-~
venticoli ai giornali e ai parlamenti, piglianc una forma
pitt moderna e sincera, di private e spesso clandestine
diventano pubbliche, di nocive uiili; e si chiamano oppe-

‘sizione: la quale & in politica un progresso dialettico, &

somiglia alla dissonanza artificiosa nella musica, alla

critica, e alla obbiezione neila dogmatice e polemica dot-
trinale. TYaltza parte esse vanno scadendo d’impor-
tanza e rimettendo di forze, per guisa che se la cultura
potesse quandocché sia foccare il colmo, elle affatto sl
ditiguersbberc. Ma siccome Uidea e la dialettica compiuta

non possono raggiungersi.che per via di‘avvicinamento;:

costiilprogresso: della civilti verso:le sétte; consiste nel
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migliorasle rivolgendolesempre pital beney e rendandole
- meno attuose pel male» 7). o
;ﬁismtﬁgjdi}nel suo libro Delle Costituzioni dei popoli
Fheri, parlando del regime rappresentiativo, pone in
h.zce che cid che costituiste 1a sincerity del goven;o libero
si & che tutte le opinioni, tutti gli interessi possano
essere schietlamente espressi, dibatteti, pesati; 2 nota
che.i deputati vengono al Parlamento recando i desi-
dﬁen, i b%sagn.i di una provingia, di una cittd, di una
classe, di una facoltd, di uma professione, ma qui si
femga, & non esamina come questi deputati, secondo i
desmjic—;n e i blsogrn che rappresentano, tendono ad aggrup-
parsi gxdisciphnaisi:nella forma. di partito.

“I*"u presso ai Tedeschi che Io studic dei partiti pi-
gllg un metodo e una forma scientifica. Teodoro Réhmer
scrzsse'intomo a ¢ib un libro degnissimo di menzione {8)
c}‘ze poi & stato da molti in parte copiato. Scrisse eziandio
it 'tardi il Treitschke, = mird ad esprimere 1 mall dei
pgrtzti, ma quegli che ha esaminate a fondo la questione
p:m di ogni altro & il Blintschli {7) il quale conclude che
& done & operositd di vita politica, ivi sorgono di ne-
cessitd i partiti, giacciono invece dove il popolo 3 neghit-
tosamente indifferente ovvero oppresso dalla  vio-
lenz.a; di guisa che la mancanza di essi & segno d'inetti-
tudine o di oppressione, Vesistenza loro di vitality o di
gagliardia.

_ i partiti politici, secondo il Blintschl sono dunque
tajrd:o pit vigorosi quanto la vita politica & pid ricca e
p.ui iibera. La storia della repubblica romanna, lo svol-
gimento della monarchia inglese e dell'Unione ameri-
cata non si spiega altrimenti che col conflitto dei par-

(ﬁ} GIO.BERTI,. Del rinncvamento civile &’ Italia, vol. 1, can. VIII

; (%) ;1 libre di Teodore Réhmer intitelato Lears von den Politi-
schen Parteien fu pubblicato da suo fratel eri i

v, atellc Federico 2 Zurige
("} Boinrtscurr, Charakier und Geist d i : ;

) : » er politischen Parieien

riprodotto pot nel Lib. XII del suo lbro Politlk als ?Vz'ssmschaﬁ,
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titd Le nva.hta lore, e gli sforzi gemerano le migliori
' 1st1tuz10m pohtmhe e traggono in luce forze che prima
eran hascoste. Laonde non bisogna credere, come certe

S hime timide, che 1 partiti politici siano una debolezza,

a'yné malattia dello stato moderno: imperoeche sono al
- contrario; argomento. di- vita sana’ e forte. 1k non appar-
.tenerc ad alcun partito non & punto di virtd del citta-
“dino, e il dn’e di uno statista che & estranco al pa.rtz‘u
If’non & 16d8, ma blasnno Perd giova notare che come dice
i vocabolo stesso, & frazione di un tutte, per la gual cosa
ron pud senza orgogho ed usurpazione grende“gg il luogo
dello Stato. Esso pud combattere gli altri partiti, ma non
gl & lecito finger d'ignorare Vesistenza loro, né sior-
zarsi di distruggerli. Solo nelle monarchie v'ha un womo
che deve rimanere al di fuori e al di sopra dei partiti,
_ed &1l Re.
“ A 'Ini spetta accordare a clascun di essi protezione s
tutela nei limiti del diritto comune, e tenendo conto del
corso mutavole dell'opinione pubblica, accogliere nei
consigli del governo quel partito che meglio la rappre-
senti. Perd il partito non deve confondersi colla faz::(me.-
QOuesta ne & la degene'razione e il corﬁ:ompimazgto,‘e riesce
'_pemiciosa allo Stato quante il partito gli & utile, Ax-
'vegnacché cid che distingue il partito nel vero e 16511:.~
time suo senso & che esso non esclude gl aitri partiti,
ed ha un intento politico il guale & in accordo coi find
deflo Stato: ma diventa fazione guando sottopone it
tutto alla parte, gli interessi dello State ai propri E,:a
fazione & Uegoismo che trionfa e sfrutta lo Stato a proprio
ira.ntaggio 11 partito:ha sempre; due-interessi; . uno. par-
Healare ed uno:generale come .ogni.cittadino. come ogni

e corporamone. ma deve sottoporre interesse particolare

all'interesse generale. Sicché pud dirsi che il partztoA di-
‘viene fazione, e la fazione diviene partito per inversione
dei poli, secondocché vi prevale l'interesse generale o il
particolare.

~ Queste cose aveva scorto anche:d

sBalbo chiaramente:
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«Le diverse opinioni sullo Stato sono dapertutto. Ma
sotto ai governi assoluti non si possono esprimere legal-
mente ¢ quindi si producono le fazioni che sono appunto
le parti non legali, E le fazioni poi diventano conginge,
sette, societd segrete, tumulti di palazzo, o di piazza;
sventure tutte e vergogne nazionali, Alfincontro guando
le. opinioni diverse sullo Stato possono esprimersi, ed
asplrare al govem g&lmmte essé da fazioni diventano
‘parti politiche lagittinie, Jogali, virtuose, onorevoli, o
talora gloriose, utili allo Stato». Codeste considerazion:
del Balbo come quelle del Blintschii che ho riferito,
sono atte a rispondere in gran parte alle cose dette dal
Rosmini, mediante la distinzione fra partito e fazions
che & pur quells intraveduta dal Machiavelli; scio vuolsi
aggiungere che & facile it trapasso dail’esser di partito a
quello di fazione, e per conseguenza la trasformazione
di un organo le cui funzioni, secondo gli autori menzio-
nati, sone utili alla sanita del corpo intero, in un fomite
di malattia che fo corrompe e lo dissolve. _

Nel libro medesimo di che ho parlato sopra; 51 Blitrits

. schli viene investigando le origini dei partiti, e 1i divide

in sei classi. Quelli che attingono 1 lore principii ad una
confessione religiosa, mescolando lecclesiastico ed il
civile, come sarebbe il partito clericale o protestante;
ovvero che s’appoggianc sopra interessi territoriali o
regionali, per esempio un partito del settentrione e del
mezzodi, e questi sono assal pericolosi. Gid Washington
aveva detto: prendete guardia di non distinguere i par-
titi dalla postura geografica. Quelli che hanno origine
dagli thteressi'di classe e 1 rappresentano, come era nei
secoli scorsi la nobiltd, il clero, il terzo stato; di che anche
la Germania odierna ¢i dA un esemplare nei cosi detti
Junker o feudali, e tale sarebbe anche un partito di
cperal che sorgesse: e codesti parimente sono funesti,
Imperocché normalmente j partiti debbono aggregarsi
per idee politiche, non solo astraendc da confession
religiosa, da territoric o da regioni diverse del paese,
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:n:jg}t.eziam.d.i()};da: ordini- distinti ne.lia :?oc%e?‘;‘é,, Segue .19"
iaééiﬁcézidﬂe dei partiti secn?ndo i principii costituzic-
“nali; e iqai el sl parano innanzi guelli f:}}e prendonoc neme
g e del governo, monarchici o repu‘bbhca,m,
U iibar -6 federali, accentrantori o decentratori, Queste
divisioni ebbero ed hanpo la tagion d"essere‘z 101‘0‘118118
- gré;ndi_-t;uestioni sulla costituzione fiegh tati che da un
“secols agitano il mondo; ma & evidente c'he wna volta
costitidto o Stato in una data forma ¢ asszcyata ia su:}
- ‘durata sopra solide basi, debbono scomparire, 'Io ?ero
o Gaserversi al Bliatschli che per quanto una costrtuzions
"iais assodata, pure Vi sard sempre una tendenza © al-
Tacceniramento o al decentramento, ad unitd o a fe-
- derazione, a dare al monarca un petere pid forte ecil effi-
¢ace, o a pareggiarlo al presidents di una repu’s’{)i}ca; e
siffatte tendenze senza essers la sola bandiera dei par-
titi, ne saranno pur nondimenc uno degli amminicoli
importanti. Il guinto modo di aggrupparsi é. come par-
tito governativo e partito di opposizione. E il ‘mode an-
tico inglese onde si poté dire che nella costituzione della
‘Gran Bretagna & sempre un partito quello che governa.
i fatto & che entrambi i partiti, whighs e foviss, tennero
% vicenda a secondo Uindirizzo della pubblica opinione,
il governo della cosa pubblics, © ch‘e per conse‘guenza
~ogni partito diventd a sua volta ministeriale e f:h oppo-
sizione, Bd era questo Videzle che si formava il nostro
Balbo, ¢ics due parti sole quella del ministero e que.ﬂa
“dell’opposizione. Perd il Blintschli avverte a}l duplice
pericolo; dell’opposizione sistematica che recalcitra &nc_he
ad intenti che in cuor suc gindica buoni, e del partito
governativo ad oltranza che non ha altro fins :fm)rc'hé
" di sostenere il ministero, ed & composte da implegati o
“da pomini inclinati a servire lautoritd qual che slla sia
iv.qualungue forma; i quali perd sono a lungo aﬁda‘re per
- prngpisteri un debolissimo appoggio, © talora eziandio
" wnpericolo. T ultime forma che il Blintschli chiama
Clarpitt pura e la pit elevata & quella che facendo astra-
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zione dalla religione, dalla classe, dalla regione, dall’in-
teresse, sinformna a principii veramente politici e che
accompagnano sempre 1o svolgérsi dello Stato lbero.
Cosl fu gran progresso per UInghilterra quando 1 whigs
s'intitolarcnc liberali, 1 fories conservatori, lasciando da
parte la tradiziope, e fondandosi sul due elementi di
conservazione e di progresse che sono entrambi sssen-
ziali alla vita di una nazione,

... 11 Blintschli dA il tipo di quattre partiti di cui due
sono normali e ghi altri due ne sono per cosf dire I'esage-
raziome e ciog i} partito liberale, e i partito conservatore,
indi il partito radicale ed il retrivo. E non ¢ alieno dall’ac-
cogliere la comparazione del Rdhmer che paragonava
il partito radicale all'infanzia, il liberale alla giovinezza,
il conservators alla wvirilitd, il retrivo alla vecchiaia.
A me duele di non poter intrattenermi nell’esame delle
idee che ogni partito vien formandosi sulla nozione ¢ la
forma dello Stato, sul concstio di diritto, di libertd, di
nazionalitd infine suile questioni sconomiche. Ma in ¢id
egli eva gid stato preceduto dal Gioberti, che rispstto
all'ltalia aveva diviso i partiti in democratico, conger-
vatore, puritanc e municipale con poca differenza
dalle guatiro categorie adottate dal Blintschli: uno
e l'altro angurando che conservatori e liberali si alleas-
serc ed escludessero gli estremi. Ma io mi dilungherei
troppo dal pensierc fondamentale di guesto capitolo che
vorrebbe indagare 12 possibilitd di un governo libero che
non sia di partito. o o

Pertanto parmi di poter da tutte le cose sopra esposta
indurre le proposizioni seguenti. ¥ inevitabile che nei
governi liberi si generine opinioni diverse non tanto sul
fine che & la prosperithd e il miglioramento dei cittadini,
quanto sui mezzi Pl acconci a raggiungerlo. Ho gia
toccato delle differenze nafurali che si riscontrane negli
ingegni, neile tradizioni, nell’ambiente in cul ciascuno
fu educato, soprattuttc negl'interassi. B ho mostrato che
coloro che concordano nei concettl principali, relativi
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alia 'coﬁéotfa' della cosa pubblica, sono sos;pinti 1<1a‘mT
falients a rinnirst insiexx}e, _e{l a congiungere i 1.01'0 sforjz\z
“pér:far prevalere i pensieri che h_annlo comm\n. lDa‘ £id
Vorigine del partito. Sem.bra dxfﬁ_cﬁe concepire 13;31
paesi liberi un andamento diverso. Pz?l‘ttos‘ctl) si potre 13
diré allargando il nostre esame, Ci’.le cid avviene non s;g o
dsila politica, ma eziandio in ogni f'il’sra, parte d‘eHa vita
‘¢cientifica e civile. Persino ia teologia non n.e va 1mmu:f1e,
6 'consultiamo la storia, Vero & che la Chl‘esa Cfat.tohca,
Ha sciolto il problema dello spegnimento del partﬂ':l col}c
‘sfabilire un'auteriti ultima e suprema che definisce in
.modo infallibile i punti necessari all’eterna salute (o
osca risieda mel Concilio presieduto dal Pomtefice, come
“molti credevanc un tempo, o nel Pontefice solo qua.n(?}(?
pronupzia ex cathedva come oggi s’insegm‘z).: ma cid
presuppone Una perenne ispirazicne delle Spirito Santo,
che non fa difetto mai guando si tratta delle cose essen-
zial alla fede. Se non che, in fnori di questa r;stmtt.a
cerchia, anche la teologia cattolica ha {noiﬁe materie
nelle quali una certa varietd di gindizi e permessa. e,
come dice Sant’Agostine, intorno ad esse vuolsi Iasmaref
ai fedeli la libertd (®); e quindi nasce la discrepanza di
talune opinioni anche fra i pid orfcodossa. Or. questa
discrepanza che & se non il principlo del pari?,\tf}:? Ma
presso i protestanti che non hanno qugsta a,u"cor}ta m;fab
libile, i partiti sono molti e ardenti, i quall s;. manife-~
stano nelle varie lor confessioni, tuttocché abbiano una
credenza comune nella divinitd della Bibbia.

Lo steszo accade nella scienza in quella pa.r‘te al-
meno che non & dimostrata in modo assoluto, € .n)mar‘le
opinabile onde la filosofia. antica e moderna }‘1'1 dw.';sa in
serole: & cos! la medicina, economia, la legislazione e
persino, secondo Macaulay, le scienze fisiche, e le n?aate-

" wiatiche. Invero questo copcette pud rannodars‘z ad
‘alcune leggi genmerali che regolano la natura fisica ¢

B ('5}'" In necessariis unitas, in dubiis libertas, in omnibus charitas.
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morale, B risalendo sino ad Empedocle, a chi non & noto
che la sua filosofia poneva nella discordia il principio
creatore e conservatore del mondo? Donde i versi del
poeta che attribuisce ail’amore il principio della disso-
tuzione:

...... io pensai che Puniverso
Sentisse amor: per 1o qual & chi creda
Piti voite il mondo in caos converso (9.

La quale teorica variamente trasformata si trova
sparsa in tutti i filosofi dell’antichitd ¢ del medic evo
sinc al moderni, fra i guali Hegel sentenzid che la con-
traddizione & il ritmo della vita dello spirito. Gli stessi
positivisti odierni non si discostano da un’idea analoga,
avvegnacché dicono che unith non si estrinseca che per
la diversitd: ed i Parwiniani da una o pid cellule primi-
tive fanne evolvere tutte le specie, Finalmente Herhert
Spesicer fonda lz sua dottrina in ¢id che dall'omogeneo
semplice ed indefinito erompe 1'eterogenco complesse e
definito (*°). 1i che in sostanza non & che un riconoscere
come legge di natura il contrasto che precede e fa luogo
all’armonia. Ma lasciando queste speculazioni, e venendo
alia politica, nessunc potrd maravigliarsi che se si trova
la divisione ed il partito nella scienza e nell’arte, 13 dove
si tratta d'interessi che toccano ciascheduno da vicino,
quivi eziandio si manifesti,

Ma le sue gradazioni sono diverse. Anche nei reggi-
menti meramente consultativi il partite fa sentirsi, e
Vopinione della maggioranza finisce per avere un pre-
dominio. perd con azione funga che procede inosservata,
¢ spesso interrotta. Nei governi prettamente costituzio-
nali come la Germania e PAustria-Ungheria, Pinfiusso
dei partitl & maggiore, ma non sempre decisivo, e ri-
mane contrappesato, talvelta dal volere del sovrano,

(*} Dante, Injerno, Canto XII, v. 4z,
{**) Hemrserr SerExper, First Principles, London, 1863.
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degli averi e dalla persona,; Allora, i 'di’.it.ti-P@litici_:_ap_____

paiono aghi uomini piuttosto.un pericolo che un privile.
" gio, ed essisono pronti a farne gitto in favore di chi porge
“1dro in cambio la quiete e Uordine. Cosf avvenne 43
Napoleons e vi si aggianse i1 suo genio singolare, & ma-
ravigliosamente atto ad intenders gli istinti popolari e
e condizioni del tempo in cui visse. N& la sua £y tiran-
nia a solo profitio e glora dell’Imperatore, né fu governo
paterno che si trascinasse sulle orme del passato pur di
non offendere troppi interessi ma f dittaturs accla-
mata dal popolo francese per introdurre nalle legpi o
negli istituti pubblici twite cid che 1o spirite rmoderno
aveva immaginato di pig nobile e 4i pitt vantaggioso
per Puniversale. B a lui fnvero o appartengono i fodici,
e Pordinamento deila magistratura giudiziaria, e quello
dell’amuninistrazione in ogni sus parte, a Iui la regola e
la severitd della finanza, a lui PUniversitd, e lo svolgi-
mento grandioso dei lavori pubblici. Cosicehé non a
torte, nonostante il suo furors guerresco, egli poté dire,
pariando un giorno al Consiglio di Stato, che sino al
suo secolo due potestd sole & vers s'aran vedute nel mondo,
la militare e Vecclosiastica; o ch'egli intendewva, ora co-
stituirne una terza, ciod Ia potasta civile (2}, Ma questa
costituzione e le riforme in ogni parte delia cosa pubblica
da lui prendevano le mosse, non dal Hbero dibattitc 4
rappresentanti del popole. La sua macching s; MUOVeva
per tre ruote: il Consiglio di Stato che, sotto Vindirizgo
dei suol suggerimenti, edificava i tempio delle leggi,
i Corpo legistativo al quale dette leggi eran poste ia-
nanzi ed esso senza alcuna inizistiva propria le accet-
tava; e infine i1 Senato, €OTpo meramente destinato a
conservare la costituzione e g ordini pubblici. I tri-
bunato, comecchs avesse tarpate le ali, non poté durare,
e fu casso, perché ogni opposizione ancorché lieve pareva
intollerabile: cosi era perseguita la stampa e ogni mani-

() Io., Ibid,
6.
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i i intendimenti:
festazione che si discostasse dal sum {nzmwgfu w
teanto che ben pud dirsi che il governo napoilee det;mcm‘
i civo & anc
te consultativ !
ernio  ampiamen ‘ pche demosrs
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: m & N s s, i
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SOPra ; -
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no doveva inch ’ )  ovsino
Cltt%dl i mi accade di fare un'osservazione. Seilg oo
y ario 1 iti ammette
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colftraddizioni,_ perd in mateyi_q__d_l._ g_u_zg‘gz;g -
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3 rdinariam '
trazione era OrSINALLAMS . : e
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na, e quella tr rimas i
gltl(;ar. b,t)n’aétqdegl'i ordini papoleonici, che Ilgli'd' e
gegly Orciy A s -
'Zfifo‘- decantare per tutto il tempo della r{i?s a:,DZnarSi
a a. Eppure il popole {rancese non pote hnobdra
o i ) , SOVE 13
Ilwngamente di quella forma di governo; © lo 310 o
s i endo i
O TICOTOSC
! Napoleone stess 3
e, Y'una che : | penieot
fi?s én’autorité, iliimitata, medﬁavg ancheq I.l;ua fgnzhé
della gloria, di porre freni a’ suot succesbmk,l.. ‘At che
; i i al ritom
en ni abu;assero, I'altra che egli medeii,mft Lo
1O . : o >
dallisola dell’Elba stimd opporiuno, co11 <o addil
le, dare_ una costifuzione sul mo_d_e._g; ; _A?é;_lé_ S
nale, dare una,COSUMMZIOND. Bo . venmpins
avvéﬁﬂé “diversamente_a. Napeleone IIL, 37

1 g mo. aSSOll}.tO, Senti la Alecebblta ai -
1'ﬂ(}itl anni dl GVe
dOnaI_e__ a‘__]-ia_ nazione I _l_Ozt_ L.

dei diritti che _e;_gli__ ayveva in sé
“sccolti e di deporre la piena autorlta -__s_e_::pbgn_g.__; :pl_e:];z
mccol’ ,"es'é'er('} 1T pit volte confermata. Quﬁl govg uo
: SCltl i WheGea chiasmarsi oggidl cesareo, dura o e
R che si tratta di liberare unc Sla‘to a
g hia, e diiioxdi;"iario, o di conquis.tare’terntor;, e:
o 1 monde: ma quando per Vefficacia sua ey
?D'tema m’z mtol ill .primo fine, & le circostanze gh fmpe-
e . E:; {;r';l;giungere il secondo, subito nasceﬂnaz po-
dlsc‘o'?od ;idezio di partecipare maggiorme‘nt‘e a,illa, tcoiz
e 1 eS' hé questa Giftaturs ol apparisce pruattost
Pubbh\ii f"::o tSmporaneo ¢ riparatore, che come una
come iy

forma stabile e ordinata di reggimento,

gran forza sino
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Altri pigliando le mosse da cid che noi abblamo toc-
cate sopra, ciod che nel governo costituzionale Ia pugna
dei partiti sla men cruda, e 1 danni loro men gravi in
rafironto al governo parlamentare, opinane che convenga
tenersi stretti al primo ¢ non lasciarsi trascinare al se-
condo, o tentar di ricondurvisi una volta disviati, Ma,
prima di tutto, se & vero che molti difetti si accrescono e
spiccanc maggiormente colla forma parlamentare, perd
¢ da riconoscere eziandio che ne esistono i germi anche
nella forma costituzionale la pitt ristretta. E veramente
in Inghilterra 'una ha surrogato l'altra a poco a poco, ma
il mutamentc s'¢ compiuto propriumente durante il
regno della Regina Vittoria. E nondimeno anche in
antico i partiti c’erano, e ferventissimi, anzi pit inframet-
tenti che non siano oggi. B L Gernidnia similmente, che
¢ uno Stato prettamente costituzionale, ha gid avver-

tito quei pericoli onde abbiamo discorso, e $'% messa
a studiarzne il riparo con quellalacrity od acutezza che &
propria del genio di quella nazione. B inoltre. nnasvoltas.
.che il passo dalla forma costituzionale:alla: parlarhentare
& fatto, riesce difficile revocarlo. L'Ttalia, s's, per dir cosi,
‘ricreata in quest'uitima forma, e sard gia grande merito
S saprd, tenervisi ferma, senza scender anche pia in
basso: voglio dire che ciascuno dei tre poteri, il Re, il
Senato, e la Camera elettiva conservino i loro diritti e
i esercitine con fermezza. Imperocché pur troppo veg-
giamo i sintomi di una degenerazione; la quale con-
siste nella tendenza ad annullare le prerogative della
Corona, nell'irritarsi ad ogni opposizione del Senato e
volerne sforzare Is decisioni, e finalmente nell’atteg-
giarsi dei ministri quasi ad agenti e commessi deil’ag-
semblea elettiva. Dico che questa & una degenerazione,
e rende il governo monarchico peggiore detfla repubblica,
soprattutto ‘14 dove il presidente ¢ oletto dal popolo,
perché ivi almeno la potestd ssecutiva ha un'intonazione
¢ una vigoria sua propria, indipendente dai voleri M-
tabili e spesso capricciosi delle assemblee.
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Tuttavia vi sono stati aleuni che hanno immaginato
possibile il governo parlamentare senza partiti, e di
questi recentemente a mia notizta dug, uno ingiese
oW Thothiton () ed un altro americano A: Stickney (1)

dei quali per esaurir l'argomenio mi & d'uwopo tener

parola. N

T Thomton' prende e mosse precisamente dal-
PTtalia, la quale offre 4 PArer suo wuo spettacolo mise-
revole, colla vicenda continua dei ministeri; onde 'am-
mipistrazione ritane incerta o pertubata e manca neila
condotia della cosa pubblica ogni legame 4i tradizicone e
coerenza. (uesta idea oia gia stata, In generalitd, ac-
cennata dal Laveleye (), il guale avrebbe voluto che
qualche dicastero, cOMRe queilo della guerra, deliistru~
zione, dei lavori pubblici fogge retic da amministratori
tecnict ¢ permaneiti. uesti sarebbero venuti una volta
Panne a difendere i1 bilancio dinanzi all’assembiea, €
senza mutazion: ministeriali d'indele politica, avrebbero
rnunziato #lufficic sol guando vi fpsse uma Tagione
tacnica o di personale respongabilita. Di cid avid occa~
sione di parlare in altro capitolo che risguarda i rimedi.
Ora seguitando inglese, guesti prende le mosse dal
concedere che in ogni assembles, per quanto i suol com-
ponenti siano per singulo indipendenti, vi sono di ne-
cessith due andazzi di pensiero, runo favorevole, Ualtro
avverso alle innovaziond. Ma egli vorrebhe che i ministri
SAPesseTo acconciarsi sempre aila MALLIOTANZA delia
Camera, e fossero per dir cosi gli esecutord della sua
volonth, senza tenersi punto obbligati a licenziarsi per
contrario, salvocché questo implicasse una
pressa

un  voto
cengura diretta ovvero una mancanza di fiducia es

contro la rettitudine e Vabilith del ministro. Similmente

(®y W. T. Taor¥TON, Parligment without parties, o Macmillans’

Magazine », Japuary, 1880.
(2} A4 true Republic, by ALBERT Sricgney, New York, 1870.

"y B, LAVELEYE, Essai sur les formes de gouvernement dans les
sociéiés modernes, Parls, 1872.
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rall ivi i i
- uentandc 1 vincold che uniscono i membri di un gabi
etto i .
Scmit, & daél'do a ciaschedunc una maggior padronanza e
ezza di azione nel di i b
castere proprio, si
si avrebber
per avventura e, anche di ’ .
. e di rado, mutazioni di ini
oni di un
Stro -l . . - ' miﬁl—
t, ma r_mr;) mai di tutti insieme, & cesserebbero quelle
per uﬂ.)azlom che oggi si lamentano.
Jut pri it &
. O?ldop ima (}..1 tutto & da osservare che il ministero
questc ideale, non dee mal avere un piano pro-

rio di ai
i o buo':r.i governo, mai nessuza fede o persuasione
maggl,c _m;_}n 0gnl cosa. sottomettersi.allopinione della
4.6 ion solo sottomettersi, ma. farsena ese:
maggioranzd, ¢ non sok ttometterst, ma. far 2
utnre'.}:ﬁ.. ; 3 ; e 3o AL ATl O ne ESL"__
ers 1 gecondo luogo ogni ministro qui procede per
senza curarsi del ness itui )
: ‘ o che costituisce I
ol d ttuisce in-
: izzo generale della politica. Infine si da all’assemblea
e s s
laeczva una:potesta illimitata, di modo che il Senato :;
o ;rona, divengono gquasi un fuor d'opera. Essa sola
eci i i i di :
qualeeéoma in tal caso i danni di una Camera unica, Ia
» dispone di tutto, son tant i B
s anto gravi da fare di X
governo non un tipo di 2 o
i bonta, ma un principio di di
g . ) principio di disor-
o. Imperocché-un’assemblea, per gquanto eletta, &
N »

I e i e
_sempre moltitudine, quindi non puo né ideare né tam--

e R S
éuid' Segu:r;a un pianc ben congegnato §& AN hon Ia
ienon le mostri un A t i
b ne alto, e i mezzi per gi i
: X T giungery
e non s a i s ettt
° nor la costringa talora coll’autoritd di una merita‘a;
ia, a non disviarne. E s i mi ot
' . se fra 1 ministri hi
e, rne i vha chi
b : il fermo convincimento di alcune wveritd
potra patire di i assom.
potra patin essere semplice strumento dell'assem
Dles .C 11 m}acconceranno per avventura i medioc;i
cloro che sentano di i i
8 1 avere tanto ing i
dare altrui. L. il di et
. Laonde il disegno di ckb i
e di che parl
Qv attrul. . parliamo muove
: use ¢ si mostra impraticabile: i
a i NS raticabile: in ogni
g : : 4 DL OB CA3C
eie}; e(;l;fere_:bbe in una catiive repubblica, privata di un
1o importantissimo & i
DO ual & il presi
ot oo q presidente eletto
La ica: L & il ti
i w:m repubblica: tale & il titolo, tale Jo scopso
det Zc_r%tta.re americano, il quale dopo aver deplorato
ondizioni della sua patria, ¢ mostrato i funesti effetti
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delia divisione dei partiti, propone che si esca una buona

volta, & per sem

a suo avviso produee Lig:e

gli uomini non seno ¢h

pre dal presente stato di cose. Il quale

Hott: disastrosi il primo che
iamati a fare cid che meglio sa-

prebbera e potrebbero; it secondo che quand’anche siano

chiamati ad un nfficic i

loro il massimo di opera utile: il terzo che la:

penstra da per tutto e

ik e Tevar- alcunt saggl nel capitol

pit adatti non si pud ottener da
CorEuZione.
futto guasta e conduce a rovina.
o secondo, & fu

codesto libro che mi porse alcuni esempi spaventevoli

delia: pestigianeria che imperversa nes

.. Ad evitare questi mmali
i ‘éiascun impiegato pub
gualith di lavoro,

“iduo, efficace, ¢ Pro

 negi_Stati Uniti.
egli propone in primo luogo che
hlico sia destinato ad nna sole

e debba compierlo net modo pid assi-
duttivo possibile. A fal fine & mestieri

“che i suo ufficio pon sia a tempo (Comie & ogpgl in Ame-
B 3

vica) ma permanente,

e che ciod duri finché egli rende

buon servigio. Indi che la sua nomina non venga dal

popola (come & presente)

x_:er_ti titoli prestabiliti,
abblano. la. potesta. di
si tratta di riordinare

ma dai seol superiori conforme
_finalmente che. i superiori stessi
rimuoverlo, se fa male. Fin qui
i dicasteri secondo il sistema eu-

ropeo. Segue che alla cima di tutti gquesti wificiali pub-

Dblici, sia_an. Capo del
polo,.ma. anch'egli a

potere_esecutivo, eletto, dal po-
s, & tesponsabile di tutto l'an-

Hamento deli’ammintétrazione verso Tassemblea di che

diveme or ora: che in
cntiva, vi sia un.corp
dal popolo, ma st
Eyrana infine Tisi
le leggi, decretar le
qualungue impisgato
Stato, e i gindici me

‘tenza concorra una maggioranza
7 Ma V'assemblea non avrebbe né facoitd di nominare im-

o piegati, né ingerenza §
sull’amministrazione,

disparte da questa gerarchia ese-

. G gindici, sia. pur. questo eletto,

abile anzi inamovibile: che la potestd
feda in unhAEEHiBlea, cui spetti far

imposte, e finalmente Timuovere
esecutivo compreso il capo dello

desimi, guando nella medesima sen-

di due terzi di voii,

ulla nomina loro, né azione diretta
ma solo un alto sindacato. H
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membri. di qnest’assemblea sarebbero anch’essi i
don & tempo, o FirAuNerdti in Tuiss éé;--‘pét’é‘r dadwm}
tutta l'opera all’ufficio loro, senza darsi pensi T2t
ture elezioni. | pensiero i fu

La n‘e)mina degli ufficiali pubblici, e dei giadici
f?ttaa vita e non.a.tempoy fatta dal superiore e non ac'g
elezione di popolo, fatta secondo certe regole che sta
biliscono i titol dell'idoneitd che si richiede ad occu ‘ar:
un Qata posto e non a capriccio; tutto cid, come dis}s}i r(é
gid in Eurcpa. E sebbene abbia qui forz:lito occasi :

wad ACCuse, infinite e pravissime cont i

TOASESPITLED, bm;ocrati_c’d- o ;méhé 1), 1

nostro metodo sia di gran Tunga migliore dell’americ
dOV}% sitramutano ¢ si rinominanc tatli o molti tmptes
gati al mutarsi del presidente, B chiarc ed & dimostrito
dall’es;_)erienza che guel.metodo frattifica la pid ampia
messe immaginabile di interessi partigiani, 'e'd"é'giﬁs"t'éméﬁf '
te.accnsato. di. convertire la carriera dei pubbliei fnipie-

gatiinunlotto, mentre lo Stato ne ritrae ilééfi}ixibgﬁﬂ :
0t & men buono. Ma quand'anche il sistema europeo

.fosse introdotto in America, certo non sarebbe sciclio

mter?fmenfe il problema. Di che fanno testimonianza i

ngstn continui lagni. Quante al capo dello Stato ;10-

mma_to a vita, sarebbe questa una gpecie di mo:f’larchia

elettiva, con tutti i difetti che furono in essa riconosciuti
dali’es;p.erienza, & che resero questa forma di 6ovez:noul;
me’no sicura e la meno desiderata dai popoli. i’&vvégmac—
chf& la natura umana & cosi fatta, che 11 presidente a vita

o il monarca elettivo abbia un grande stimolo a perpe-

tug.zte la potenza e gli onori della propria famiglia, e JIc}o-

sg)‘m sempre a convertire lg propria dignita in ered,ita.ria
ﬁe gli riesce difficile il conseguirlo, se fu benefico e gio;

I'IIO,S(‘), anzi quanto maggiori sono le sue gualitd tanto

pid %i suffragio popolare o spinge a porsi 2l di sopra dell

cogtituzione. Che se & mediocre e flacco non potrd Gsaa
t.ax_lto, ma si studierd di arricchire la famiglia e i faéroli
riti, come dimostranc infiniti esempi s‘zorbici, e il cosi
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detto nepotismo n'é un commentario perpstuc. wNé pin
lodevole & gquell’assembles sindacatrice, la quale per
T'una parte non da indirizzo alenno alia politica interpa ed
estorna, e per Ualtra non attinge mai nelle elezioni zin-
novellate lo forze vive della pubblica_opivione. Dal
piorno che 1 suol membri sime elettl, sssi per diy cosi,
si distaccano dal popolo che solo potrebbe loro infon-
dere succo € sangue, e ne permangono separati; ond'e
assai presumibile che non partecipino alle mutazioni
dei pensieri e dei sentimenti generali. e un. bet: FoTno:si
..sentanosinstutto staceati.dalla-nagione, Si dira che le
elezioni avverrebbero per morte, ma & troppo lento questo
succedersi, per corrispondere al voto della democrazia.
E guanto al sindacato dei pubblici ufficiali, dove guesta
assemblea effigia per dir cosi Vantico costume dorico,
svoltosi nel collegio degli efori, sarebbe assal raro il
caso di rimozione del capo del poters esecutivo, e di
altri impilegati, non solo perché occorrerebbero  due
terzi dei voii dellassembles, ma perché il presidente
delia repubblica colla sua autorith vitalizia e coll'in-
flusso che necessariamente accompagna le aspettative
lunghe, esercitersbbe um'influenza stragrande sopra i
membri deil’assembiea. B forse si formerebbe ira loro
una specie di compromesso, pel quale ciascheduno vor-
rebbe vivers la vita quicta, senza troppo brigarsi del
vigoroso  adempimento dei propri doveri Cosicché
questa forma di governo che non mi par nuova, perché
almena in parte si & vedata nell’antichitd, e non ha fatto
buona prova, potta chiamarsi, se cosi piace al suo autors,
_la vera repubblica, ma non & vero governo iibero.
: Finalmente a prova della possibilita di un governoc
liberc senza essere governo di partite, si additerd gual-
. che cantone della Svizzera, dove nel Consighic di Stato,
che & la potestd esecutiva, si trovano riuniti nomini di
opinioni diverse anzi opposte. Il che avviene per effettc
del modo della elezione, la quale non viene dall’assem-
blea ma dizetiamente dal popolo. E cosi manca una dei

tl%i ed attenuarne 1. dissensi. Imperocché mano a mano
¢he una verita & stabilita™in modo indubitato, questa
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cardini del sistema parlamentare, cioé che il potere
ssecutivo non possa reggersi che sostenuto dalla fducia
dell'assemblea eleftiva. Ma oltre a cid, due cose sono a
notare: P'una che guesta convivenza di nomini che pro-
fessano idee opposte non & utile ai pubblici servigl al-
tra che se dura nei tempi ordinari, vien meno e si si}ezz.a
tosto che sorge una questione importante. Ed anche cosi
come quel Consighio si trova composto, lungi dal coo-
perare schiettamente con tutte le forze al comune fine
i membri di esso si astiano, e ne nasce un palese con:
trasto che rallenta Vandamento vegolare degli affari
OvVVvero una guerra sorda che lo arresta. !

Adungue sembra che nella condizione presente
delle coze, e nella forma costituzionale, e pit ancora
nella forma parlamentare, 1'esistenza. e la vicenda dei

. partiti, sia_inevitabile. Dico nella condizione presente
delle cose, perciocché io non intendo di pronunziare

gui un gindizio assoluto e perpetuo. Passato & i tempo
gei quale di certs proposizioni generali si facevano dégh’
idoli dinanzi ai quali non restava altro che chipar re-
verenti la fronte, come quelll che dovevano regnare in
ogni plaga di paese ed in tutti 1 secol, A me & d’avvisé
che quel credo, che fu con tanta passione difeso dagli
s&_:rittori Hiberali della prima metd di questo secolo, me-
riti di esser riveduto e notevelmente corretto; 11021 gia
che mon ne vestine parti importantissime confermate
daltesperienza, ma del siewro alire svaniranno o per-
derannc di loro importanza, Che se mi fosse lecito far
co.nghie.ttnre sull’avvenire;. direi. che il progredire della
scienza, e della, civiltd, dee restringer.la-cerchia. dei par-

T.rier; sottratta alla parte opinabile, e tutti si accordano
H}tomr} ad essa. Cosi per esempio dal giormo che &i &
r}conoscinto non esser lecito sforzare la coscienza del-
l,gom?,'x'a le sue c¢redenze dover esser sottratte al-
Tinguisizione punitiva, 1 delitti di religione sono staii
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cancellati dai codicl, e non & pit luogo a conflitto sulla
tolleranza dei culti {19}, Similmente, per cercare un altro
esempio in materia al tutto diversa, le questioni mone-
tarie poterono far parte del programmi di partite in
Inghilterra, e secondo l'unc 0 Paltro se ne diedero solu-
sloni diverse: ma noi abbiamo veduto un ministerc con-
servatore qual eva quello di lord Beaconfield scegliere
cenza esitazione nelle file del partito liberale un uomao
compstentissimo, qual era il Goschen, sicuro che eghi
rappresentava schiettamente anche le proprie idse.

£ uwo'altra prova di questo menomarsi della distanza
fra i partiti, la rinvengo eziandio in Inghilterra e la
dednco da guesto fatto frequente, che spesso un partito
combatte, impedisce, ritarda le proposte dell’akttro,
e poi viene esso stesso a dar loro Valtima mano e ad
sgeguirle; coms fu il caso deil’emancipazione dei catto-
lici, della libertd dei commerci, della riforma clettoraie
che messe innanzi dal parfito whig furonc poi recate
in legge ed attuate dal partito fory. ¥ che altro signi-
fica cib, s2 non che una guantitd di soggetti cessano di
easere disputati, certe nuove forme sono da tutti accet-
tate come rispondenti alla pubblica opinione, @ 1o stesso
idlirizzo politico non & pid diametralmente opposto?

(%) I} Comre, nel suo Sistema 4i filosofia positiva, dice che come
nelle sclenze fisiche ¢ naturali non vi & liberta di coscienza, cosi non
dovrebbe ssservi neile morali e politiche, e che ¢id avverra quando

queste scienze siano trattate collo stesso metodo, Qui & un vero.ab-.

rali' e politiche

baglic.nel.credere che sia possibile recaze lo scienze
alla- determinatenza. ¢ precisione. deile ‘scienze tatu
nelle prime gl elementi sono assal pid tomplessi) & reconditi, & mu-
tevoli che nelle seconde, oltrecché le passioni assai pit fortemente vi
si mescolano. B se anche le scienze moral fossero ben definite, vi
sarebbe ana certa indeterminatezza nelle loro applicazioni, come
Varte del governe. E infine il concetto di tibertd di coscienza non &
inteso generalmente cos{ come pare che lo intenda il Comie. Im-
perccché si eschude gualtungue ingerenza del governo uelle credenze
del cittadine, ma non si esclude la responsabilita morale dell'uomo
nella scelta della sua confessione religiosa.

‘Heutrale, dove sard pid facile lincontrarsi ‘sénza veni

i iinperooché
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Per upsare i linguaggio dei matematici, 'angolo di di-
vergenza fra i due partiti s°¢ fatto ognora minore ¢ non
golo un partite nom si vergogna di prendere dall’aitro
slcune idee, mua stima cid esser suo debito e sua gloria.
Finalmente anche i Parlamenti si dividono non pid
in due partiti soli, ma in un maggior numero, guasi
gradazioni, e sfumature, per le gunali si passa dall'uno
all’altro. Ora queste stesse gradazioni e sfumature pro-
vane che la differenza nel programma delle due parti
non & pift cosi recisa, e cosi molteplice com’era altra
volta, ma che s'¢ formato unr certo raccostamento di
opinioni fra loro. e detto sopra che la tendenza scien-
tifica del nostro tempo produce Veffetto d’introdurre
Velemento tecnico in ogni parte della cosa pubblica;
& Vslemento tecnico & i1 contrapposto dell’elemento
politico, e yuanto pid quello prevarra tanto pid questo
restringerd la sua efficacia, se pure non si trovi come in
meccanica una risultante delle due forze. Ad ogni modo
& da credere che nell’avvenire non sard possibile chia-
mare al ministero di agricoltura un maestro di musica, o
a quello di maripa un avvocato.

E similmente lo svolgersi della civilta e la mitezza
del costume non concederd pid certl rancori, e certe
violenze, che in noms del partito, erano altra volta
nobilitate;Irdissehsi-diverranne men.aspri, le. discordie. ..
meno stridenti, e fra i,due campi si disegnerd un terreno

meno alla dignita del carattere. Ma intanto, se voglizmo
ssser pratici, fa mestieri considerare le cose quali sono
al presente. Laddove & libertd di opinioni politiche, lad-
dove la maggioranza decide le gquestioni, udita la discus-
sione in contradditorio,ivi convien rassegnarsi.ad.avers...
un, governo, .di,.partito., Suppongasi pure che ciascun
partito si proponga egualmente per fine il bene della
patria, ma i modi di conseguirlo sonce diversi, secondo i
principii donde P'uno e Ualtro han preso le mosse. E cid
posto,. & mestierd sopportare. questi inconvenienti, che




9z MARCO MINGEBEITI

sono per cos{ dire inerenti a tale costituzione. Ma poiché

altri & pid gravi mali sono evitabili+fa-d'nopo, xivu_i_gg;re_

.. attento Eo studic al meszi di pox freno a guesti.e di pre-.
Venirli, ¢

coltd "dél tema dévodo spaventare alcund dallaffisarlo
perché, come ho detto altrove, si tratta di consolidare le
istituzioni sicché elleno siano amate e difese dal po-
polo, ovvero di cadere in quella specie di scetticismo
politico che & il terreno pid acconcio alle minoranze
aundaci per msttere a sogquadro lo Stato, e precipitars
la nazione in un mare di geai.

CAPITGLO IV

Dei vimed?t

Troppe spesso avviene che gli womini vedendo i
mali che pascono dagli ordinamenti cnd'é retta la civit
compagnia nell’etd loro, e non sentendosi da tanto di
emendarli, sonoc temtati per disperato di mutari di
pianta, laddove se guardasserc anche ai mali che da altrd
ordinamenti derivano, tempererebbero d'assai 1 loro
mutabili ardori, Tl vere & che il filosolo che studia le
varie forme di governo, guando s’incontra nel governo
costituzionale, e soprattuttc nel governo parlamen-
tare, dovrd porre i difefti che abbiamo sopra accen-
nati, & gon sono i soli, sull'uno dei piatti della bilancia,
ma dovrd anche contrappesarli nell’altro platfo coi
vantaggi, e se questi danmo 11 tratto, pronunzerd fa-
vorevolmente la sentenza. B pur divisande i rimedi agli
inconvenienti che vengoto dal governo di partito, dovra
rassegnarsi a sopportarne parecchi, perché nel consorzio
umanc & vano sperare di aver tutto netio e senza di-

{;uando Tia esxstono ai estlrpa.rh. é ie diff
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fetto. Lo guali cose si attagiiano non a quesio solo
cape, ma ad ogni altra istituzione, Imperocché la mi-
gliore non sard mai tale da assicurare ogni bepe, e im-
pedire ogni male; massazd guella:che;dn:un dato luogo e
tempo, va accompagnata dal minimi danni, e produce i
massimi appagamenti possibill. Un’altra osservazions
preliminare mi occorre di fare, ed & che Ia politica, come
il diritto e economia, non solo hanno attinenza colla
morale me sottostanno ad essa. E per conseguenza il
rimedie vero ed efficace alle indebite mgerenze delia

politica nell’ ‘amministrazione:non si.pud trovare, alérove
_che nell educazmne nazionale. La quale opera per due
modi: 'eno & che dove il sos’cume & buono, i comizi eleg-

gono rappresentanti onestl e capaci; in seconde luogo
se un deputato prevarica, o influisce sinistramente, si
solleva nella pubblica opinicne quel risentimento nobi-
lissitno, che & uno dei pit fermi sostegni della moralita.
Perché gli nomini si astengono dal misfare gquando sammo
che al misfatfo segue universale la condanna., Al contra-
ric, 14 dove colul che ha commesso una mala azions &
accolto con egual riguardi e favori dell'uomo illibato,
1a dove si chiama scalirezza e abilith il sopraffare =
Pabusare, ivi per vero i rimedi esteriori, quali che siano,
hanno poco valore, 3 quella gaisa che nel corpo dove sono
viziati gli umori, indarno la medicina si affatica di cu-
Tare un morbo parziale. Laonde futto cid che io son per
dire va soggetto alle considersziomni predette, ciod che |
senza moralith pubblica nessun provvedimento ha virtd ©

__spemﬁca ma rimane wn mero spediente pidt o menoc ef- |

ficacs,
. 11 difetto che noi ci proponiame:dt emétidare consi-
stenellindebitd agerenza del Tartito politico, rappresen-

tato dal ministero, e dalla maggioranza parlamentare,
nella- giustizia ¢ nell’amroinistrazione. L'imparzialitd

della. magistratura, e il rispetto del yuale guesta dee
essers accompagnata dovunque, & la prima e sostanziale
condizione del viver libero. Qui cadrebbe veramente
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in taglio la frase cosi sovente e vanamente ripstufa che
la moglie di Cesare non dee essere neppur presa in so-
spetto. Ma quali sono 1 mezzi per sottrarze la magistra.
tura ad ogni influsso politico, quali sono i rimeds, se tali
influssi vi hammo penet:ato, per purgarnela e impedirne i
sinistsi offetti nell’avvenire? In guesta materia io mi
sento assolutamente deficiente di cognizioni proporzic-
nate all’uopo, per la qual cosa mi contenterd di notare
alcuni punti che mi sembranc comunesmente accettati,
e almeno a me si mostrano forniti di efficacia salutare.

Dissi che comunemente si ammette che il primo fon-
damento dell'indipendenza della magistratura sta in
guella prercgativa che chiamasi.inamovibilita;n irre-

vocabilith, quella. prevogativa ciog che 187 7sgge attn— o

buisce ad un pubblico officiale, per la guale-colui che n'é
“investito non pud esserne privato fuorché per ispon-
tanea rinunzia, per colpa, o per morte naturale o ci-
vile. E questa a me pare una delle piQl importanti gua-
rentigie del nostro diritto pubblico rispetfo al gindici
Che se talvolta l'ira partigiana invoca le cosi dette puri-
ficazioni, sotto i qual pretesto si vaol far lnogo ai cupidi
e agli ambiziosi, Vopinione pubblica sino ad ora condannd
severamente simili conati, Ma non basta che il giudice
non possa esser privato del suo ufficior uopo & ancora
‘CHe Hion possd esser-trasferito. adiaibiftio di lucgo in
“lnogo. Nella ‘massima parte delle nazioni libére d’Hu-
“topa; se non erro, Uitnamovibilitd del grade si allarga
alla sede. Anche ho toccate sopra come il Vighiani sti-
masse a cid provvedere con un decreto del 3 ottobre 1873,
come poi quel decreto dal ministro che gli suocedette
fosse abolito e come ancora la magistratura porti i segni
delia fiera percossa, e duri ii senso di wn'istituzione per-
turbata, Io non so se il decreto Vigliani avesse potuto
porgere occasione a qualche inconveniente, e di questo
non oso gindicare: ma parmi manifesto che il'fimettere

_all’arbitrio del ministro i trasferimenti di sede.dei giu=

diét sta.una. facoltd’ grandemente pericolosa, e contraria
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a quello stabile assetto che esercita tanto prestigic nelle
popuolazioni, e che noi desideriamo come argomento di
matura civiltd, Né giova invocare la responsabilita del
ministro come ben mostrd Ulnghilleri in un swo discor-
so (4, ed io stesso ne parlerd pit distesamente altrove
per indicare quanto e in guali Hmiti abbia valore, Ma
lasciando stare le considerazioni generali, allorché il
partitc che governa ha per s€ una maggioranza sicura
in Parlamento, questa non solo lo assclve ma lo glori-
fica anche dell’ingiustizia, se gli sembri che sia neil'in-
teresse del partito stesso. E finalmente & mestieri ezian-
dio che la carriera del magistrato sia assicurata nei suoi
gradi, in gnisa che senza gravi cagioni non possa man-
cargli quell’avanzamento al guale ogni vomo natural-
mente intende. Ed & evidente che bastano alcune no-
mine o promozioni fatte a volta di cervelli politici, per
confondere il sentimento della gerarchia, ed offender
diritti o giuste aspettative. E cosi la speranza di avan-
zamenti precoci e il timore di abbandeni immeritati
menoma indipendenza della magistratura,

Bisogna dunque che la legge stessa disponga di tutte
gueste cose;:che: le aomine e le Jpromozioni siano fatte

: 1mpotente' a corregge =8
un tr1bunaie Perché le norme regolan delle nomine e

-dellé promozioni, non possono mai togliergii del tutto Ia

liberta si nello scegliere il gindice fra coloro che hanno
le condizioni richieste, si mel destinargli la prima sede,
si nel ripartive periodicamente le funzioni, si nel vigilare
Vadempimento delle discipline gindiziarie, si nel pro-
muovere ove occorra dal tribunale contro un giudice o
I'applicazione delle pene disciplinari, o il trasferimento
della sede, o la rimozione dall'ufficic. Laonde se & utile &

{*} Discorso del deputato Inghillerialle Camera dei Deputatinella
tornata del 1o dicembre 1879,
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necessario che una legge regoli lo stato degli impiegati
tuttt dell’amministrazione, & dia loro securs guaren-
tigie, questa necessitd ed utilitd si manifesta in sommo
~grade-gunando. si.tratta. della magistratora gindicatsice.
B i1 medesimo dico eziandio della legge sulla responsa-
bilitd loro: parendomi errore voler esentare il magistrato
da ogni solpa di delo, o di violazions di legge. Che anzi
qui Ja prova pud esser pit facile che nell’amministra-
zione, La magistratura non dee essere posta in una sfera
separata dall’amministrazione propriamente detta; im-
perocché sono entrambi rami nei gquali si diparte Vese
cuzione dalla legge. E guindi non possono darsi che due

-sole, potestd, quella’ ¢he fa-la-legge ¢ quella che la esg-

guisce, Tultima delle quali secondo il diffsretite obbiettoie

i1 diverse modo 4i azione.st distingue-in.gludiziazia e

“armmirdstrativas

Dissi nel capitolo secondo che l'istituzione del Mi-
mistero pubblico gual & oggi, ciod come rappresentante
del governo presso Pantorith gindiziaria, apre il varco ad
indebite ingerenze: dissi come apparisca it gloaniscasi
riolésta s perturbatrice. ‘Ma-pello:stesso.tempo- indical
la necessita di un magistrato che vigili-lesecuzione della
Tegge, che. rappresenti Yinteresse della societd e che pro-
muova l'azione pubblica contro i reati. Da cid ne segue
che bisogna modificare codesta istituzicne senza an-

mitllarla bens{ adattandela al nuovo concetto, "e EGEN

-traendela-agh. dnflussi. governativi. Quali siano i modi
speciali di conseguire questo fine io nom mi sento in
grade specificamente d’indicare, ma fra le altre modi-
ficazioni questo mi parrebbe importante di dare al pro-

curatori del Re.guelli medesima.inamovibilith che si

richiede pei giudigi sedenti nel tribunale.

S0 bene guanto Vistituzione dei ginrati sia tenuta in
pregic presso le razze anglo-sassoni. Non sl riguarda
solo come un dovere del cittadino di render la giustizia,
ma come uno dei suoi diritti, e dei pid cari e del pin
segnalati nella vita libera. Di cid sin dai tempi antichi
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abbiamo esempi e presso 1 Grecl e presso i Romani (3).
Ma Vinghilterra. ha perfezionato codesta istituzione, la
quale® siffattamente enirata nel costume che qualunque
aitra franchigia sarebbe possibile a togliers: prima di
questa. E non solo fu estesa dai gindizi penali ai civili
in parte, ma fu trasportata in tutte e sue colonie, anzi
in tutti i paesi che fan parte del suo dominio. Ed io dells
cose inglesi estimatore grandissimo, sarel inclinato a
credere che avrad suc svolgimento e sua durata anche
altrove. Pure non posso interamente vincere due ca-
gioni di dubbietd: I'una che si trae dall’indole dei nostri
popoll, Yaltra dalla tendenza scientifica, che io ho indi-
cato sopra, d’introdurre dovungue l'elemento tecnico.
S0 jt)ene che Seneca ha detto « de guibusdam etiam im-
peritus iudex (gui la parola imperitus alinde proprio a
mancapza di tecnicitd, di studio delle leggi) dimittere
tabellam potest {ciodé prenunziar la sentenza) ubi fuisse
aut non fuisse pronuntiantum est (gquando ciod si tratta
del mero fatto) {3) ». Nondimeno & da considerare che
in molti casi il fatto e il diritto s'innestano, si confondono
talmente che risce arduo discernerli. Ad ogni modo la
scelta del piurati & un tema arduo e bellissimo, come pure
la facoltd della recusazione sia da parte del pubblico
ministerc sia da parte del giudicabile. Qui ancora ab-
biamo l'antico testo «neminem wvoluerunt majores
nostri non modo de existimatione cujusquam, sed ne pe-
cundaria quidem de re minima, esse judicem, nisi gui
inter adversarios convenisset {#) ». II riconoscimento an-
tecedente dei giudici & posto dunque come condizione
del riconoscimento del giudizio, Ma appo nol questa

(%) V. CicERORE, Ewneide, Oratio pro Cluentio C. XLIIL, Virgilio
stesso nel cante VI, n. 432 mette alP’inferno i giudizio per giurati
ond'era testimonic in Roma,

{*} T est impossible (dice P. Rossi, Drott constitutionnel, Le-
lon 30 d’exprimer le principe du jury avec plus de netteté’

(%} Cic., ut supra, Rossi, ut supra, '

7




48 MARCO MINGHETTI

recusazione corre ii rischio di essere strumento di com-
piacenza o anche di sentimenti partigiani. Ad ogai modo
io mi tengo a questo voto, che colla scorta dell’espe-
rienza Vistituzione sia condotta a maggior perfezione, &
possa wn glorno come in Inghilterra divenir succo e
sangue mnel popolo, imperocché rimanendo com'e og-
gi, troppo sarebbe macilenta e stentata a guisa di una
pianta in terrenc disadatfo che mon porta fruth sa-
porosi,
Piacemi ripetere ancora che non & in me competenza
a discaters com profonditd questa materia: oltredicché
cizscuno di guesti argomenti, per essers trattato a fonde,
richiederebbe un libre speciale, ed io non fo che toccarne
i gommi capi. Nondimeno aggiungerd che. il.numero dei
ipibanali. parmi abbondi_soverchiamente. . Certo se si
“pigliasse per base organica della mapgistratura la terza
istanza, il primo grade verrebbe occupato dal gindice
singolare. E pur mantenendo la base organica atiuale,
non hanno ragion d’essere molti tribunali a cui mancano
le cause da giudicare, & inoltre cinque Corti di cassa~
zione. Ora diminuendo il numero dei giudici sarebbe pid
facite nel nominarhi procedere con rigorosa scelta, scar-
tando gli womini di mediocre levatura, © di dubbiosa
moralita. E se oltre a cid si accrescesse 1o stipendio loro,
e si ponessero in condizioni tali da poter vivere con de-
coro, . convenienza, c_odes_t’d._-ancora contribuirebbe. a
solievarne la dignita. Imperocché la sufficlenza dei MerzEl

5 ben vivére eolla famiglia, non solossoftrae ¥nomoalle::

tentazioni’ima ezandio ispira un sentimento d'indi-
pendenza che & custode di virtd.

Riguardando la parte penale nasce dubbio s Ui

.idulgenza gosi grande nel determinare = nell'infliggere i
“castighi non celi vaghezza di falsa popolarita o influssi
partigiani: della quale indulgenzd, lasciando stare ogni
disquisizione astratta e tenendomi al metodo sperimen-
tale e storice, io non dird altro se non che essa sembra
convenir meno all'Ttalia dove i delitti abbondano di

o Pamministrazion,
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numero‘e di ferocia () di queilo che alla Francia, alla
Germania, all’Inghilterra, dove assai minore & la clleiin—
quenza. Eppure quegli Stati perseverano nelle severita
del co?zee, e nel rigore dell’esecuziore. Quante poi al
procedimento egli & certo che in un paese libero non pud
atmmettersi la procedura scritta o segreta, ma sibbine
lora?e & pubblica. Ma qui ancora & d'wopo esaminare i
modi pel quali la pubblicits non addivenga a sua volta
ug oxs?acolo all'imparzialitd del magistrato, Laddove il
giudizio piglia sembianza di uno spettacolo, al guale si
va _ad flSSiS’tBI“G per moeda, come la donpa romana ai
Iﬁdl dei gladiatori nel tempo della decadenzs 1a.ddove
%mcolpa..‘co non che arrossire e mostrar pe:ntimento
irorgoglisce sfrontatamente, e si vanta del suo delitto
;3 per o contrario, come pur si vede talora, ei si sente ir;
accia al popole vilipeso ¢ calpestato imanzi la cone
danna: 1aficlove il difenscre non ha altro fine che di far
pompa di eloquenza e di cattivarsi gli applausi dell
moltztgdine; in un ambiente siffatto & lecito dubita .
se 'la gvflstizia sempre frionfi, A tutto c¢id si richieg; 01::;
dle1 .fren_z, ma 1o lascio agli uomini esperti nella mater?a di
'c'iimsarh. Conchinderd solo che se la giustizia 2 la l
mfzpox:tant? parte del governo, se anzi & Pelemento vitilllel
:togm sogeté, pure i rimedi sono men difficili ad appre-
B T
Ora~ passandc all’alira parte delle indebite inpe-
renze dl_ che trattiamo, cioé quella che si manifesta ng{ﬂ-
ziode; ‘qui mi sento alguanto pid i
Se.bbene intenda di accennare piu‘ttcs%o cheo d?z}irf(it?i:'
I?l(iorderf) prima quel che dissi nel capitolo secondo-
ciod che nei paesi nostri 'amministrazione clinvolve ciai
o;g\m 'parte, e abblamo con essa continue relazioni. Non
v'e cittadino che o per le contribuzioni, o per la 1e;va., ;

(%) Lomsroso, Sull'inerement ; it g
R o dei delitit in Ttali ; ;
per arrestaris, Torino, 1879, i e sus s
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per la polizia, o per i servigi pubbl‘ici, o per le scuohi;
o per la proprietd, o per le industrie, o pel ?avorc )no
si trovi direi quasi quotidianamente a fronte de}l am-
ministrazione. La guale colle sue ordinanze e col suol
atti tocea all'interesse di tutti, vigila ail’_osservanza é:lle
leggi e dei regolamenti, e _ng_r';____soio decide.sulle.contro-
versie, ma eseguisce 1_¢ proprie
fi?rffeerzﬁzié 'dail'a%’iﬁs'tizia gindiziaria, ch‘e sentenzia ma
richiesta, reprime sempre ma non prevwn‘e,\ e non ha
altra responsabilithy fuor quella della legalitd del_la sue
decisiont secondo coscienza. Ora po.st‘o q}wste -m‘amo
nesso che esiste appo noi fra i cittfad}m e 1a,}ztor1té, ese-
cutrice in guanto amministra,___c_;hlg‘r.a,._ apparlscelatexi-
tazione del partito che ¢ al gOVem'o,_”:dx. Insinuarsi nel-
P di_"i:"a_:lejsi di ﬁ_f’:St:_O P_Qtent?__rg_ezza e
“di influssi (ﬁ'dsi'frequgn_‘ti ed estesi per. _s;smu_ra_;sx_jig;eyole
“potenza. In questo caso & troppo facile che Vinteresse
”'i)iz‘t'i‘.[)lico venga sottoposto all'interssse del partito, e di
he lo compongono.
Cmolioqg};sito pertaéjco sl preisegta ir? questa forma: B
egli possibile sotfrarre 1’amm1n1:strazzone a.ih-a mgf:rg?zt?
dei partiti? V'ha egli un rimedio come 0ggi suo \;‘rs.\l
radicale, ciod che sterpi il male dalla ra.dlce? In ‘ve,ntaj
questa papacea non esiste, ma dallo studio che. guc fgrs%
presso altre nazioni civili si scorge che per fxe mod i
pud temperare la perniciosa ingerenza di che pathiamo,
me gli effetti, ‘
#: %(;rfg‘i%i?ﬂuendgo le attribuzioni dell’ajmministraz&):r}te
i)ub’b’lica,, e lasciando alla liberta i;}(%iwduaJ? e al.l ini-
ziativa privata la cura non solo de:glli mtere%m parzlla-h 8
locali ma eziandio in parte degli mteress% generali.
decentrando Vamministrazione in guisa (fhe essa
sia’ guidata e compiuta localmente, e da enti morali

autonomi. o . ‘
“i finalmente nel caso che Yamministrazione sia for-
nita di molte attribuzioni, e guidata dal governo cen-

“idatéss

‘possono sapplire i
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trale, ammettendo: ampiament leotst e disponendo...

in guisa'che ¢ fang risoluti ¢ giudi ati-indipendentemente

s50; 1l ‘che presuppone che i regolamenti ammini.

“strafivi abbiano effetti giaridici e che vi sia una giarisdi-
ziome speciale,

Col primo di questi mezzi si toglie per cosi dire 1a
materia soggetta all’abuso, col secondo si tromcs Vazione
diretta del Ministero e del Parlameénto sull’'amministra-
zione locale, col terzo si rivendica legalmente i diritto
viclato. Del primo modo abbiamo un esemplare negli
Stati Uniti, del secondoe nell'Inghilterra, de! terzo nella
Germania,

Qui si presenta, come in mille altre cose civili, la
questione dei limiti dello Stato, e Paltra che le & con-
nessa: se nella societd moderna, esso sia naturalmente
indetto ad accrescere gli uffict suoi, ovvero a deparli
gradatamente. In questa materia i riscontrano due
opinioni estreme; gli uni riguardano lo State. come un

-gstacolo . alla - libertd “éHe> convien .-._sfégz_ars_i. quanto- &

_possibile di rimuovere, gli ali come una tatela provvida
e Bénefica che bisogna sempre rafforzare, Ma se la que-
stione & ardua a sciogliersi in tesi generale, lo & assai
menc considerata storicamente, ciod in relazione ad un
dato tempo e Inogo. Ed io ho avato opportunitd di trat-
tarne sebbene per incidenza in parecchi scritti (5). A me
pare che i fine dsllo Stato sia duplice, primieramente la
tutela del diritto, in secondo luogo, la cura di quegli

. interessi veramente generali ai quali per 5e. stessi-non.

 Locittading e le varie I6ro maniere di
2 B siccome 16 Stato 8 uh ofganismo natu-

Zio

“irale ed essenziale, mentre gl vomini si riuniscono in

societd, cosi ne viene che abbia anche un terzo fine quasi

{*} V. Della Beonomia pubblica ¢ delle sue atlinense colla movale
& ol divitto, Firenze, 1850, Le Monnier, Chiesa ¢ Stato, Milano, 1878,
Hoepl.
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sosfé"gne o condizione deg%i a,'ltri, ciok la conservaziono
propria e delle sue istituzioni fondamentali, .
o In questo concetto molti per avvgntura Concor ei
ranno: ma la difficolta nasce neil'a,_ttuazmne. Imperocché
se il primo di questi uffici pud dirsi perpetulo ed a'ssoluto,
non & cost del secondo, anzi si allarga e si restringe se-
condo 1 bisogni della societa. Quindi nacque ¢ nasce gran
disputa _suil’_apportuni_té,___ _cle_ll’igg_:?_r_ggza;_ __d_ga___l__fi_o_ Statg in
“nolte materie. B v’ha chi stima che nella ‘folrma odierna
della societd nostra, & col progresso dt_alla cn‘fﬂté, 1_0 .Stat?.
dee pigliare un DUMEro OFNOT MAZEIOTS d:_t s.e}"v1g1 e di
uffici e regolare nuovi rapporii dei cattadini ‘Ira. loro e
colio Stato medesimo. Di cid abbiamo esemipl frequen“m
nella parte economica: la trasformazim}xe de‘ll m-dustna
per la guale di piccola e casalinga che ellera, © dwe%mta
menifattara in grande, ha richiesto delle m:‘so.ve leggi ‘ch?
assicurine i cittadini poniamo daghi 82&3.’{1:1 111?3.111‘{)}:'1 QI
alcune officine, o tutelino la vita e la sanita de} faz%cmlh :
o dells donne che vi sono impiegati. B 1a serie c,h leggl
che gli inglesi hanno fatto recentemente e che chsam.gmo
legislazione sociale & la prova che .;.g.aer.s;r.lo .qu.aﬂa r.la..zr;olr_ie
“whe FAnEs aborsiva dallagsegnare sl gqx__r_sl_’;;q_gp?_f.‘r_; at-
tribuzioni,  ha  dovEts 'sobﬁﬁ:;ﬁ&rs’_i_"'a}b. .necessita  del
nostro t.émpo. Codesto & Vero; cio2 a d1‘re t?he dallo s.vob
“gersi della civilth nascono nuove relazioni che vogliono
essers ginridicamente determinate. Ma & verc ai*vtresx
che molti altri punti che un tempo erano @gge‘tt? a%—
Pazione dello Stato, ora sono lasciati alla -11b’e.rta indi-
viduale, Si pensi qual era nel secoli 500TS1 lmgerenza
dello Stato nelle materie religiose; non pago di peue-
trare entro alle domestiche pareti, di scrufare la co-
scienza del cittadine, voleva sforzare le sue credfmze. 51
pensi qual era la sua ingerenza nella manifestazione dfl
pensiero per mezzo dells stampa, c%u.a.lel neila.‘ c;(msggT
vazione dei privilegi delle classi nobili; si pensi a tutt}
gli statuti che ordinavano le arti, le maestranze; prescrf_
vevan lore imetodi e dande rigide forme all’indusiria

g0
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ne punivano ogni trasgressione; e si vedrd che da un
secolo & guesta parte si & fatto un gran spolvero di leggi
restrittive della libertd, e il governo ha deposto molti
carichi che gli parevano coamnaturati, £ basta il por
mente agli. Stati Uniti, d’Asmperica per essere persuaso che
unia societd pud progredire, arricchirsi, giganteggiare col
minimo d'ingerenza del governo. Ad ogni modo io crado
c¢he a mano a mano che i cittadini e i comsorzi loro si
abilitano coll'istruzione e col risparmio a sopperire a
certi uffici, o Stato non ha pid mestieri d'integrarne
Vopera, e dee restringere il suo compito. Anzi a questo
restringimento dee mirare per gradi come ad intento
nobilissimo in guantocché lascia oghor pit largo campo
all’attivith spontanea dell'nomo e ne solieva la dignitd.
Né guesto sistema pud dirsi che contraddica razional-
mente a quello che i tedeschi chiamano Stato di diritto
(Rechis-Staat) e che pare loro il portato pit nobile della
mederna civiltd: lo Stato cioe dove i1 doveri e § dirittl &
ciascheduno sono regolati dalla legge, dove i cittadini
sono pienamente guarentiti ed ogni adito & tolte all’ar-
bitrio. Il quale concetto essi contrappongono al buon
governo di un témipo; assolutc ma paterno {Polizei-
Staaty, dove Pantority ha pietia’ balfs di'penetrare. per
dir cosi nella vita del cittadino. Dico che non v'& con-
traddizione, perché questa norma giuridica, questa ga-
ranzia del diritto pud riscontrarsi tanto in una nazione
dove invece la libertd individuale abbia un vasto campo:
anzi naturalmente sarebbe in quest’ultimo caso pit fa-
cile & pit pratico il conseguirla, come & pit pratico de-
terminare e sancire pochi anzicché molti rapporti civili,
Ma per tornare agli Stati Uniti d’America, ci par-
rebbe impossibile i recare in Italia immediatamente le
consuetudini, e gli ordini di quel paese. Lo scrittore bricso
che T fatio il confronto fra Parigl & New York (%), pud
ben deplorare tutte le inutili pastoie che impediscono al

{"} LapovLravr, Paris ef Awmérigue.
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cittadino francese ¢i operare con la prontezza e spcntau-
neitd del cittadino americanoc; ma non poirebbe 1mlma.-
ginarsi che in un momento si facesse la trasf‘or'ma‘zmne
dei costumi dell’una npell'altra ciftd. Le condzz.mm spe-
ciali dell’America e soprattutto i terreni ampissimi d?‘
coltivare, tanto ampi che bastano non pure aghi indigens,
ma agli emigranti che in gran numeso 1’Europa. verg:a
ogni anne in quelie contrade, permettono }Tlolte liberta,
che non sarebbero consentite altrove, specialmente dove
la popolazione vive aggiomerata, e le terre sono tutte’
occupate. E quand’anche non vi fogsero queste cost
notevoli differenze fra il auove mondo e 1’Enr(?pa, oo 81
potrebbe neppure immaginare il trapasso imaediato
dai nostri ordini a guells, avvegnacché chi & avyezzo alle
fasce quando gli son tolte fraballa e cade. Ma qui come
in altre somiglianti questiond, 1a differenza & di tendenze:
ché laddove gli uni vogliono fare dello Stato non sol_o un
presidio dei diritti, non solo un sugsidio dellattivita
privata a generale intercsse, ma il tutore 'educatore pe-
renne del cittadino: gli altri in tanto accettano 12.1 tutela
e educazione dei cittadini in quanto & necessariamente
richiesta dalla condizione dei medesimi; ¢ non‘.basta. _a’\.
questi il dire che taluni atti potrebbe farli meglio, e pid
compintamente Jo Stato; perché d’alftra b:cmda pon-
gono sotto gh ocochi i vantaggl che ritrae, l‘uomo dal-
J’esercizio Hbero delle sue facoltd, il tirocinio, 'e la re-
sponsabilith morale. La prima di queste teonch\e so-
miglia per dir cosi a un cattolicismo statuale,. ed ¢ sin-
golare a pensare che negando 'unita deHa. Chiesa si vo-
giia surrogarla collo Stato: laddove pud rispondersi che
se vi fosse cosa che potesse glustificare l’accentramen’w'e
la tutela, sarebbe appurto la necessitd di non errare in
¢id che tiguarda leterna salute. .
Concludiamo che se 1fe_ifag_gi _s_i:_:gxol__‘;;}ph_can(} per re-

golare nuovi rapporti fra Dhittadin, ¢ da questa parte 1l

. eompi lio. Sta e, Der un aitia Paris dnes
“ioiob della tutela e dell'integrazione, le sue funzion sce-

resce, per upaltra parte quella
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mane d’intensith, poiché collo svolgersi della civilta il
cittadino siabilita man mano ad operare da s& medesimo.
E di quanto le funzioni dello Sfato vanno scemando, di
tanto lamministrazione & sottratta all'azione diretta del
governo e per natural conseguenza anche alle ingerenze
delia politica. Porterebbe adunque i pregio di fare una
rivista di tutte le leggi e di tutti i regolamenti vigenti
nel Regno collo scopo chiaro e determinato di cancellare. .
ogni disposizione che vincoll la spontaneita del cittadino,
¢ non sia necessaria all’ordifie sociale, B di cotal dispo-
sizioni se ne troverebbero non poche, le quali possono
essere tolte di mezzo o modificate nel senso di lasciare
maggior liberta al privato, senza che percid ne corra aleun
pericolo Uandamento della cosa pubblica. Ma codesto
rimedio che pure noi suggeriamo come utile, di scemare
le forze del Governo accrescendo la lbertad & di sua na-
tura lento; onde sembrerd a taluni che meglio possa con-
venire allwopo e sia pit pratico laltro metodo che ab-
biamo indicato come vigente in Inghilterra, clod il de-
centramento.

Della parola. decentramento. si ¢ usate ed abusato,
e forse molii Padoperatio anche oggidi senza averne ben
chiara l'idea. Il decentramento, come lo si intende ge-
neralmente, ha luogo in due forme, o per delegazione
governativa ai suol agenti, o per facoltd attribuite a corpi
elettivi. Ha luogo per delegaziome quando, rimanendo
ferme nel governo tutte le attribuzioni che ha di pre-
sente, pur esse sono esercitate a suo nome da. funzionari

focali senza uopo di ricorrere al governo centrale:r il el v
pud praticarsi in modo assai pht large che oggid! non

si faccia. Tmperocché v'ha sempre nei dicasterl mini-
steriali ia smania di richiamare al centro le decisioni
anche del minimi affari, la nomina anche degli infimi
impiegati. E questo nuoce in due modi, prima perché
rende il disbrigo degli affari stessi pitd complicato e pit
tardo, secondo perché il funzionamento locale non sente
pit alcuna responsabilithd dei suoi atti, e anche laddove in
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effetto gli compete facoltd, trova pit comodo & rispon-
dere a ciascuno se essere mero esecutore di ordini su-

periori. Il prefeit
gata la- fera dellagua sntre formatmente’ Tap-

paserita tuttd 1 rinistero, E qualora i capi dei dife-
renti servizi come il procuratore del Re, 1’mte"1de11te d%
finanza, l'ingegnere del genio civile, il provveditore degli
studi, i direttore delle poste e via dicendo, forme.Lsser(%
il suo coasiglio ordinario, o non s perché la nomina di
tutti pli impiegati inferiori non potrebbe essere. attri-
buita loro interamente. B sifiifliments Pesercizio per gran

1:'3'parte ‘det-bitancic “della spesa. Imperocché votato il

"bilancio dal Parlamento, nulla vieta che sia ripartito per
orovincie, assegnando la somma corrispondente al pre.
fetto ed ai capi di servizic da spendere. Dal prefetto
potrebbe nella condizion presente delle cose dipendere
il servizio sanitario, guello, dellﬂ carcer__l_ e___tut to (:10 ch
riguarda agmcoltum “industiig, o _

“iehitd 1 Conaetitiente at cominl, provindie, ed ‘Opére
pie di acquistare ¢ permutare proprieta: € cosi V}E di-
cendo. Gli stessi funziopari sopra indicati, perche nom
avrebbero maggiori facoltd che non abbiano oral? A me
pare che, gli intendenti dovrebbero in materia d‘n:flpestf?
dirette b di ricchezza mobile giudicare ed eseguire sui
richiami ?er errori materiali, per cessa.ziom_a di red.diéi,
per iscrizioni duplicate sui ruoli; in materia di demanio ¢,
dentro certi limiti di tempo e 4i somma, annullare cre-
diti inesigibili, transigere picccle cause, a'fﬁtta:e.o riaﬁj
fttare beni demaniali, dare licenza di esecuzione al
contratti. In materia di gabelle provvedere agli errori
di calcolo ed altre. Similmente nei lavori pubblici parmi
che il capo del.Genjo civile della provincia, una volta
stabilito il piand det lavori, dovrebbe avere anche per
ie opere idrauliche di prima e seconda categoria mag-
giori. facoltd di attuazione, come pure dovrfebbe avere
balia, sempre dentro certi limiti di tempo e di somma d%
provvedere a tutte le opere di urgenza per le guali ogni

_per esem io, dovrebbe avere allar-.

Junzioni potrebbero essere-delegate; e incertispassi 1o
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indugio pud riuscire funesto. Io sono ben lungi dal trat-
tare a fondo l'argomento, intendo solo di segnarne alcuni
lineamenti.

Veniamo al seconde punto che & queflo di-allargare: s
le-attribiizioni deicorpi loeali aifure a ‘quésti-maggior...

libertd. Certo Ia legge che abbiamo non & avara verso il
‘Comune e Ia provincia: direi anzi che & quest’ultima as-
BegL& un compito che in certi casi soverchia le sue forze,
come la cura def mentecatti, dei trovatzlii. E dico che lo
soverchia, perché i trovatelli son portati anche da pro-
wincie vicine alle maggiori citta, si moltiplicano 1 mani-
comi con dispensio esuberante, si & costretti percid a
risparmiare in lavori produttivi, infine le provincie
bovere somo schiacciate dal peso di codesti oneri. Perd
mi sia Iec:tto di fare un’osservazione preliminare, Quanto
maggiori song:le attribuzioni.che si vogliono dare ad-usi
Eute locale, tante ?:nsogna assicurarsi ch'esso abbia le
forze corrlsponcienti a bene reggerio. Dico 18 forze non
solo morall ma materiali: cosicché Vordinamento am-
ministrativo dei comuni e dslle provincie si collega in
modo indissolubile all’ordinamento loro finanziario. Un
piccolo comune ¢ una piccola provincia, posto che tro-
vasse fra i suoi cittadini uomini capaci di sopraintendere
a tanti etti pubblici, avrebbe pur sempre mestieri &i
poter attingers ai suoi contribuenti i mezzi pecuniari che
a tal fine occorrono, A lume di guesto eriteric gioverebbe
esaminare sino a che punto le attribuzioni degii Enti
locali possono essere ampliate, Certo vi sono delle fun-
ziomi che il Governo non pud delegare ad alounc: tale &
Ia difesa della patria, la rappresentanza esterna, il man-
tenimento del diritto privato e pubblico, Tosservanza
generale delle leggi, la giustizia e la finanza. Ma. saltre

sonG, corte dal ministero deli‘interno Ig polizia_preven-
tiva, le carcer di custodia, la sanithk pubblica; da quello
dei lavori‘pubblici le strade, Je acque i porti minori;
da quélle sl agrzcoltura mdustna e cemmercw 1a
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navigazione inferna, le foreste, la caccia, la pesca, ilnﬁ.ne
tuttc o parte del pubblico insegnamento, delle biblio-
teche, degli archivi, Ma questo decentramento richisde,

come dissi,.unaiforza. materiale e morale: proporzionaia. .

nell’Ente che assume le predette funzioni, ed io persisto
a credere che ¢id non possa fonddtatnente sperarsi se non
da consorzi di provincie. Quando nel 1861 presentajx un
disegno di legge sul riordinamento del nuovo regno d'Ifa-

liz, v'introdussi un elemento nuovo che era la“tegiongs

Dico nuovo rispetto all’ordinamento ammirtistfra,t'ivo
vigente, ché storicamente la regione aveva azlltzcl’usszme
tradizioni s nel medio evo, sf presso i romani. L'oppor-
tunitad del disegno per quel tempo traevasi da que:sto
motive principale: che Dunificazione ammuustrat}va
non doveva a mio giudizio farsi affrettatamente, im-
perocché essa avrebbe ferito, come ferf, molti in.terfzssi:
offese molte abitudini, suscitd molie animaversion:. B
percié la regione era principalmente un organo fransi-
torio affinché si operasse lentamente il trapasso da sefte
legisiazioni ed ordini diversi secondo i diversi ‘Stati, a
coordinamento ed anitd. Oggi quell’unificazione fu
compiuta con molti spostamenti e molti dolori, ma in
compiuta, né potrebbe pit la regione avere guel medesimo

fine. Pérd-potrebbe averne un altro; se si volessero dare
ad Enti locali, e a corpi elettivi quelle funzioni che ho

detto :sopra’togliendole -al.governo. . centrale, conver-
rebbe di.necessitd che questi Enti fossero pitt potenti
delle provincie, o alméens di malte delle nostre provincie,
e supposto ancora che il Governo cedesse loro tanta partef
d'imposte quanta corrisponde alle relative spese ch.e oggi
scstiene; pure tornerebbe opportuno for;?zare §e.z con-
sorzi parte obbligati parte facoltativi. Dei guali io non
temeva allora la tendenza troppo autonomica, e politi-
camente separativa, né la temerei ora, purché i diritti e
i doveri loro fossero ben definiti, e non si desse alle rap-
presentanze interprovinciali caraitere e pr_ocedimlen@
di piccoll parlamenti. Al quali consorzi di provincie
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starebbero ottimamente anche | mentecatti e 3 trova-
telli, come pure la formazione di quel regolamenti d’in-
dole alguanto generale, che mal si conviene a Drovincie
piccole di fare, Fra le legei che proposi @ quel tempo
una ve n'era che stabiliva le regols per la formazione dei
consorzi sf obbligati si facoltativi non solo fra privati,
corpi morali, ¢ comuni ma eziandio fra provincie. La
legge posteriore del 2o marzo 1865 sui lavori pubblici
dispose deil'ordinamento dei consorzi ma per pochi casi,
strade, scoll, opere idranliche di difesa, e determind
il modo onde i consorzi si costituiscono fra privati, corpi
morali e comuni, e i modi anche onde si mantengono,
e qui ancora lascid molte cose incerte o in balia dell'ar-
bitrio ministeriale, Ma quanto a consorzi interprovin-
ciali, anche ristrettivamente a questo sole fine, non ne
fece parola, limitandosi a dire che potranno essere isti-
tniti per legge. Converrebbe dungue riprendere quests
materia, determinare quali attribuziond si possono dare
ai consorzi di provincie ¢ non solo di strade ¢ &i acqua,
ma come accennai di polizia, di giudicatura, di istruzione
e via dicendo: e quando vi sarebbe obbiigo di consor-
ziarsi, quando faceitd; il modo di costituzione, la darata,
© i tributi pecuniari, Per questa via soltanto riuscirebbe
agevole esonerare da molti affari il Governo centrale.

Rispetto ad allargare la libertd dei comuni e delle
provincie 1o penso, che sia oggi conveniente ancor pit.che

..hel 1861 rendere il sindacd elettive; e togliere al prefetto

la presidenza della deputazione provinciale: ma che nello
stesso tempo convenga che cessi nells deputazione ogni
autoritd tutoria. I’amministrazione e la tutels non si
vogliono confondere: libera l'una ai corpi locali, Paltra,
per quanto riguarda ['osservanza delle leggi, spetti allo
Stato. Ho detto altrove che un argomento di abusi e di
scandali nell’ordine dei fatti onde favelliamo, fa l'art.
235 deila legge comunale ¢ provinciale che dics potere
il Re per gravi motivi di ordine pubblico disciogliere i
Consigli. Imperccché codesta facolta pud divenire tal-
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volta nelle mani dei ministri una Qinaccia 5 una.pxé-
nizione per quei Consigli che ripugmr.zo a mostrarszr&)};
sequenti alle voglie €i alcuni deputa‘gl 'clkie Yagnglgz i~
maggiore; & manca persine ia pubbhf:lta di 51.m‘1 14 -
berazioni e i decreti ne soro sottratti 'a,IlaJ re'ggtrazwn
della Corte dei Conti, laonde parecchi pOﬁS}gll sopr:;t-
tatto di piccoli comuni perirono nel sﬂenzzc‘)’pfr alta
vendetta. W& il Cousiglio diSCiOltG‘ p_gteva pid fare xi-
chiami, e intanto iitommissari --i__nwa._t_% . appa:gggplavgélc?
nuove elezioni secondo glk-intendimenti del gOV@inO ie
“deputati pit influenti. E mestieri ‘pertanto che 1? °g8e
detergilii pradisanente 1 casi nes qt‘la.iz il Consig o pud
esser disciolto, ne chiarisca il proced;mento,_e la§c1 adito
a una reintegrazione se il diritto fosse stato violato, )
Codesti sono modi di dece.ntra,mel}to, ma 1nom sono i
soli. Ho insistito in tutti i miei scritti intorno ad an altr(?
modo che & quello delle.istitnzioni '.autqneme::_ic?z;ga;}t%
Enti-merali. Finché lo Stato a,vré.. chf; fa.tre con c1ttadu$
di'sgregdti, finché gl atomi discaoltz) si ltroverangft i
contro quell’altrapotente corpe chre si chiama lo Eadoé
ogni comato di resistenza anche giusta sariét vazo. .
parcid che le democrazie sgranate {?er servirmi di quesﬂa,
metafora introdotta dal Romagncsrl). si a,c.oc:nmano.fac -
mente ad un padrone, e pur ch’egli rlspet.tl 1 ug”ua,ghanz)a,
calpesti a suo talento la liberta. L’a§soc1azzone, organiz-
zandole, raddoppia le forze deisingolichela COmPpOngono,
le disciplina e si rende atta per 1"&1?1?, pa.r‘?e & compiere
maggiori cose, per altra & resisters ad ogni ulsurpazmne.
Io ho sovente considerato quanto poco di v?,lore ab-
biano avuto ed abbiano ls istituzioni_ in It.aha: sotto
certi riguardi ne hanno forse meno che in ogm‘akradcon-
trada d’Europa. E se nel rivolgimento che ci con usse
ali'unith della Patria abbiamo riscluto ‘ag‘evolmfante dei
problemi che alirove sarebbe stato .du?:lssnno di a.fh'o_n—
tare, se di questo facile successo ¢i diamo vanfo legit-
timo, nondimeno & mestieri considerare che cio prova
anche la fizcchezza di ogni corpo morale, che atla volonta
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ed anche agli arbitrii di un governo non osa tener testa,
Ora gunardande l'avvenire, importerebbe assaissimo il
costituire nuove istituzioni secondo la forma che la
civiltd moderna consente, e dar loro vita e vigore. Im-
perccché cib che fu wutile a noi quando si trattava di
distruggere il vecchio, potrebbe diventar pericoloso se
per un momento la maggioranza del Parlamento fosse
nella mani di quelli che si appellano radicali. Ora niente
vieta, e l'esperienza credo ne confermerebbe, i buoni
effetti che le universita, le accademie, le diccesi, le par-
rocchie, molte Opere Pie, e sodalizi di mutuo SOCCOTS &
associazioni d'indupstria, di commercio, d’agricoltura
potesserc costitnirsi sotto determinate regole in Enti
giuridici, salvo I'alta vigilanza .dello. Stato.

Pertanto senza entrare in maggiori particolari che
qui non avrebbero luogo, ic conclude che peritre canal’
pud derivarsi la fonte dell’autorith dal centro aila cire
conferenza:.per. delegazione che il governo centrale ne
faccia ai suci agenti, per ampliazione-di attribuzioni e
maggior iibertd ai corpi locali elettivi, per:istitiizione-di
Enti giuridici autonomi. Al governo rimarrebbe sempre
Ia difesa nazionale, 1a garanzia dei diritt, Pindirizzo ge~
nerale politico interno ed esterno, la vigilanza suprema
per losservanza delle leggi, Ia cura i alcuni interessi
importanti ¢ veramente nazional.

Ma nen & ancora riscluto con questo il problema del
decentramento. Gli agenti del governo, i corpi locali elet-
tivi ed autonomi, gli stessi Enti morali-possono ripros.
durre tutti i mali che si attribuiscono al governo cens -
rales E questo un punto sui quale molti di coloro che
parlano serpre di decentramento non hanno recato mai
attenzione, e cosi i piani loro rimangono davvero cam-
pati in aria. Pare. ad essi.quel che pareva agli antichi
che ia libertd in cid.soltanto consista di eleggersi chi i
govémi;-_laddoveaia liberta per ol moderni consiste nel
rispetfo-di tutti i diritti; e a guarentire questo rispetto
Pelezione & di per sé insufficiente. E di vero V'indebita
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ingerenza della politica neilamministrazione non cessa
per cid che abhiame sopra descritto, ma trasporta per
cosi. dive. i.suei penati: dal-centro-alla -(;'i_:édn_fé_r'eilz'a. a
deputato non salird © scenderd pitt le scale ministeriali,
non avth pift mestierl ’intime relazioni coi capi del dica-
steri centrali: ma.fard opera @’imporsi alle autorita dele-
gate, al-prefetto, all'interdente;: al capo. del Genio civile:
E quanto ai corpl elettivi locali, Ta politica vi Penetrerd
similmente: ma siccome si tratta di cose minori, supplira
colt'acesbitd deila passione zlla poca importanza della
questione. Cost noi veggilamoc che talani consigli pro-
vinciali & comunali ti hanno proprio aria di parlamen-
tini: vi si fanno le interpelianze, gli ordini del glorne, visi
provocano le crisi ministeriali, e la maggioranza vi eser-
cita una tirannide sirenata sulla minoranza. In guesti
casi la condizione del citfadino & peggiore, avvegnacché
hi occasione di notare di sopra, '
prossi_mq._:__é-_gi_é__duro;,__--pizi-. terribile, del-lontano. {Questo
‘ha sempre un certo senso degli interessi tiazionali che
lo tempera, ed & scevro da quelle ire borghigiane che
sonpo rinfocolate dalla ristretiezza degi argomenti,
dall'insistenza quotidiana sui medesimi, dal pettegolezzo
¢he 1i ripercuote e H ingrandisce.
Chi ha mai dubitato delle libertd 1
.terra? Chi anzi non propone ad esempio gl ordini snol’
come esemplari di decentramento? Eppure Uelezione
entrd ben tardi come elemento organico in alcune ammmi-
nistraziond Jocali, e si amplio nelle parrocchie e nei borghi.
11 vero pernio del decentramento inglese sta nellisti-
tuzione dei gindici di pace, 1a guale benché antichissima,
o forse anzi per cid Gtas56,7fiw poco esaminata e mal no-
tata: ma esercita nella costituzione inglese un ufficio
_ Che se come dissi il concetto mo-

S—

come &b

importantissimo *)

(¥} Vedi RupoL¥ VOX GrEist, Geschichie uwnd heutige Gestalt des
englischen Comunalverfassung oder des Self-government, vol. I,
28 ediz., Berlin, 1863. Das Englische Verwaltungsrecht mit Einschluss
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der ; 5 .
agtri?} ie;;;ib:}tai sta nel rzspa?tto massimo dei diritti
e o o oﬁ’e‘ chfe c;uesi':l siano determinati per

, giudizio di loro vielazion g
alla potestd esecutiva, ¢ Hom apparieng
11 giadi . . s
il guéil}c;; g;siﬁi ;Ei_l.;(gﬁﬁlliter%a ha funzioni svaria-
e © magistrato di olizia inguirente iudi
s ;oan;fe}:_ ;i_rr;n;stzamyq. Come il suo titolo ins;;ii; '
Percid riceve-denufxillje-?: i’ié;?iesﬂel Cti:ﬂe i (s)j
o e.deg o da ] & soprattutto dagli i -
05;; ic;:zm:f;’; ;nqg_rma‘cx__ di accertare che Ie 1:3;11 lSSi};it()
el'i-é'scdlt’é e comparse i Imputati e di testimoni
ob ﬁasm,ess f a;;{:ovg, e forma\l'mtruzione ¢ Vaccusa ché
e rasmessa daa orte. Pud .dimandare cauzioni di
das qraondotia da persone _?regizzdicate,__spe.disce AT~
gat dammesto, viglle L mendicant, § vagabondi, gli uo-
obblie p ,Compedlgce' le riunioni pericolose alla
i reati mino;i .contgaelegglilsﬁ;ep; Olﬁumia W
' minoz e ] € propriet
3?13;;;‘;‘]?:;2% alle;Z lc?g‘gi .di ﬁnanza, gi tisge’é;iie c]zizziie
el esemp{;zns ci. € giudice anche in talune m&teri(;

S P fabbn‘cént i pagarr‘lento defle decime, sui con-

iy o Sabrican e e (Jperazc?, .fra proprietario e conta-

o e fu ; Vzela‘mo ammimustrative approva i reoli

ot esecu};io Ti, € ne. accerta 1 conti definitivi, A3

T il e :e coattiva .contro i contribuenti mo-

o Permrbatrpg):'e pul‘)’f';hche?, sulle industrie insa-

Galte o ;o; stabilisce in alcuni casi previsti

o &;tr;’ . nictiio e 1(? sf?af:i-o di un cittadino. Queste

sono le attribusioni dei giudici di oace

des Heeres, dev Geri
. ves, de chie, und der Kir
o Tt ‘ N irche, vol. I, in 8, 2 i
welmﬂ;;t;r;oi’tre Vopera Verraltung, Tusiiz Recl,;;sw’e-? ;iillv, B?‘r‘
g 5 ; b:sge?éwagung nach Englischen ’zm,a" Deufsi%zm‘ ﬂ;”;‘;’““

'y < 4,18 8, Berlin, 1869, Vedi E ] reen
Paﬁzzt)ﬁa; I)zges:? of the laws of E??glaﬂji 11?}[;?0: | Cavined Laayer

¢ probioribus et potentioribus comitatus su:i in custodes paci
¢ pacis,

citato da Stephens C : v V
L e ommment: 0% the laws of England, vol. II, Lib. I
N 3

g2,
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Ma chi elegge o nomina quesjci ‘giu?d_ici‘ di pace?
Quanti sonc? Come operanc? Questi giudicl di pace non
sono sletti, & si potrebbe anche dire C,h? non SOmO no-
minati, nel senso della parola quale noi Vintendiamo .C_OT
munemente, sebbene vi sia una nomina formale .che dnez’
quasi riconoscimento da parte del Gran Qagcelltéirel Essi
sono per la massima parte dei ber%gstanj;l_._; "qll}ah a.fp_?g
tengono a famiglie ororate __vw.c}no--_su_ll_e Joro "'?-rq ,
“harine wnarenditd’gbbastanza copiosa, & iormeme qiteila
snezzane aristocrazia terdiera gentyy che & nerho della

Aizione. A"lore §1 aggiungono “negozianti che hanno
ceseato dagli affari, cepitalisti, ecclesiastici, prmiesson,
giurisperiti, ingegneri, medici, che c:essamno dal -}'}iesiarc?
Popera loro per lucro. Gli avvocati e ;?rocw;lrat{>11 1\)& ‘Y?,
cinanti ne sono espressamente esch;s?. Lm')xia\o L‘he s:1
trova in queste condizioni, ed & maggiore -d etd, si pre-
senta al Lord lucgotemente della Centea.ﬂ qz.,lale & un
wHiciale onorario delia Corona, e si fa m‘\scrmere ‘ne}a
Telenco dei giudici di pace, il che non puo esserg}.{ ri-
fintate salvo che per gravi motivii Ed €cco perché 10
dissi che l'ufficio anzicché esser efietto d{ una noming
rampolla guasi da un diritto. ?erF) questa I.SCR?MIOI_I:?. 110_;1
da che il titolo onorario: perché divenga effettivo occarre
una convalidazione che gli & data dal Gran Cancellicre
mediante una specie di bolla, writ, che dalle garo%e collie
quali comincie si appella dedims g?ate_sm?m e m’ves{"e
colui al quale & data di tutte le facolta nch}este \&11 eser-
cizio delle sue funzioni. Ma questa concessione © comu-
nissima anzi non si negherebbe neppur essa, se non per
causa d'indegnitd. M oltre a diciotto mila giudict t_z-
tolari, che vi sono, solo otto mila fanno veramente ufficio
attivo; & sono a vita generalmente, ed .hanno potesta
e giurisdizione nel distretto nel qu.ale .vwono,‘entalo%e?
nell’intera contea. Operano in moltl casi da‘soh, in altri
casi si richiede la compagnia di duwe che sians consen-
zienti nei gludizii. Ma inoltre v’lz.a_nnf) sessioni S-P.efjai}'
alte quali sono invitati tutii i gindici di pace del disiretto
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per un obbletto determinato. In queste assembles si
nominano ghi ispettori dei poveri, i constahili o agenti di
polizia, si rivedono i conti delie opere stradali, si decide
sui ricorsi contro linscrizione per la tassa dei poveri,
si formano le liste dei giurati, si accordano licenze per
aprire vendite di commestibili e di liquor, permessi di
caccla, ¢ via dicendo. Vhanno poi le sessioni trimestzali
che si tengono nel marzo, giugne, ottobre e dicembre,
& quivi l'afficio dei giodici di pace & ancor pid impor-
tante. Amministrativamente costituiscono la rappresesn~
tanza principale e la pit ditetta degli interessi della
contea: impongono tasse, fauno regolamenti obbligativi.
nei limiti delld legge, stabiliscono tutto €id che riguarda
'le spese della pubblica sicuresza, délla giustizia, degl
edifici @ei tribunali, delle carceri, possono modificare per-
sirio talune circoscrizioni amaministrative, provveggono
ai mentecatti, ordinano il sindacato dei pesi e misure;
incltre come tribunale gindicante sentenziano su con-
travvenzioni e reati, maggiori di quelli che sono 4 com-
petenza del gindice singolare, e fanno ufficio di gindici
istruttori e di camera di accusa contro reati e orimini
Pit gravi, Finalmente egli & a queste corti trimestrali

che sono portati i reclami contro i giudizi e agli altri

dei giudici singolari i quali sono tenuti responsabili per-

sonalmente, guando Vatto loro possa reputarsi fatto

con malizia. Ma dalla corte stessa trimestrale, per guanto

riguarda le funzioni swe giudiziarie, vi ha appello al

tribunale chiamato Banco della regina, e anche pia osn

sino alla Camera dei Lords.

Questi cenni, comecché imperfetti, bastanc a mo-
strare 'importanza dei gindici di pace inglesi, e la parte
notevolissima di essi non pure come magistratura ingui-
rente e gindicante, ma altresi amministrativa, La quale
istituzione sorge spontanea dal costumi e dalle tradizioni
del paese non dee sua vita, come digsi, all’elezione DO~
polare, né tampoco alla nomina regia sebbene ne abbia
la forma esteriore; & insomma un portato della storia




iis MARCO MINGHETTI

inglese, e in essa & principalmente riposto cuello che noi
chiamiamo decentramente e la maggiore tutela delt’in-
dipendenza, e della liberta del cittadino e di tuttl gh
Enti givridici.Talg istituzione come-dissl.é.H perniv-del-
P'organizzazione locale-inglese; Ma & arduo per mon dire
“finpossibile trasferirla cosi com’s sul continente, e con-
viene adattarsi a cid che la consuetudine e le naturali di-
sposizioni dei cittadini ivi comportano in materia di de-
centramento.

Ma prima di procedere oltre & mestieri esaminare al-
cune consideraziond d it Spaventa net discorso che
ho citato sopra 1 dove parla «dei poteri delegati ai cit-
tadini non come agenti dello Stato, sebbene come 0r-
dine, investiti da esso di questi poteri da usare non nel-
Vinteresse proprio ma genezale, responsabili dell’aso che
ne fanno e non stipendiati, ma per la loro posizione so-
ciale in grado di attendere gratuitamente agii uffici
joro commessi» ed & guesto, propgio. il.self-govermment
come gli,inglesi| o, intendonio. Quivi egli reca innanzi
aleuni dubbis primisramente la tendenza prevalente nella
societd moderna a ripartire il lavoro secondo gli obbietti
a cui Vattivita omana si svolge; e guesto principic deila
divisione del lavoro si stende anche aghi uffici della vita
pubblica. Quando oggi un cittadino ha pagato l'imposta,
egli non si crede in cosclenza obbligate a dover far aliro
per lo Stato: il fungere oltre a ¢id on unfficio pubblico
pargli, come direbbero i teologi, opera di supererogazione.
Una seconda diffcoltdy nasce dalla condizione presente
delld proprieta stabile, fmperocché per la facilith dei
trapassi e la divisione ereditaria & impedito che si formi
una classe durevole di possidenti ricchi, ed educati a
_sobbarcarsi e a portare il carico delia.cosa pubblica. Né
“ogel Ta proprietd stabile & il centro di gravitad delle
relazioni sociali, ma piuttosto la proprietd mobile, @ i
possessori di questa son di futti 1 meno disposti ad as-
spmere uffici estranei alle occupazioni lore abituali. In

“ferzo tuogo, supposte che questa ch'egi chiama la dele-
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gazione deilo Stato, si attui da noi con maggiore lar-
ghez_sza, vi I?Lancherabbe ogni garanzia di glustizia, 1
mali che abbiamo deplorate st moltiplicherebbero, trasfe-

rendone 1;1 sgdc_e__in ogni Consiglio o-corpo locale dove la
__szs_s_x_qge__dr parte, ¢ la prepotenza delia maggioranza
. $8t4 anche.pitt impura e pid acre che mon al centro. Di

quest’ultima difficoltd ebbi testé anch'io a far parola

tre dre obbie igri sono gravi e bisognerd ad una
ad una analizzarle. La divisione del lavoro che ha pene-
tx:ato in ogni parte della societd, e n'é divenuta per cosi
dire una qualitd fondamentale concerda con guellalira
tendenza i che ho foccato sopra, cioé quella che mira
ad introdurre:ilielemento tecnicor nelllamministragiong:

#deltacosa ‘pubblica, e quindi ad assegnare ciaschedun

u‘fﬁcio ad uomini idonei che per istudi ed educazione
siano i meglio accomodati per adempierlo e non gia ad
altri. Perd & da notare in primo luoge che per la ri-
par.tizione del lavoro avviene nella societd civile il me-
desimo che avviene nei corpi formati da natura: che
gquante pid sono complessi, ed ogni funzione peculiare
ha suo peculiare organo che Pesercita, tanto diventa pin
m'ecessario e pid forte un organo comune coordinatore
di tutte le aziont. E se tu guardi la macchina del corpo
umano, mirabilmente pid melteplice per varietd, e dove
a_ppunto gli organi hanno ciascuno sua peculiare fun-
zione, ivi & massimo 'accentramentc nel cervello. In
secondo luoge come la divisione del lavoro portata ad
gstremo grado nell'indusiria finirebbe per spegnere ogni
intelletto, e ogni sentimento nell’operaio, se non si cerca
di bilanciarne gli effetfi con altre occupazioni materiali e
rgentali, in simil guisa il tecnicismo messo nei singol ser-
vigi pubblici farebbe perdere di vista il tutto e smarrire il
concetto generale politice ed amministrativo, onde le
parti s’avvicinano, Bisogna. dungue contemperare una
cosa coll’altra, e congiungere dird cosi Veleménto wiatio

e comune all’elemento speciale e tecnico. Né io crederei
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vantaggioso affidare tutti gli affari pubblici ad una bura-
crazie chiusa ed immobile; eppure sarebbe questa la
consegnenza uitima dell’obbiezione che s'informa al
principio della divisione del lavoro e alla competenza
tacnica. Reputo inoltre che per quanto ogni cittadine
abbis un'occupazione personale nellindusiria, nel-
Tagricoltura, nel commercio, cul rivolge come a fine 'at-
tivith propria, pur non tutto il suo tempo # in cid adope-
rato, e qualche frazione gliene rimane per consacrario
alla cosa pubblica. E d'altra parte upa legittima ambi-

zicne, il piacere di esercitare sane influenze, da:soddisf o
zione di.essere eletto-ad-un ufficio pl.bbhco gli rendomo

grachto il sedére nel consiglis del Gontittie s della: provin-
cia, Che se veramentie altrl fosse persuaso che, pagata
Vimposta non & in coscienza obbligato a far nulla pel
consorzio civile nel quale vive, bisognerebbe emendare
questo errore, & mostrargli che, come nella sua glovinezza
1a legge lo piglia e lo costringe a servir a patria col brac-
cio nella milizia, cosf nella sua virilitd il sentimento mo-
rale lo obbliga a servirla coil’intelletto e coll'opera.
Né tampoco mi par vera in tutto P'asserzione, che
la proprietd stabile, avendo cessato di essere per dir cosf
il pernio della societd, e sovrastando invece la proprieta
mobile, i possessori di questa si rifictino di assumere uf-
foi che H frastornano dalle loro abitwali occupazioni.
Queste al par di gquelle della proprietd terriera, non sono
esclusive: anzi si dd frequentemente il caso che lasciano
Tattivitd del cittadino pid libera dalla cura deghi affarl.
Parlo di coloro per ssempio che posseggono titoli di
rendita dello Stato o di compagnie, dove tutta Pam-
ministrazione del portatore di azioni o di obbligazioni
si riduce a riscuotere le cedule semestrall e 1 dividendi,
Si dira che le occupazioni industriali, ¢ commerciali ri-
chieggono spesso i trasferirsi da un lucge all’altro, e
scernano in qualche guisa U'affetto al luego natio; mase la
premessa & vera, non & vera la conseguenza; anzi noi
scorgiamo gli nomini che hanno fatto qgualche fortuna in
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lontani paesi, non appena possono avere del risparmi da
investire, cercar gualche possesso che Hi riconduca alla
terra che 1i vide nascere. E pol questa mobilitd da luogo
a luogo, non & essa una delle caratteristiche del tempo
in che viviamo? Eppure in certi paesi non impedisce di
accudire agh affari pabblici. Ma vi & un'altra conside-
raziome da fare; ed & che lo svolgimento della ricchezza e
ia sua diffusione hanno accresciuto moltissimo il numero
di coloro-che possono attendervi o vivano eéssi di selo
risparfiio, "o vivano péarte del profitti di une capitale o
parte di lavoro odierno. Le classi che potevano fornire
in altro tempo gl amministratori della provincia, del
comune, degli istituti educativi o benefici, erano ristret-
tissime; oggi si pud quasi dire che abbraccianc il maggior
numero; e polché piace al cittadino di esser chiamato
dalla fiducia dei suoi conterranei ad adempiere alcuni di
questi uffici, non sary difhcile affidarli gratnitamente.

Finalmente la storia disdice le induzioni contrarie,
imperccché la vita Libera, e la.partecipazione dei cit~

tadini al governo, nacgue e si ording ne'lle cittd mani-

fatirici e commerciali prima che in ogni altro luogo,

‘Che se guigsto fatto della’ divisione del lavoro nell’ Asme-

rica reca Veffetto di allontanare i pid fra gli ottimi della
cosa pubblica, cid deve attribuirsi ad alcune cause
specialissime che ho gid toccato innanzi. L'una & che le
facoltd del magistrato sono scarsissime dirimpetio alla
liberth individuale, sicché poco attraggono le ambizioni:
Paltra & che gli emigranti formane una parie non pic-
cola della popolazione, i quali manifestamente non hanno
tenererza o predilezione per un luogo pit che per Ualiro:
la terza poi & il compito immenso agrario ed industriale
che sta innanzi a quel popoli ed offre larghissimi gua-
dagni. Si direbbe che sono dalla Provvidenza destinati a
coltivare ed incivilire quel continente vastissimo, e che
il sentimento e la foga di quests impresa non consente
loro di pensare ad alcun altro intento. Ma in un paese
dove le attribuzioni governative sono molte, dove chi
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le esercita riscuote il rispetto, e si procaccia gli onori,
dove il movimento industriale non ha né pud avere
quella rapiditd vertiginosa che tutto trascing al di 14
dell’Atlantico, il rifiutarsi a prender parte alla cosa
pubblica non sarebbe gik segno i un Progresso civile,
ma al contrario di regresso, e di decadenza, e prepare-
rebbe if un. avvenire nof femoto il dispotismo . sotto
qualsivoglia forma. Noi dungue non abbiamo per ora

nessun - timore . di accrescere le facoltd dei carpl locali..

“elettivi, imperocclié sperianio che sl “Froveranno dovun-
que gh womini pronti a sobbarcarsi agh incarichi co-
muni, & a servir gratuitamente i loro Paese. \
Resterebbe un altro aspetto della questione, ed &
ch(, émmpetto aﬂ’unplegato tecm_co e stipendiato, quet
' sne 6081 avrd tempo e spese
E1"_1::1;;»1‘55ga’a—: ‘con tninore effetto utile, Ma di questo aspetto
della questione ho gid detto innanzi alouna cosa. E ripeto
che quand’anche le antoritd elettive non facessero meglio
né pitt rapidamente degli d.gentl del governo, quando
anche te gestioni lero fossere pid dispendiose (di che in
molti casi dubito fortemente, ma concedasi) sarebbe?
nondimeno desiderabile che a guelle in preferenza di
questi fosse affidata la direzione di molti affari pubblici.
Imperocché cideduca. it c1ttac1m0, Yo rerdeafiezionato
alia propria terra nativa, svolge il patriottismie, e la
Gignitd personale; e finatments conterta molte ambizioni
jegittime, le quali potranno essere appagate da un uficio
amministrativo, e altrimenti avrebbero una mira pit
alta, ciod la deputaziome politica. Al tempe di Luigi
Filippo, cosi poco importanti e poco stimate erano le
funzioni locali, che non appena uno mostrava ingegno,
o era roso da cupidigia di primeggiare, una sola ‘vm
vedeva aperia a sé, e quivi intendeva gl sforzi cioe a
farsi eleggere deputato: e questa specie di pletora fn una
delle cause delia rivoluzione che lo bhalzd dal trono.

Ora, posto che le amministrazioni comunali e provin-
ciali siano pit libere, che il sindaco venga eletto dal Con-
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sigiio, e la deputazione provinciale avendo il suo proprio
presidente amministri al tutto indipendentemente dal
prefetto, posto che divenga possibile la formazione dei
consorzi interprovinciali, e che sia favoreggiata la costi-

‘tuzione di enti morall autonomi, resta ad esaminare la
“iterza obbiezione dello Spaventa che vede ripetersi negli
.entl locali i mali deplorati oggi nelle amministrazions

locali. Questa obbiezione mi era gid venuta innanzi Spon-~
tanes, e I'ho descritta sopra. Intorno ad essa notai che
Palta vigilanza scpra andamento degli Enti locali non
dee appartenere a loro stessi ma allo Stato. Io espri-
meva questo concetto sim dal 1861 presentando il com-
plesso delle leggi per Vordinamento amministrativo del
Regoo: € dicevo queste parcle: « In uno state ben ordi-
nato la superiore vigilanza non dee mai venir.meno, E
questa vigilanza versa intorno a due punti, i primo &
c¢he-de leggi siano.osservate enella sostanza e nella forma,
e che comuni e provincie siano mantenute nel limite
della Iore competenza, il che appartiene al Governo di
guardare: Ualtro punto riguarda quegli atti dei comuni e
delle provincie che vincolino Vavvenire (o tocchino ad
interessi nazionali}. E in questo caso ancora la vigilanza
deve essere governativa, imperocché chi rappresenta
veramente la societd tutta intera e le generazicni av-
nire, chi ha diritto di fmpedir: che le parti non ledano gii
interessi del tutto, si & lo Stato ».

Pertanto nel mio concetto dovrebbero cessare dels
Paver vigore Vart. 82 § 2 della legge comunale e provin-
ciale che pone gl stabilimenti di caritd e di beneficenza
sotto la vigilanza del consiglio comunale, e Paltro arti-
cole 172 § 17 che dA una potestd analoga al Consiglio
provinciale, e finalmente Fart. 179 che attribnisce alla
deputazione provinciale, presieduta com’é oggidi dal
prefetto, la tutela sopra i comuni, I consorzi, le Opere
pie. Ma si dird: pongasi pure che la vigilanza in via di-
retta ¢ per mezzo d'{spettori-appartenga. all’autorita.

governativa; ma cid non scioglie ancora il quesito, cicd
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di guarentire i diritti di tatti, e di porgere a,jciito a tutti i
reclamid contro la violazione lore..Se i’agtar__xt_a _qpmuggie
~0.provinciale non deve essere giudice 'c’i‘i-:sé-s'tessa,:s:ng?
pure il ministro ¢ Tagetite di-esso. devessere giudice
definitivo. Importa che vi sia un’autoritd lm(flllpe?xc'lente f
un procedimento con tutte le garanzie di ginstiza ¢ i
veritd, che quell’autoritd pronunzi sentenza non sclo
intorno agli atti dei corpi morali ma aitmsinnelia con~
testazioni di essi coi cittadini, e di questi e d1. czluelii coij
governo, A guesto patto solo possona svolgersi 1_“9_@;13&_9?
‘effetti del decentramento. a’ questo patto'svlo pud esservi
vera liberta individuale e locale. ' .
11 primeo pensiero che sorge nell’animo & <%1 dare al
tribunali esistenti questa facolta &i gindizio e ci parve di
averlo fatto nel 1865 gquando abelimmeo il contenzioso
amministrativo. Ma l'esame di guella legge, Uindagine
delle materie di che si tratta di giudicare, e ﬁﬂalmen??
Vesperienza ci provano che l'opera ten‘fa’ta allora .lan:L.(,}
una notevole lacuna., Lo dimostrerd pid oltre. Quindi i
nostro pensiero si rivolge alla Germania e al ‘ten‘tativf di
essa, dopo la costitnzione dell’Impero, per sciogliere ar-
duo problema {39). . o
Prima di tuttc giova ricordare che Ultalia ebbe sino
al 1866 varie forme di contenzioso amministrativo, la
pitt parte delle quali perd si rannodava al szstem;‘L fr'a.nT
cese. In Piemonte 1 consiglieri d'intendenza erano i primd
giadici, il Consiglio di stato e la Corte ded con.’ci gindi-
cavano in appelle secondo la materia. In Napoli analogo
ordinamento; prima istanza, al Consiglic di Prefettl_zre.a
(ma secondo la legge i comsiglieri non erano ufficiali
di carriera sibbene notabili della provincia, ed erano mo-
destamente rimunerati) appelio alla Corte del conti,
alla Camera di giustiziz e dell'interno, al supremoe Con-
siglio di cancelleria. In Parma listituzione del conten-

(1) Zuy Vermaltungsveform wnd Verwallungsrechipflege 40 Preus-
sen, von Ruponr Gueist, Leipzig, 1880.
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zioso amministrative era fogeiata alla francese ed ebbe
molta. importanza ¢ meritata. In Toscana, sccettn pei
contratti di accolle per le strade ¢ per le pensioni, non
vi era vera e propria giurisdizione di contenzioso am-
ministrativo; la massima parte delle controversie andava
innapzi ai tribunali ordinari. Anche in Lombardia e in
Modena Pautorith amministrativa decideva essa la
massima parte delle questioni senza erigersi a tribunale
collegiale con speciale procedura. Laonde pud dirsi che
Vordinamento del contenzioso amministrativo era di-
verso secondo i vari Stati d'Halia, si per la natura degli
oggetti che sotte quel titolo si comprendevans, s per la
giurisdizione alla guale erano sottoposti, per la forma
della procedura e per Vefficacia delle garanzie. Costi-
tuito i1 Regno d’ltalia, e volendosi procedere ad unifi-
care dovungue qussta materia, il ministro dellinterno
nel 1862 (1) propose P'abolizione del“contenzioso-ammi-
distrativo. Egli notd che la wdssima parte degli-affari
comipresi sotto questo titolo erano vers e proprie contro-
versie di diritto privato, le quali nonr richiedevano nna
giurisdizione speciale, ma potevano e dovevano rimet
tersi ai tribunali ordinari. Per darne un osempio, ogni
volta che Vamministrazione pubblica agisce come gua-
lunque cittadino o ente morale nell'interssse sno proprio,
non neli'interesse generale, non '8 ragione perché le
sue controversie non vadano dinanzl a quelli. Poniamo
che nasce una lite di servitd o di confine fra un podere
demaniale ed il podere di un privato: non vi & ragione
perché questa fite debba essere sottratta alla ginrisdi-
zione comune. Similmente una volta che amuministra-
zione pubblica ha stipulato un contratto, se nascono
differenze {ra essa o gli assuntori, il tribunale ordinario
pud essere gludice delle consegrenze del contratto, cos{
dicasi delle cause di contravvenzione e via dicendo, Ma
codesta osservazione del Ministro aveva un valore ge-

(#) Marco Minghetti.
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nerale? Tutto cid che era giudicato altre volfe propric
del contepziose amministrative poteva essere dato o
restituito ai tribunali ordiparii? Il ministro proponente
poneva a s& medesimo tale questione, o riconosceva che
no: « Olire agli affari, diceva esso (%), che possonc esser
deferiti ai tribunali ordinari, ve ne sono aliri di vera e
pretta amministrazione i quall erano stati attribuiti alia
giurisdizione amministrativa di primo e di secondo grado,
al fine di dare agli amministrati una maggiore guazen-
tigia dei lore diritti, conciliabile col regolare andamento
delia cosa pubblica. Occorreva quindi esaminare se,
abolendo il contenzioso amministrative, tali affari
dovessero miservarsi all'amministrazione attiva, con re-
gole e forme proprie le quali fossero nel tempo medesimo
di sufficiente garanzia agil interessati». Il ministro si
risolveva per questc parfitc e ne diceva la ragione e
Putilith. Pareva ad esso che mantenendo una speciale
giurisdizione amiministrativa si corresse questo peri-
colo, che la massima parte degli affari avrebbe conti-
nuato a portarsi dinanzi ad essa: sia per quella paturale
propensione che & nei cittadini a continmar pel sentiero
battuto, e valersi delle forme pid semplici e spiccie, sia
anche per evitare quistioni delicate di competenza. Eghi
non taceva lincomveniente al cul s’andava incontro,
ciot che 'amministrazione rimaneva pid sciolia e por-
geva guarentigie minori nelle materie che non potevano
portarsi dinanzi ai tribunali; non lo dissimulava, sfor-
zavasi bensi in parte di ripa.rarvi. Lasciava mtegra ia
teria di COi'ltd,blhta e.di, penszom mtegra. quel}a dei Con-
siglio di stato per le materie in cui provvede in prima ed
ultima istanza, integre le facoltd delle Commissioni
speciali, alle guali fosse per legge deferita qualche giu-
risdizione speciale amministrativa: perd eran questi
parziali ordinamenti, e 'inconveniente non era ovviato

(1) Relazione alla Camera. Sessione 1861, pag. 7.

“nistrazion
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interamente. 1! problema era posto in chiaro, & non meno
chiaramente messe in evidenza le obbiezioni. « Intende
bene che si ammetterd, diceva il ministro, come progresso
ia restituzione ai tribunali ordinari di tutte le questioni
che potevano dirsi loro sottratte, ma si accuserd come
Tegresso che taluni affari che eranc sottoposti ad un
giudizio collegiale siano abbandonati alla decisione della
potestdh amministrativa». Ma egli sperava che tali
affari fossero ridotti al minimo possibile, e per preservarsi
dall’arbitrio disponeva che Vautorith amministrativa do-
vesse decidere con decreto motivato, ammesso la rappre-
sentanza delle parti, e uditi i consigli amministrativi che
nei diversi gradi sono stabiliti dalla legge.

Quel disegno di legge ritardato per diversi eventi
tornd alla Camera ¢ fu discusso nel 1864. La discussionsg

_fn assal vivace, e abohzmné"del con enzloso ammmzsh an
tivo ebbe contraddittori v1gorosx

‘come il Cordova, il
“Quegli bratori notarono che Vammi-
in"alcuni casi rimaneva in balia dell’arbi-
trio assai pid di quel che fosse antecedentemente, ma
come nota giustamente lo Spaventa, nessuno degli av-
versari intravide il lato nuovo della questione relativo
alle guarentigie necessarie al diritte pubblice di wn paese
sotto un governe parlamentare ossia di partito, né & da
credere che i fautori della legge avessero una coscienza,
piu chiara di questa nuova faccia del problema. Ora che
da diciassette anni questa legge & vigente, & lecito ri-
guardaria al lume dell’esperienza. Ed io credo che sia
stata autrice di utilith,.riconducendo. ai tribynali ordi-
nari tanfe questioni che-appartengono al diritto privato,

Ratt&zm il Cris

5 che a proposﬂ:o volevansi giudicate dai Consigh di

prefettara,. Ma la lacuna che lo stesso ministro propo-
nénte aveva indicata, e che pift manifestamente fu messa
in aperto durante la discussione, esisteva veramente, ed
& maggiore di quel che allora fu supposto; ¢ diviene pia
pericolosa ove si consideri amministrazione nei ri-
sguardi di che tratta questo libro; e quindi se & possibile
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colmare questa Jacuna, n'¢ palese la convenienza, Certo
gli effetti della maggior libertd amministrativa degene-
rati in arbitrio hanno tardato a farsi sentire. Qui ancora
i grandi fini ai quali V'Italfa mirava, e che a s¢ traevano
Te menti di tutti, valserc a preservare per un tempo
Vamministrazione dagli arbitrii ¢ dagli abusi. Ma venns
il gjorno in cui gii spiriti partigiani s'infiltrarono per
entro di essa, e influirono sulle sue decisioni come ho
mostrato addietro, sicché il bisognro Jdi compiere la legge
del 1875 si rese pid manifesto.

Lo Spaventa, nel discorsc che ho pit volte citato,
indich anch’egli le tre maniere di rimedi che ho spiegato,
maggior libertd individuale, decentramento, giurisdi~
zione amministrativa, ma venendo alle riforme pratiche,
si tenne pago a proporre ajcune poche moditicazioni alle
legg® vigenti, Laonde io penso che la differenza col mio
disegrio nasca principalmente da cid che el temette sco-
standosi dagli ordini presenti &i incorrers la taccia di
troppo speculativo e remoto dalla pratica, e volle colla
parvitd delle apparenti mutazioni rassicurare gii animi,
laddove il progresso che l'opinione pubblica ha fatto di
poi in questa maferia, permette di tagliar pit sul vivo.
Ad ogni modo se queste differenze si vogliano divisare,
elleno mi paiono le seguenti: Io Spaventa manterzebbe
nelle deputazioni provinciali il diritto di revisione, di
tutela ¢ di gindizio amministrativo, purché i prefetto
ne rimanga il presidente. Io imvece iiscio alla deputa-
zione- piena- autonomia- e “facolia di ammmsstrare la

) provmma, ma-le. tolgo-ogni preroga.tma. tutoria, perché

7 'a mio avviso nonle si conviene. Similmente egli vorrebbe

svolgere le facoltd giurisdizionali di alcuni corpi ammi-
nistrativi, laddove io preferirei di raccoglierne le atiri-
buzioni nei Consigli di prefettara. Infine egli modifiche-
rebbe nella composizione e nelle atiribuzioni il Consiglio
di stato per accostarlo alquanto ad un tribunale supremo
amministrativo, io invece propongo la creazione di que-
sto tribunale. Dissi che le idee espresse dall'oncrevole
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_Spa_,lx\renta. Lhanno cominciato a penetrare negli animi,
e cid pud scorgersi anche nell'ultimo progetto di legge
che il Depretis aveva presentato al Parlamento per una
riforma del Consiglio di stato, perché vi si proponeva

-appunto.di. rafforzare- alcune attribuzioni giuvisdizienali

esistenti, di estenderle offre i limiti odieml e d1 modifi-
care Ia, {:ompoumone del collegio (13} Ma a me pare pid
semphce e pit efficace Uistituzione di un tribunale pTO-
prio, lasciando al Consiglio di stato la sua grande e
propria atfribuzione di consigliere del governo,
L'idea di trasformare i consigli di prefettura non
& nuova e la espose primo in Italia, a mia notizia, Co-
stantino Baer in una serie di articoli che avrehbero me-
ritato tutta la meditazione e V'esame degli nomini po-
litici & di coloro che studiano sulle condizioni della so-
cietd odierna; ma passarono invece poco osservati,
perché l'opinione non era matura ancora a tali inda-
gini (¥}, e poi Roma e Pacquisto della capitale rapi-
vano ancora a $é le menti di tutti. In quegli articoli ei

proponeva che i Consight di-prefettura nominati dal Go-

verno, fra i notabili. del paese e rinnovabili periodica-
mt,nte avessero i seguenti uffici: ) Imporre ai comuni ed
alls " provincie Ia,df,mp1meito degli obblighi previsti
dalle leggi mediante sentenza resa esecutiva. 2) Omolo-
gare come fanno i tribunali per gli atti di giurisdizione
volontaria tutti gli atti di amministrazione che ls leggi
dichiarano sottoposti all'autorizzazione del governo.
3) Giudicare dei conti consuntivi. 4) Giudicare dslla
responsabilitd degli ufficiali pubblici e delladempimento
dei lore doveri. 5) Decidere sufla conformitd alle leggi
det regolamenti generall per servizi affidati ai comuni ed
alle provincie. 6) Giadicare in prima istanza delle gue-

(*) Disegno di legge: modificazioni alla legge 20 marzo 1865 sul
Consiglio di Stato, Documenti n. 40, I Sessione 183,

(*) Cosrantivo Bagwr, I7 decentramenio in Inghilierra ¢ le sue
possibili applicariond in Iialia, « Nucva Antologias, 1874,
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stioni elettorali. 7) Decidere sul re_clami -in‘n‘lafcega lii
tasse comunali, salvo che sia questione di dlnt? ‘ a:{’ui_
gciarsi ai tribunail. 11 prefetio faf:eva, e?ec‘ondo ul Lt
ficio di pubblico Ministero presso 1 cfonmgh, Comft ob_n,Dn
vede il concetto che io ho esposto in ques?a paﬁ e, oon
differisce sostanzialmente dalle p’recliette. idee (\ }i. o
tanto io estenderei il giudizio sui ricorsi non 56 o a
materie di finanza ma a tutta l’gmmmzstrazu%fse. o
¥ E4d ora parmi tempo di ra.cc‘:ogiwle're- le,vele,. f»:n?,:xI o
presente per quale via gl Stati Uniti d Atmerzca, B
ghilterra, la Germania abbianc cercato ﬁ} pciFre frone
% al male di che parliamo, _m‘é parso ‘c.}}.e ;Tta %a...ndiéhé
. trovi in grado di seguire una ?Olf’iidl' que.sﬁ'ev-vxe P iohe
la'siia fndole, 18 sue tradizioni; il modo df gu_?._._s,wd fi )
ments’vi porrebbero troppo forti ostacoli: Rei = aq.;;lm
que’ ¢he PTtalia attinga a ciascuno: 'ch questi tre os -
plari ¢id che vha di meglic e di pit _confacenteba..i 51 !
costumi, e ne faccla un tutte o.rgamco che abfza 1rr;i
pronta nazionale. Pertanto 1ol doire’mm?o‘ds (_?zarh !
di togliere tutte le pastoie __:g_.i:l_q_:_p:i)ert_a,. _md_r_v; _1_1:; ; 'C'ﬁw
hon sone punto necessarie, al qual fine gioverek ej -
prendere in esame parecchie feggl, © sop%attutto i rager
lamenti fatti dal governo, o approvati iia 'es:o,d f :
sterparne tatto ¢id che non € strettamente rmh;gs os & ngt !
interessi generali e dai fini dello Sta.t_o: & ia parr edre1 ante
e necessaria, salvarla e coordinarla msmrpe dandole nl
un valore maggiore, In seconcio.luogo noi dovrlen’imod ztl <
opera di decentramento in ng___pu;bbhco servigio e 2t
_ficio, sia per delegazione di facoilta del govem; ?;; 0 o
“Propri agenti local, sia per Magglor ampiezza & G

P igli di prefettura a mo” di tri-
{35) 11 Bagr propone oltre i Consig

bun\afi pid altrepcﬂse al fine di ottengre un vero éecentrameiijtonz
i0d 1':1gwlomerazione dei piccoli corouni in distrettd, 1::_1 sepgyamglte
(c:ielle ﬁngnze comunali da quelle dello Stato, lg ielegazmi:;?) s : ng%i
i ita li onorifiche e var , finale

ioni governative ad autorita 191:3 10 | i :
izz;g fagresponsabilité di tutti gli amministratori pabbHel sancita

da pene,
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data aile aziende provinciali e comunali, sia toghiendo
ogai diretta ingerenza del governc nellamministrazions
loro vera e propria, sia finalmente agevelando ¢ favoreg-
glando la costituzione di associazioni autonome aventi
caratters di Ente giuridico, e avvalorando quel che gl
inglesi dicone diritto d'incorporazione sotto determinate
teggl e cantele. Finalmente noi dovremmo costituire la
glustizia amministrativa, togliendo zil’amministratore
stesso il dindatats del suoi propri Atti, e il definitivo pro-
‘nunciate sui medesimi, e ammetters'l richiamo ammini-
strativo per quelle controversie che non POSSCNO esser
gindicate dai tribunali ordinari, Al gual aopo & mestieri
dare ai regolamenti effetto giuridico e creare una giurisdi-
zione amministrativa. Eo_rse:__ba_stexebbe_.-._;uu__-_tribgngie--

. Supremo amministrativo, ma ove si creda necessario dare
‘guarentigie anche negl ordini dnferiori, ho indicafs i

lineamenti di un disegno che mi sembra non difficile ad
eseguirsi.

Intanto a menomare i mali discorsi, ed a preser-
vare il sistema costituzionale daghi abusi pitl manifesti e
pil danmosi, io indicherd eziandio alcuni rimedi indi-
retti, ed altri secondati o piuttosto espedienti che pure
avrebbero qualche efficacia sul migliore andamento della
cosa pubblica. E innanzi futto gioverd che ciascuna delle
potesta che la nostra costituzione pone come essenziali,
operi secondo suc diritio e secondo suo dovere, & che
Vinerzia e la mala abitudine non finiscano per cedere ai
pit andaci ed impronti. Cosl per mio avviso la.Corona.,
dee accuratamente serbare le prerogative che lo accorda
lo Statuto e mai lasciare che altri 1o usWpl, imperocché
quelle prerogative ben vsate sia nella scelta dei ministei
siz nello scioglimento della Camera possono in talune
circostanze salvare il pacse. E fra le prerogative della
Corcna pongo eziandiv:quella, di vigiare che il suc go-

oYermo mon dstenda radici partigiane nella’ giustizia e

1&§e11__’minis_t1¢azimie‘, ¢ dove ne vegga 1 segni-ammenirlo

g rattenerlo, Credo che un ministro, richiamato dal Re

8.
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ali’osservanza deli’equitd nel momento che gi porge a
firmare un decreto di nomina o di promozione, s1 Tasse-
-gnerebbe ossequiente. all’'ammonizions ¢ ae. prenﬁier?bb-e
‘norma per l'avvenire; tanto pid che qui non si .‘tra:tta
“dindirizzo generale politico, ma di fatti peculiari.
Un altro punto importante & queilo che oggi chlzaw
masi formazione e condotta del Gabinetto, ciogd del
Consiglio dei ministri in quanto essi sono & si sentlon.o
in solido sotto un capo che & il presidente del comsiglio
medesimo; ora il Gabinetto é..media‘;gr_e fra_\ la _C_Gr_{)p_a, e
il Parlamento. ¢ fra i due rami del Pailamento: meédes
“§mo. 11 concetto del Gabinetto in Inghilterra fu opera
gnor progressiva durante due secol, Come bene
Gladstone;.« la teorica del governo misto e dei
tre poteri, trasmessaci dagli antichi e soprattutto da
Cicerone nel suc libro Della Repubblica, & troppo freddae
cruda, né corrisponde ail'indole delia costituzione in-
glese, mancandovi un elemento conciliatore, zma: spel~
cie- di.organo, di compensazione,. ghe mantengg in ‘bl—.—
lancia le forze politiche; 1¢ coorditii fra loro, e le indirizzi

N

ai fini del civile consorzio....Hl:Gabinetto: & forse la. pia. :
gingolare creazione del mondo politico nei tempi moé.er.m,. :
non per 1a gta dignity) ma pér'a sua sottigliezza; elastic -

cith, e varietd, ed apparisce come il complemento di
un intero sistema: il quale sembra poter sfidare tut_ti. i
periccli anche nelis eta future, né a uopo aitrQ rlchm('ie
che una perfetta lealtd, e una discreta intelligenza in
coloro che lo adoperano. Questa istituzione che ha fanta
parte nella vita politica inglese, agisce per tacito con-
senso, senza che la legge scritta o la costituziene conten-
gano per uan verso che determini le sue relaziont col mo-
narca, col parlamento e colla nazione, né tampoco Ie
relazioni dei snol membri fra loro e col loro capo. Essa
non fu il portato di un’idea preconcetta, né Vattnazione
di un disegno flosofico o di unr principio astratto; ma
Vazione lenta di forze invisibili gl dié la strattura che il
mondo oggi ammira. Crebbe senza rumore, e si pub dire
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di essa quel che il posta (Heber's Palestine) dice del
tempio di Gerusalemme: -« Non risuonzrono acciari
battuti dal pesante martello, ma il superbo edificio sorse
come wna palma gigantesca (%) ». Ora questa istituzione
mentre d& maggior unitd e consenso a tutti gl atti del
governo, per quanto rignarda la questione che trat-
tlamo,ha reso-e-tende s rendere pit-equa g temperata
I'azione di claschedun ministro, & ad attatire in esso gli
spiriti partigiani che deploriaing (17).

(44} Kins beyomd sea, nella & North American Review » Sept. e
Oct. 1848, pag. 264.
{37} Un giovane egregioilProf.aiorcIo ArcoLEo ha illustrat

Questo argemenioc in un volume testé pubBHEHTS the B Heér titolo

o LF Gabinetto net governi parlamerdari, Napoli, 1881, ¥ lavoro di

TmoHS Valore §ninitra nell'antore if sentiments chiaro di tutti 1

problemi che agitano ghi Stati odierni. Basti a provario la seguente
citazione di un brano importante col quale econcluse il suo lavoro.
s In questo saggio non ho inteso che di rendermi ragione di alcuni
difetti del governo parlamentare comuni & tutti gh Stati del conti-
nente: difetto nello spirito delle istituzioni pitt o mene dissimulato
dal rapido e progresdivo sviluppo delle forme rappresentative. Cid
che zl volgo non pare, ¢ cerca raggiungere 'ideale suo con Vallar-
gamento del suffragio, con 'onnipotenza parlementare, combat-
tendo Vingerenza dello Stato, la burccrazia, le tradizioni, 1a gerar-
chia; proclamando come diritto fondamentale l1a partecipazione di
tutto ai poteri pubblici, considerati come mezzi al benessere di cia-
schedunc in modo che Porganisme dello stato medesimo divents
un problema sociale da risclvere: ma la scienza deve preoccuparsi
dell’instabilitd delle istitusfoni, della mancanza di semso giuridico
nella vita pubblica, del pericolo che la Politica uceida ii diritio..
il problema pis grave della societd moderna & come accordare un
governo secondo legge con un governo secondo i partiti? Senza Ia
prima aftenenza mancherebbe la guarentigia delle forme parlamen-
taris (pagg. 216, 217}, Un altro studio & apparso &i questi giorni,
che raccomando pure ai lettor, intitolato; La sciense dell ammini-
stragione ed il diritio amminisitrative, del Prof. Luie: MIRAGLIA,
nel quale & posta pur nettamente questione da me trattata nel pre-
sente libro. « T vari partiti Jegal, dic’egli, che =i succedono al governo
inferpretanc una diversa direzicne della cosa pubblica in conformith
delle idee della maggioranza del Paese. Non si nega che I"amminij-
strazione debba pure informarsi a questa direzione del partito dive-
nuto governo; bensi si cerca di evitare che nel mutamenti gi gabi-
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_ Sebbene il Presidente dei ministri gia lbero nella
" scelta dei colleghi che vuol presentare all’approvazione
del Re, pure codesta scelta non dovrebbe che in rari casi
g, come per eccezione uscir fucri dai due rami del Par-
lamento. Nello spirito dslla costituzione & ovvio che
Puomo il guale & assunto al governo abbia avuto occa-
sione di esprimere pabblicamente la propria opinione,
si trovi in grado di difendere non solo cid che & proprio
del suo dicasters ma anche Ia politica in generals, infine
ch'ei pure eserciti un’autoritd acquistata precedente-
mente sopra 1 membri del Parlamento. Laonde il Presi-
dente del Consiglic pur cercando uomini esperti delle
materie da reggere, dovrd avere anche di mira lele-
mento politico finché questo titolo predomina sovra
Velemento tecnico. Ora in Ifalla noi abblamo wveduto
avvenire di recente il contrario, & in cinque anni una die-

cina di prinistei cssere: mopmatamente sscatifuorh de:lle'

Facque; pé,rlame cari, B perchd poi avessero ‘qaalche re-
'quisﬂ:o politico,” almeno apparente, $i creavano sena-
tori di botto, quasi questo bastasse ad infondere in essi
Parte parlamentare: né cid eva senza scapite det Senato,
prodigandesens il grado quasi in difetto di ogni altra
qualitd; certo non aggiunge prestigio o autorita a colui

netro-ja-questione dei partiti. assorba.Vamminisizazione,me muti
Pindirizzo in tutte' 16 sus parti, anche in quelle che si prestano meno
per Ia loro indole a cangiars, ¢ sacrifichi la giustizia, e l'eguaglianza
all’interesse egoistico di coloro che mostraneo di possedere nell’animo
1 idem sentire de republice, E tale scopo si raggiunge, quando vi sono
leggi amministrative che guarentiscono gli interessi dei cittadini

dallarbitrio del potere esecutivo, giudicl indipendenti, fHnzione i

sieurd. della loro. posizione, 2 seriamente Tesponsabily. o bilanci con
alcine spese f8se £he st riferiscono ai supremi bisogni dello Stato
sottratio alla lotta del partiti parlamentard », {pag. 11). Questi scrittd
& quelli di Carro F. Frarsris ¢ del Saranprs mostrandoct che 1a
gioventt studiosa si & data & meditare questl problemi importantis.
simi, ¢i danno grande conforto, e ci fanno sperare che la scienza
amministrativa avra anche in Italia cultori non meno ingegnosi ed
assennati delle alire nazioni civili.
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che di tal grado sia investito Improvvisamente o soltanto
per occasione {2®),
Fu suggerim ta,]volta, l’esempio ingiese"‘ﬁ"

Hent (dlce i Wcod ) (2% mantengono tutte le trd.d1210111
dell'afficio, e sbrigan tutti gli affari ordinari. Hssi porgon
consigho, e sino ad un certo punto mettono frenc ai nuovi
ministri, sorti senza sufficiente esperienza; ma siccome
d’altra banda la permanenza in un ufficio tende a cam-
biare 1'usato sentiero in solco, per cid il cambiamento
del capo, quando & assistito da colui che sta sempre nel-
Pufficio, produce utii effettl in ogni parte dell’ammi-
nistrazions.

Pud chiedersi se convenga mantenere presso i prmm— .
pali ministert s Cong v come dicong: sy Sreie sit
& molto disputato se meglio convenga avere una rf-spon—
sabilitd per cos{ dire accentrata in un solo o divisa in
molti, Ma siccome il Consiglio non & un vincolo asscluto
al ministro se non in pochi casi dalis legge prescriiti,
e siccome d’alfra parte importa mantenere fissitd nella
giurisprudenza, e nellinterpretazione delle leggi, uni-
formitd mei contratti, e nelle concessioni; ed alla compi-
lazione dei regolamenti e dei disegni di legge non basta
Vopera degli impiegati comuni né quella di aiutatori
avventizi, percid & da riconoscere la necessitha e Putilith
di codesti Consigli, dei quali anzi parmi che si dovrebbe
afforzare il prestigio e l'autoritd. E Vesperienza dimostra
che sono freno salutare, e quando i ministro ha voluto
commetter un arbitrio, ha dovuato calpestarne gli avvisi,
sicché io non esito ad affermarze la convenienza loro anche
a moderare il governo di partito, ¢ le sue tendenzs sini~

{*) Vedi I’ARcoLED sopra cit,, pag. 179 e seg.
{**} Citatc da ALruEus ToDDE, On pariiamentary government 1%
England, vol, 11, cap. IIL,
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stre ad insinuarsi pell’amministrazione ¢ guindi ad espri-
mere il voto che non solo si debbano mantenere ma ezian-
dio rinvigorire,

Queste guestioni costituzionali hanno moltissimi
aspetti, ciascuno dei quali vorrebbe essere trattato con
‘ ampiezza di considerazioni, ma cid mi distorrebbe dal
mio temas, ed ic ne tocco solo in quanto possano indiret-
tamente ad esso collegarsi, Al qual risguardo a me pare

che sarebbe anche da rivederg I leggé deii""n' mpatlbl""

: rlamentart: o dabito forte se il-thagistrato gius
sdicante 'possa in‘ressun caso arrotarsi nei combattimenti
della politica. Parmi eziandio che la presenza nella Ca-
mera del:Sindacoidi- v condiinie o dei membri della de-
putazione provinciale, sia cag;one prossuna a tentaziond,
- Perché-costoro-non” possdn pet cosl dire Ta¥ astiazione
degli interessi locall che rappresentano, e il ministro con-
cedendo o negando, proferisce loro una troppo grave
seduzione a sacrificare il voto politico all'interesse della
cittd o della provincia nativa. Soprattuntto, nofai fra i
pid gravi danni di alcune proviacie che la deputazione
la quale dovrebbe essere intesa unicamente a ben amini-
nistrarle diventa invece centro elettorale, e si fa autrice o
complice di politiche ingerenze. Ic credo poi che dannosa
e pericolosa sia la frequenza di avvocati esercenti nelle
asgemblee deliberanti. Le cagioni son molte e notorie,
¢ dall’esperienza ricomfermate: chi vuol avere contezza
dell’azione malaugurata che hanno gli avvocati nei par-
lamenti legga il Colletta, i Balbo, il Gioberti (2. Ma
considerando la cosa solo nel riguardo di che si tratta,
€ evidente che la professione loro li rende inchinevoli a
Jarsipatrocinatori-di questo.o.di.quell’affare, ¢ che anche

(3%} V. CorrLerTa, Storia del reame di Napoli, vol. I, Lib. I;
Barso, Della Monarchia rappresentatica in Lalia, Lib. II, cap. VII;
Groserrr, Del vinnovamento civile d’Ilalia, vol. 1, cap. IX; Viz-
ToRIO Avwieri, (Viig, Bp. IV, cap. XIX ¢ XXVIIT} fulminava la
scienza, l'ingolenza e la tirannide avvocatesca.
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wrispettoaitribunalitoccal il danao che daj SGeputatioranti
-nel.foro e dagli influssi loro anche involontariamente

deriva alla giustizia. La rostra Camera & composta per
un terzo di avvocati, non so se tutti patrocinanti: certo
la massima parte. Ora non sarebbe egli possibile almeno
mettere wn lmite al numero di essi, provvedendo col
sorteggio? Come si fa oggi per le classi dei magistrati, e
dei professori quando saperano il numero di dieci, e per
tutti ghi altri impiegatl quando superanoc il numero di
venti, sorvoloe non m’internoc.

Checché ne sia delle incompatibilita parlamentari wn
puntc gravissimo per Vavvenive delle istituzioni & questo,
che:jl: deputa.to mentre nella Camera dev’esser tutto ciod
avere la pienezza della sua rappresentanza e delle suc:
prerogative, quando & fuori di parlamento non possegga’
privilegic sopra alcunc degli altri cittadini. Io credo
-cattiva-Vusanza;- e -generatrice-di-vanitd e corruzions:

_onde il deputato & visitato e careggiato dai. _{jréfet{i'e.'
“dagli zmplegatz nelle pmvmcze gh si da un posto migliore
“helle fervovie, persino leggo che in alcune mostre, come

& gpettacoli, mentre tutti pagano, egli ha lingresso H-
bero e gratuito, Perché tali favori? Spacciande prote-
zione e grandezze si falsa il carattere austero del depu-
tato, ¢ se le due iniziali M.P. (Member Parlioment)
sono in Inghilterra no titolo di rispetto personale, non
danno perd che io sappia alcun vantaggio materiale, e
neppure apparenza di maggioreggiare. Né saprei lodare
le domande che si fapno e si esaudiscono d’inviare depu-
tazioni a qualsivoglia cerimonia abbia un poco d'im-
portanza. 3i innalza un monumento? Si apre una sala?
51 accompagna un feretro? Ecco subite una deputazione
del Senato e della Camera la quale & ricevuta con onori
reali a snon di tambure, come Ia sovranitd sia imperso-
nata in essa, e poi vengono cerimonie ¢ banchetti e feste
d’ogni maniera, Persino le Commissioni che vanno per
inquirire sopra eleziont o sopra gualsiasi altro argomento
sono ricevute dalle autoritd, e festeggiate dalie popo-

R i
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lazioni, il che farebbe in Inghilterra la pid grande me-
raviglia, Tutto cid & me sembra non iscevro dal pericolo
di guastare lo spirito delle istituzioni, ¢ di dare al popolo
idee false, perché spontaneo gli nasce il pensiero che pre-
sentando le suppliche ai deputati, da costoro pioveranno
le grazie, ¢ assal meno si briga di sapere se facciano ¢ no
buone leggl

Parecchie meoedificazioni nel regolamernto della Ca-
mera tornerebbero utili al fine che c¢i proponiamo, Tale
sarebbe quella di scemare Uimportanza delle Giunte e
massiree dei relatori loro, Egli & soprattutto nella Glunta
generale del bilantio:che apparvero inconvenienti non
lievi, Lasciamo stare che la Giunta non paga di riferire
com’® suo compite, vuol ingerirsi talvolta nel modi di
amministrazione, ¢ anche nella politica. Ma ogni mi-
nistro sa che il relatore.di-un pilancio & un personaggio
col quale talvolta bisogna venire & patil. Il ministro
aveiper sEeRIpio PrOPOSto un Alitriente didotazione ad
un capitolo del bilancio perché lo stima necessaric al
prbblico servizio. I relatore glielo nega sotto colore di

rigorose economie, ma poi cede pur che si aumenti anchs.

ia dotazione di un altro istitato che interessa la sua pro-
vinecia. E il ministro non crede di mancare al suo dovers
facendo un atto di favore, perché il vantaggio del ser-
vizio pubblico in generale scusa la propria coscienza.
Inverc non sarebbero lscite le conferenze fra 1 relatori
della Giunta e gli impiegati superiori dei ministeri, ma si
tengono. Allo stesso ministro le dimande dovrebbaro
essere indirizzate per iscrifto a mezzo della presidenza
della Camera, chiamandolo dove occorre a dare di per-
sona schiarimenti alla Giunta plenaria; ma gueste buone
pratiche a poco a poco vanno in disuso, non gid che man-
chino le corrispondenze scritte, o le adunanze ove i mi-
nistro intervenga, ma le une e le alfre sovente non sono
che la forma esteriore di cid che in privati collogui &
stato concordato.

E poiché mi & accaduto di parlare di bilanclo, un
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punto importante sarebbe di sotirarrs alla discussione
annua quella parte delle spese pubbliche che nasce da
legel in atto, le quali non si tratta in quel momente &
mutare. Cosi gli inglesi non.ritornano.mai,.come noi
facciamo, & rime‘é.‘tere in discussione tutta quellu parte
d1 bllanczo che si chlama. mtangmlie “ma discitono sol-

“tanto quella parte che ha biscgno di speciale legge, o

stanziamento che si rinnuova ogal anne. Né certamente
il bilancio & appo lorc una specie di fessera per intro-
dursi a parlare di tutte le cose possibili, posto che ogni
cosa ha una relazione pid o meno remota con esso; ma
iI dibattito vien scbriamente mantenuto nei hmiti ri-
chiesti dalla ragione o dall’opportunita,

Finalmente un altro punto che a prima giunta non
pare aver diretto ra ppoz‘ta coll’argomento che trattiamo,
¢ pure ne ha moltissimo, &1a! fraq'

une grande guestione dinanzi al Parlamenato anche an
incidente di essa possa avere un significato di fiducia o
di sfiducia in quanto che anticipa il giudizio della Ca-
mera (¥, ma in generale guesto porre le guestioni di
fiducia in un episodio insignificante, o peggio ritirarsi
senza discussione, 0 pegglo ancora serbar dopo i silen-
zio intorno alle cagioni della crisi, ¢ al programma del
auovo ministero, tutto cid corrompe le vitali sorgenti
della wita costituzionale. Ben a ragione Guglielmo Pitt
alla Camera, che gii era ostile, domandava un fair play,
cioé una solente occasione di dibattito prima di rasse-
gnare 'ufficio. Procedendo diversamente si formano nel-
Pombra accolte d'uomini che pensanc diversamente fra
loro, ma che per rancori o cupidigia di poters son prontl
a trovarsi d’accordo anche cogli avversari, pur di ne-

{**) Cosf fu interpretato il casc del 18 marze 1876, La guestione
era sull’esercizio ferroviario da parte dello Btate, Pincidente fu il
differimento di altre intarpellancze,

za dellererisi mini- .
wosteriali, e 11 nascer lovo all’oscuro, ‘sovia jocidenti, non
“sopra guestioni vitali, 51 comprende che quando vi ha
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gare al Gabinetto le forze della sussistenza. Ma guesto
punto vorrebbe esser svolto ampiamente, e richiederebbe
pet se solo un libro; imperocché & uno del pit sostanziall
per Vesercizio regolare della costituzione.

Io ho toccato a fanti e sf vari soggetti al solo intento
di mostrare che, se ogni potestd costituzionale adempisse
attivamente gli uffici propri, se il Gabinstto serbasse
quell’unitd che gl & congenita sotto la vigilanza del suo
capo, se non cedesse che a sfiducia espressa in guestiond
vitali, se i Consigli superiorl che assistono il ministro
fossero resi pid forti e pit liberi nel seno stesso di ogni
dicastéro, se si introducesse un segretario generale per-
manente e che mantenga le tradizioni dell’amninistra-
zione centrale se le mcompa.hbxlzta fossero megho rego-

aitlsauna neil'assemblea legislativa perdesse ogni at-
“iattiva fuori di essa; se insorimia 14 eostitiizions dello
Stato fosse praticata pit secondo il suo spirito; codesto
avrebbe una potevole efficacia a frenare gli abusi onde
abbiamo parlato. Ma di questo genere &i rimedi al tutto
indiretti sarebbe il numerc grandissimo, e si troverebbe
in ogni ordine di fatti pubblici. Ed 2 me par tempo di
finire.

I’accusa mossaml di avere, 1o un discorso tenutc a
Napoli, offeso le prerogative del Parlamento, mi in-
dusse a pigliar la penna.,

Ma dalle considerazioni sul caso particolare fui na-
turalmente condotto a meditare sopra i modi onde le
istituzion: parlamentari si svolgono, ¢ i apparvero in
tutta la gravitd loro teluni problemi, che sinora gli
scrittori pid gsomuni di diritto costituzionale o hanno tra-
scurato, ¢ appena accennaronc non dando ad essi la
debita importanza, Imperocché lordinamento del go-

verno, la maniera delle elezioniyrlé guarentigie. della s

rappresentanza-non. sono al certo obbietto precipuo al

Fioon facilita,

C Mera 'fosse mlvhorato se Ea. posizione. de}, deputato_._.__.__
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quale mira il cittadino. II quale vuol godere la massima.. ..

liberth. . personale chie: gt o pahbllf; colla sicurezza
“sociale, vuole che la gm‘;tzma. sia fatta sempre e impar.
"-'zmimen%e vuole che hmnmmst azione  sia condotta"'
spedltezza 3 mm}iamt:i e.col rispetta del

Giitte di tattil B questo, sécando la frase moderna, il

“ontentitd” vero e sostanziale dells istituzioni pelitiche,

le quali percid si riguardano pinttosto come mezzi al
fine di assicurare siffatti beneficl al cittadino. Cié posto,
la ragione e l'esperienza dimostrano che il goverpo par-

lamentare & un.governo di partito;-e come tale ha'la

tendenza a favoreggiare gh amici, e ad opprimere gl
avversari, e quindi s'ingerisce indebitamente nella giu-

_stizia e nell’ amministrazione, £ né perturba Vandamento,
e ne guasta, gli effetti sa1u+ar1 Di tal guisa 1a forma di-

strugge la sostanza, e 1 merzi tanto vantati a guarenti-
gia, i trovano essere in contraddizione col fine. Ora se
questi fatti fossero inevitabili, bisognerebbe conclu-
derne che il governo parlamentare poco s'addice a pid
matura civiltd. fo son lungl dal pronunziare siffatta
sentenza, anzi mi sforzai di delineare alcuni rimedi che
mi parrebbero convenient: a prevenire il male o a ri-
pararlo; ma non dubito di affermare che il problema
proposto affaticherd ancora lungamente le menti degli
studiosi. Jo:sard pago di averhi chiamati a meditare in-
torno. & siffatto tema, e di avere lumeggiato taluno dei
snoi aspetti pid degni di nota. Ma ¢id che mi pare in-
dubitabile si & questa conclusione; che la durata ¢ T'efs

ficacia del sistema pa.rla.meutare d1penc§erarmo molto
_dalsuo coliegamento con- ordini tali; i qua,iz salvino-la,

giustizia e lammmzstranone dell’ mgerenza dai partiti

pciltlm
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