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IL RINNOVAMENTO DELLA MACCHINA CENTRALE

Una burocrazia di eccellenze per interagire con i privati

-

Ridisegnare il Ministero
e dotarlo delle risorse
per svolgere la vigilanza

Luigi Fiorentino

Trale tante domande chela trage-
dia di Genova comporta, una e di
primaria importanza e riguarda di-
rettamente il ruolo e la funzione
dellaburocrazia pubblica: lo Stato
svolge, e come, I'attivita di vigilan-
za sui concessionari autostradali?
Everoinfatti che essi sono privati,
ma svolgono funzioni ed attivita
pubblica e quindi sono soggetti a
particolari obblighi, e questo vale
comunque anche se i compiti del-
I’Autorita diregolazione sono stati
definiti dalla legge soltanto in rela-
zione alle concessioni che sono
partite dopo la sua costituzione e
quindi non si esercitano su quelle
giainvigorein quel momento, co-
me e appuntoil caso di Autostrade
per I'Italia. E ci sarebbe da chiedersi
perché questo e avvenuto.
Invece, va subito sgombrato il
campo da possibili interpretazioni
diparte: svolgendo attivita di ser-
vizio pubblicoiconcessionariau-
tostradali sono soggettia vigilanza
pubblica, nonostanteilimiti tem-
porali chelalegge haimposto, con
evidente errore o scelta precisa, al-
I’Autorita divigilanza. E la vigilan-
za pubblica deve essere comunque
svolta dal ministero delle Infra-
strutture. Chiarito questo, la se-
conda domanda é: il ministero ha
le risorse umane necessarie, so-
prattuttoil personale tecnico, per
svolgere tali attivitd? Purtroppo,
non ¢’ bisogno di molti approfon-
dimenti per rispondere che il mi-
nistero delle Infrastrutture soffre,
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come peraltro tuttal’Amministra-
zione centrale dello Stato, diunin-
vecchiamento complessivo del-
I’'apparato, a cui, nel caso concreto,
siaggiungeil depauperamento dei
profili tecnici, cioe proprio di quei
profili necessaria svolgere le atti-
vita divigilanza previste nell’atto
concessorio.

Quindi, occorre ridisegnare il
Ministero e dotarlo delle necessa-
rierisorse umane. Solo cosipotra
svolgersi una vigilanza diretta e
non esternalizzata agli stessi con-
cessionari. Si tratta di un aspetto
fondamentale, quello dell’ade-
guatezza organizzativa, proprioin
un caso come questo, di affida-
mento a privati di importanti fun-
zioni gestionali.

L’esigenza di un’amministrazio-
ne pit forte e dovuta proprio al fat-
to di doversi confrontare con sog-
getti privati che possonoreclutare,
grazie alla disponibilita di ingenti
risorse economiche, imigliori pro-
fessionistisul mercato e, infase ge-
stionale, indirizzare I'interpreta-
zione della concessioneinmododa
privilegiare esclusivamente gliin-
teressi dei soggetti privati.

Queste anomalie potranno es-
sere corrette soltanto con un’am-
ministrazione moderna che sappia
fare sistema e che innovi, ove ne-
cessario, ricorrendo a moduli ope-
rativi che coinvolgono leistituzio-
ni pubbliche con know-how del
settore (penso, ad esempio, al Cnr,
ad alcuneistituzioniuniversitarie
e cosi via). Quindi, rinnovamento
effettivo del’amministrazione per
uno Stato pit forte, per uno Stato
in grado di rapportarsi alla pari
coniprivati.

Davanti alla tragedia del ponte
Morandi di Genova, come burocra-
zia pubblica, dobbiamo essere

Noné piu Le soluzioni
tollerabile da tutti

una condivise
visione risultano
formalista allafine
dell’agire contraddit-
della torie perché
pubblica fruttodi
ammini- estenuanti
strazione mediazioni

consapevoli che oggi, se mailosia
stato in passato, non e piti tollera-
bile una visione formalista del-
lagire amministrativo. Non basta
I’'adempimento soltanto formale,
ma senza sostanza. Occorre, inve-
ce, concentrarsi sempre di pit1 sui
problemi eindividuare le soluzio-
ni necessarie affinché siano tute-
lati gli interessi pubblici. Non & pill
tempo di soluzioni che siano da
tutti condivise e che, proprio per
questo, sono in sé contraddittorie,
perchérisultato di estenuanti me-
diazioni. L’amministrazione deve
avere un solo obiettivo: la tutela
degli interessi pubblici.

Per farlo, occorre unriscatto del-
la funzione pubblica. L’agire pub-
bliconon eindifferente rispetto alle
dinamiche realidella societa: il no-
stro operare influisce sulle perso-
ne, sulleloro condizioni di vita, sul-
le scuole, sui servizi, sull’alimenta-
zione, sulle infrastrutture, tanto
per citare alcuni ambiti. Partendo
da questo presupposto, occorre che
il nostro sia sempre di pitiunimpe-
gno consapevole e finalizzato ada-
re risposte concrete, nell’ambito
degli obiettivi generali definiti dal-
la classe politica, democraticamen-
te eletta. Burocrazia e classe politi-
ca non sono due parti contrappo-
ste, sono due attori del sistema, il
cui operato, nella distinzione dei
ruoli, deve necessariamente rac-
cordarsi: prima nella definizione di
regole e di normative che abbiano
la sola stella polare dell’interesse
generale dei cittadini-contribuenti,
poinell’execution affidata a com-
petenze tecniche ben consapevoli
del proprio ruolo, e il caso di dirlo
con orgoglio, di “civil servant”.

Capo di Gabinetto
Ministero delle Politiche agricole
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