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1. Introduzione

La questione che questo scritto si propone di affne riguarda I'oggetto della potesta
legislativa regionale c.d. residuale introdotta taolegge di revisione costituzionale n. 3
del 2001.

La principale disposizione costituzionale in materié appena il caso di ricordarlo — &
il nuovo art. 117 Cost., il quale prevede, conrmiento allo Stato e alle regioni
ordinarie, tre diversi tipi di potesta legislatia) la competenza esclusiva dello Stato,

che riguarda le materie elencate al comma 2; (bpihapetenza concorrente tra lo Stato
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— che detta i principi fondamentali — e le regierche disciplinano il dettaglio — nelle
materie individuate al comma 3; (c) la competerezaduale delle regioni, che investe,
ai sensi del comma 4, tutti gli ambiti materialtewiori rispetto a quelli riconducibili
agli elenchi di cui ai commi precedenti.

In realta, il tenore letterale del quarto commd’aktl 117 Cost. — ai sensi del quale
«spetta alle Regioni la potesta legislativa in rifento ad ogni materia non
espressamente riservata alla legislazione dellimStasembra far riferimento non solo
ai commi 2 e 3 dello stesso art. 117 Cost., maamchlteriori competenze legislative
esclusive o concorrenti attribuite allo Stato deedse disposizioni costituzionali, sicché
e necessario prendere in considerazione anchaltediori disposizioni nel momento in
cui ci si interroga sulla eventuale residualitaigia materia

Inoltre — a complicare il compito degli interpretia disciplina costituzionale sul riparto
delle competenze legislative non ha ricevuto, iasfjuanni, la necessaria attenzione da
parte del legislatore ordinario statale, che hanamato ai suoi compiti interpretativi con
riferimento non solo alla definizione dei principhndamentali nelle (nuove) materie di
competenza concorrente, ma soprattutto alla indaztbne degli ambiti materiali
riconducibili alle espressioni utilizzate negli mtéi costituzionafi Un atteggiamento
che si pone in discontinuitd con quanto invece amgevigente l'originario art. 117
Cost., quando, in vista dei trasferimenti di corepee dallo Stato alle regioni, fu posta
in essere un’articolata attivita interpretativagntrata sulla ricognizione delle funzioni
pubbliche concettualmente riconducibili alle parofiizzate dalla Costituzione per
definire le materie (attivita poi sfociata nei natecreti presidenziali del 1972 e,
soprattutto, nel d.P.R. n. 616 del 1977).

Per inquadrare la trattazione, sara preliminarmepigortuno svolgere alcune rapide

considerazioni sulla configurazione che la potelsgisliativa residuale e venuta

! Cfr., in tal senso, L.A. Mazzarollil concetto di “materie” nell’art. 117, Titolo V, Gst. Se i
“lavori pubblici” e gli “appalti pubblici” si prestino ad esservi riportati e come si attui, per edsi,
riparto di competenze tra eniin «Le Regioni», n. 3-4, 2007, pp. 473-514, ciperta 'esempio della
tutela delle minoranze attribuita dall’art. 6 Caata Repubblica (e quindi, sotto il profilo legitlo, allo
Stato e alle regioni).

2 Fanno (parzialissima) eccezione i decreti legislam. 30, 170 e 171 del 2006, adottati in
attuazione della delega contenuta nella legge £B2@D3, che individuano i principi fondamentalllee
materie concorrenti «professioni», «armonizzazidaebilanci pubblici» e « casse di risparmio, casse
rurali, aziende di credito a carattere regionafei, @ credito fondiario e agrario a carattere opgile di
carattere regionale».
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assumendo nel corso di questi anni, in forza dellenunce rese dalla Corte
costituzionale e delle analisi ricostruttive prajgodalla dottrina (paragrafo 2).

Peraltro, il riferimento alle decisioni della Cortestituzionale risultera importante
anche per giustificare le finalita del presenteotav— compilare «in positivo»
guell’elenco delle materie di potesta legislatiggionale residuale cui la costituzione si
riferisce solo «in negativo», per esclusione — rdinfe alle penetranti critiche che
I'analisi dottrinale sempre piu rivolge allimpiegdel concetto stesso di materia,
revocando in dubbio che esistano — e che quindigmus essere individuate — materie
connotate, di per sé e in una estensione predefidal carattere della residualita.
Un’ottica nella quale residuale potrebbe essersiderato solamente lo spazio generale
(nel senso di non ripartibile omogeneamente peemnggtlasciato impregiudicato dalla
legislazione statale nell'esercizio delle sue var@mpetenze. Inoltre, un ulteriore
motivo di prudenza nel ricorso alla nozione di mate individuato dalla dottrina che
mette in guardia contro la pretesa di tipizzare gotamente gli ambiti di competenza
legislativa regionale residuale, dal momento ch&epbero rimanerne esclusi profili
prodotti da bisogni nuovi non ancora consolidatippure tali da interagire con un

insieme di interessi pubblici non determinabile unka per tutté

® Sulla difficolta di individuare i confini tra i dersi tipi di competenza legislativa previsti dalla
Costituzione (difficolta che investe inevitabilmenanche la definizione del contenuto delle materie
stesse) si vedano: M. Belletticriteri seguiti dalla Consulta nella definiziomkelle competenze di Stato e
Regioni ed il superamento del riparto per mateite«Le Regioni», n. 5, 2006, pp. 889-902; F. Biéne
La «smaterializzazione» delle materie. Problemiritdoed applicativi del nuovo Titolo V della
Costituzione Giuffré, Milano 2006; F. Benelli e R, BirRrevalenza e “rimaterializzazione delle
materie”: scacco matto alle Regignin corso di pubblicazione su «Le Regioni» e ap#to sul sito
www.robertobin.it; R. Bin,«Problemi legislativi e interpretativi nella defzione delle materie di
competenza regionale». Rileggendo Livio Paladinadé@p riforma del Titolo V in Aa.Vv., Scritti in
memoria di Livio Paladinvol. I, Jovene, Napoli 2004, pp. 295 ss.; R. Bigriteri di individuazione
delle materie in «Le Regioni», n. 5, 2006, pp. 903-932; R. Bimg legge regionale, tra “ri-
materializzazione” delle materie, sussidiarieta esurrezione dell'interesse nazionale corso di
pubblicazione su «Le istituzioni del federalismo>amticipato sul sito www.robertobin.it; E. Buoso,
Concorso di competenze, clausole di prevalenzangpetenze prevalentin «Le Regioni», n. 1, 2008,
pp. 61-90; B. Caravita,ineamenti di diritto costituzionale federale e i@mtple Giappichelli, Torino
2006, pp. 139-144; P. Cavalietia definizione e la delimitazione delle materiecdi all'art. 117 della
Costituzione in R. Tarchi (a cura di)l.e competenze normative statali e regionali tramife della
Costituzione e giurisprudenza costituzionaBappichelli, Torino 2006, pp. 27-44; A. Celbefinizione
delle competenze statali e regionali, sussidiaresaendente e discendente, intersezioni fra compete
relazione al Convegno celebrativo del 60° anniversdella Costituzione «ll pluralismo delle fonti
previste in Costituzione e gli strumenti per laol@momposizione», Roma, 27 e 28 novembre 2008, in
www.associazionedeicostituzionalisti.it; A. D’Ateridaterie legislative e tipologia delle competenire
«Quaderni costituzionali», n. 1, 2003, pp. 15-23;D¢ Siervo,ll sistema delle fonti: il riparto della
potesta normativa tra Stato e Regioni «Le Regioni», n. 6, 2004, pp. 1252 ss.; M.iang L'autonomia
legislativa in «Le Regioni», n. 2-3, 2004, pp. 370-376; S.nilameli, Sull'arte di definire le materie
dopo la riforma del Titolo V della Costituziaria «Le Regioni», n. 1, 2003, pp. 337-344; A. Regg C.
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Se per0 — anziché guardare ai risultati del lavioterpretativo delle disposizioni
costituzionali sulla potesta legislativa — si raviasla prospettiva e si guarda al
problema dal punto di vista di chi si interrogaatiitolarita della competenza (il punto
di vista del giudice costituzionale, ma anche dstgissi potenziali titolari di quella
competenza: lo Stato e le regioni) la nozione diem@ sembra recuperare, almeno in
parte, d’interesse, perché &€ comunque a partirdataltestuale che lo Stato, le regioni e
la Corte costituzionale argomentano a sostegnpettisamente, delle loro posizioni e
decisioni. In definitiva, pur riconoscendo l'effida esplicativa delle posizioni che
criticano il ragionamento per materie, il richiamalle sentenze della Corte
costituzionale dovrebbe indurre a ritenere nontd#b sorpassata la rilevanza della
nozione di materia.

Tenendo presenti queste avvertenze, si procedardi gufifettuando una ricognizione in
merito all’esercizio della potesta legislativa degile da parte della Regione Piemonte
in seguito all’entrata in vigore della legge di isgone costituzionale n. 3 del 2001
(paragrafo 3). Verra preso in considerazione I'asaporale che va dal 2002 al 2009:
poiché la riforma € intervenuta negli ultimi mesl @001, per il primo utilizzo dei
nuovi poteri legislativi da parte dei consigli regali e stato infatti necessario attendere
I'inizio dell’anno successivo. Un rapido confrorton la parallela esperienza lombarda
(paragrafo 4) potra poi risultare utile per traimdicazioni su quanto generalizzabili
siano le considerazioni ricavabili dall’esame ddtivita del legislatore piemontese.
Obiettivo conclusivo — come accennato — € fornimecontributo che possa risultare

utile all'individuazione delle materie in cui sitaola la competenza legislativa

Salazarl e materie regionali tra vecchi criteri e nuovi §)orientamenti metodici d’interpretazionia
Aa.Vv., Scritti in memoria di Livio Paladinvol. IV, Jovene, Napoli 2004, pp. 1943 ss.; Lrcfoa, La
potesta legislativa residuale delle Regiom «Le Regioni», n. 2-3, 2002, p. 354; R. Tddpmina
costituzionali, materie ed interessi: la Corte aawldice se stessan «Le Regioni», n. 2-3, 2006, pp.
478-482.

| problemi connessi all'utilizzo della tecnica @eltipartizione della competenza per materie
erano, in ogni caso, ben noti anche vigente I'oagb testo costituzionale (si ricordino la poleaic
sull’«alchimia delle materie» sollevata da M.S. i@Bimi, Nota a Corte costituzionale n. 7 del 19%7
«Giurisprudenza costituzionale», 1957, p. 50 e déndione degli elenchi di materie come «pagine
bianche» dovuta a L. PaladiRroblemi legislativi e interpretativi nella definine delle materie di
competenza regionaglén «Foro amministrativo», 1971, Ill, p. 39). Ltesso slittamento del limite di
merito nel campo dei limiti di legittimita — divermiente da quanto previsto dall’'originario art. T2¥t.
— testimonia la difficolta, gia allora presente trdicciare con nettezza il confine tra competetaials e
competenze regionali (in tal senso cfr. R. Bia legge regionale, tra “ri-materializzazione” dell
materie, sussidiarieta e resurrezione dell’inteeesmzionalecit.). Piu in generale si vedano, per tutti, le
pagine in argomento di L. Paladlm potesta legislativa regional€edam, Padova 1958.
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regionale residuale o, perlomeno, dell’ambito galgerdisciplinabile dalle regioni

attraverso tale competenza.

2. La potesta legislativa regionale residuale

Dal punto di vista teorico, la potesta legislativagionale residuale solleva
principalmente due problemi interpretativi:

(@) lindividuazione delle materie da essa disoighiili (oltre che, ovviamente, la
definizione del loro contenutb)

(b) la precisazione dei limiti ai quali essa riaudbttoposta.

2.1. Le materie rientranti nella potesta legislatiregionale residuale

Il primo problema pud essere compiutamente afftontsolo attraverso I'analisi
dell’'effettivo esercizio dei poteri normativi res@i posto in essere dalle regioni
ordinarie; ed € cio che in questa sede ci si prephrfare relativamente alla Regione
Piemonte e alla Regione Lombardia.

Nello svolgimento dell’analisi occorrera, in ogriso, tenere presente il fondamentale
criterio interpretativo — basato sul rifiuto det@mento ermeneutica contrario —
individuato dalla Corte costituzionale nelle seatemn. 303, 362 e 370 del 2003.
Attraverso tali pronunce, la Corte ha infatti psato, in via generale, che per ricondurre
un ambito materiale alla potesta regionale reseduan € sufficiente riscontrare che
esso non corrisponde a nessuna delle voci eleaca@mmi 2 e 3 dell’art. 117 Cost.,
ma occorre inoltre verificare se, in realta, I'atohin questione non sia riconducibile,
quale sua specificazione, a una delle materie natgenegli elenchi di cui ai commi
sopra ricordati (cosi I'«urbanistica» — materiaaminata in Costituzione — é stata

ricondotta alla competenza concorrente del goveeiderritoriof ovvero non si tratti

* Si tratta di due questioni concettualmente distité prima consiste nel definire quali sono gli
ambiti materiali disciplinabili dalle regioni nedsercizio della potesta residuale; la secondapgaah
quella sollevata dall'interpretazione dei commi 2 dell’art. 117 Cost. (nonché dal testo originatédlo
stesso art. 117), consiste nell'attribuire un cetwrsignificato alle definizioni con cui vengono
individuate le materie. Cio non toglie che, sulnmiapratico, spesso i due profili vengano affrontati
assieme, specie quando a farlo, pronunciandosisiiconcreti, € la Corte costituzionale.

® Sulla competenza legislativa in tema di urbaréstgi vedano le sentenze della Corte
costituzionale nn. 303 del 2003 e 196 del 2004stkasa sentenza n. 303 del 2003 ha deciso, utitioza

federalismi.it n. 3/2010 5



di una competenza a diverso titolo ascrivibile aema rientranti nella competenza
legislativa concorrente o esclusiva dello StatQuesto approccio misurato ben si
concilia, d’altronde, con l'atteggiamento genemil@rande cautela che, in questi anni,
ha connotato I'attivita della Consulta sulla paestgionale residudle

Un’ulteriore indicazione operativa viene dalle puane con cui la Corte costituzionale
ha, sinora, risolto le questioni di costituzioreierenti I'interpretazione dei commi 2-
4 dell'art. 117 Cost. Nonostante si tratti di uniarigprudenza non sempre lineare e,
tendenzialmente, preoccupata di non fornire indorazsuscettibili di astrarsi dalla
risoluzione del caso concretamente sottoposto dizyy sembra di poter dire che,
secondo il giudice delle leggi, rientrano nell’atobdlella potesta residuale le seguenti
materie: «agricoltura», «artigianato», «assistereaservizi sociali», «caccia»,
«commercio», «comunita montane», «diritto allo Eiwd «edilizia residenziale
pubblica», «incentivi alle imprese», «industria»,strizione e formazione

professionale», «ordinamento e organizzazione aistrativa regionale», «opere

il medesimo schema argomentativo, anche il caso «thiori pubblici», materia egualmente non
ricompresa negli elenchi di cui ai commi 2 e 3'dell 117 Cost., ma che la Corte non ha ritenuto di
attribuire alla competenza residuale delle regafférmando la sua dissoluzione in diversi «ambiti d
legislazione che non integrano una vera e propatena, ma si qualificano a seconda dell'oggetto al
quale afferiscono e pertanto possono essere asienitblta in volta a potesta legislative esclustlo
Stato ovvero a potesta legislative concorrenti»ni@e in argomento meritano di essere ricordatisi ca
dell'«edilizia», rientrante nella materia, oggetlo legislazione concorrente, «governo del territori
(sentenza n. 343 del 2005); dello «spettacolondacibile alla materia, di competenza concorrente,
«valorizzazione dei beni culturali e ambientali ®rpozione e organizzazione di attivita culturali»
(sentenze nn. 255 del 2004 e 205 del 2005); degili«nido», riconducibili alla materia «istruzioneli
competenza concorrente (sentenza n. 320 del 2@@y «circolazione stradale», che ricade in una
pluralita di competenze statali esclusive, qualidime pubblico e sicurezza», «ordinamento civile»,
«giustizia amministrativa» e «giurisdizione» (seaten. 428 del 2004); del «sistema tributario deaqti
locali», rientrante nella materia di competenzacoorente «armonizzazione dei bilanci pubblici e
coordinamento della finanza pubblica e del sistetriutario» (sentenza n. 37 del 2004);
dell'«apprendistato», che — secondo la Consultacedébca all’incrocio addirittura di tre diversipfi di
competenze: «esclusive dello Stato (ordinamentailegiv residuali delle Regioni (formazione
professionale), concorrenti di Stato e Regionig(autiel lavoro, istruzione)» (sentenza n. 51 déb20

® Sj veda, in particolare, la sentenza n. 370 déB2@ella quale la Corte afferma che: «in via
generale, occorre [...] affermare I'impossibilita dcondurre un determinato oggetto di disciplina
normativa all’ambito di applicazione affidato akkaislazione residuale delle Regioni ai sensi dehma
quarto del medesimo art. 117, per il solo fatto e oggetto non sia immediatamente riferibileuad
delle materie elencate nei commi secondo e terfardel17 della Costituzione».

" Cosi argomenta M. Lucianbp. cit, p. 365.
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pubbliche di interesse locale», «organizzazion&a@a, «pesca», «pubblico impiego
regionale», «servizi pubblici locali», «trasportaplico locale», «turismd»

Si vedra, nei paragrafi 3 e 4, quali sono le matsdlle quali la Regione Piemonte e la
Regione Lombardia hanno esercitato i propri patermativi residuali e se vi € 0 meno
corrispondenza con gli ambiti fino a questo momeimdividuati dalla Corte
costituzionale.

Infine, utili indicazioni per il lavoro da svolgepossono essere tratte dagli elenchi di

materie proposti dalla dottrina nelle analisi spitaesta regionale residudle

8 Si riporta I'elenco delle sentenze pronunciatded@brte costituzionale in relazione alle varie
materie di competenza residuale (con l'inevitabiertenza che, data la vastita dell’argomentoseal
carattere in costante evoluzione, I'elenco stesgrepbe risultare incompleto o non piu aggiornattel
fine si ricorda che I'arco temporale preso in cdasazione nel presente lavoro é il periodo 20029200

- «agricoltura»: sentenze nn. 12/2004, 282/2008/20D6, 339/2007, 368/2008, 372/2008;

- «artigianato»: sentenze nn. 162/2005, 165/2007;

- «assistenza e servizi sociali (politiche sockalgentenze nn. 287/2004, 427/2004, 434/2004,
106/2005, 219/2005, 141/2007, 50/2008, 166/2008/2088, 124/2009;

- «caccia»: sentenze nn. 332/2006, 441/2006, 383/20

- «commercio»: sentenze nn. 1/2004, 243/2005, P8%/2 336/2005, 87/2006, 64/2007,
374/2007, 430/2007, 350/2008;

- «comunita montane»: sentenze nn. 244/2005, 486/297/2006;

- «diritto allo studio»: sentenza n. 423, 2004;

- «edilizia residenziale pubblica»: sentenza n.20@7, ordinanza n. 32/2008, sentenza n.
166/2008;

- «incentivi alle imprese»: sentenza n. 320/204/2004;

- «industria»: sentenze nn. 162/2005, 285/2005/288%, 165/2007, 350/2008;

- «istruzione e formazione professionale»: sentanmzel3/2004, 228/2004, 50/2005, 51/2005,
175/2005, 219/2005, 319/2005, 253/2006, 328/2006/2006, 425/2006, 24/2007;

- «opere pubbliche di interesse locale»: sentend&/2004 (contiene un accenno in tal senso);

- «ordinamento e organizzazione amministrativaamege»: sentenze nn. 17/2004, 345/2004,
233/2006, 104/2007, 188/2007, 387/2007, 159/2088/2008, 390/2008;

- «organizzazione sanitaria»: sentenze nn. 181/28W#82006, 105/2007;

- «pesca e acquicoltura»: sentenza n. 213/200Bhasrzl n. 218/2006, sentenza n. 81/2007;

- «polizia amministrativa locale»: sentenze nn./3Q83, 428/2004;

- «pubblico impiego regionale»: sentenze nn. 38042089/2007, 95/2008;

- «servizi pubblici locali»: sentenze nn. 272/2029/2006, ordinanza n. 245/2008;

- «trasporto pubblico locale»: sentenze nn. 222280/2006, 452/2007, 142/2008;

- «turismo»: sentenze nn. 197/2003, 89/2006, 9&2R04/2006, 88/2007, 255/2007, 339/2007,
344/2007, 454/2007, 94/2008, 369/2008, 412/2002008, 76/2009.

In argomento, si segnala la Banca dati sulla gimidenza costituzionale di interesse regionale
realizzata dal Dipartimento di Scienze giuridich® ‘Cicu” dellAlma Mater Studiorum-Universita di
Bologna in collaborazione con la Regione Emilia Rgma, consultabile all’indirizzo internet:
http://www.dirittoregionale.it/regioneemiliaromagaggomento/visualizza.php?id_argomento=11.

° Si possono ricordare, a titolo di esempio, glhehé proposti da B. Caravitap. cit, pp. 133-
139 («acque minerali e termali», «agricoltura ee$te», «artigianato», «assistenza e servizi sociali
«assistenza scolastica», «caccia», «commercioilizieedesidenziale pubblica», «energia per i drafi
interesse locale e l'autoproduzione», «fiere e atesc «industria», «istruzione e formazione
professionale», «miniere (comprese le cave e lbic®) e risorse geotermiche», «ordinamento e
organizzazione regionale», «pesca», «polizia anstnativa locale», «turismo e industria alberghiera»
«trasporti e viabilita»), da L. Torchiap. cit, pp. 343-364 («acque minerali e termali», «agticab,
«artigianato», assistenza», «assistenza scolastieceamere di commercio», «cave e torbiere»,
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2.2. | limiti della potesta legislativa regionalesiduale

Il secondo problema sollevato dalla potesta letivglaesiduale delle regioni € — come
accennato — quello dei limiti che vincolano talégsta.

In proposito & bene sgombrare subito il campo @gliivoco che aveva inizialmente
fatto ritenere ad alcuni commentatori che la commed residuale fosse il
corrispondente regionale della potesta esclusiagalgf’. In realtd le regioni non
godono in nessun caso di poteri normativi esclusna sono titolari di competenze
sempre condizionate dai limiti previsti dalla Castione e provenienti, oltre che dalla
stessa fonte costituzionale, dal diritto internaale, dall’ordinamento comunitario,
dalle leggi statali adottate nell’esercizio delld. competenze trasversali o in forza del
principio di sussidiarieta, dagli atti normativiglieenti locali.

Si tratta, a ben vedere, dei medesimi limiti checglano le regioni nell’esercizio della
potesta legislativa concorrente, con la sola difiea che quest'ultima incontra, in
aggiunta, le limitazioni derivanti dal rispetto geincipi fondamentali della legislazione
statale in materia (limite, peraltro, che e tend@nmente compensato dalla maggiore
rilevanza delle materie rientranti in tale ambit@tribuzione).

Puo essere utile ricordare rapidamente i limitjirestion&".

«commercio», «edilizia», «energia autoproduzion@refili di interesse locale», «fiere e mercati»,
«formazione professionale», «industria», «lavoriblgici e appalti», «miniere», «ordinamento e
organizzazione regionale», «politiche dell’occupaei», «polizia amministrativa regionale e locale»,
«risorse geotermiche», «spettacolo», «trasporti iabilita», «turismo e industria alberghiera»,
«urbanistica») e d&. Musolino,l rapporti Stato-Regioni nel nuovo titolo V allackl dell’interpretazione
della Corte costituzionaleGiuffré, Milano 2007, pp. 211-223dgricoltura», «artigianato», «caccia»,
«commercio», «comunita montane», «edilizia residdezpubblica», «formazione professionale»,
«industria», «ordinamento e organizzazione reg®sakorganizzazione sanitaria», «pesca», «politiche
sociali», «polizia amministrativa locale», «servipubblici locali», «trasporto pubblico locale»,
«turismos.

19 Equivoco, peraltro, che perdura nel linguaggidizaato da alcuni autori e dalla stessa Corte
costituzionale che, in alcune sentenze, contintie@drsi alla potesta di cui al comma 4 dell’adio 117
Cost. definendola «competenza regionale esclusivapiena». Tra coloro che, fin da subito, hanno
negato il carattere esclusivo della potesta refd@ FalconModello e transizione nel nuovo Titolo V
della Parte seconda della Costituzigme «Le Regioni», n. 6, 2001, pp. 1257-1258; Cligée fonti del
diritto nel nuovo ordinamento regionale. Una prirtedtura, Giappichelli, Torino 2001, pp. 85 ss.; A.
Ruggeri,La riforma costituzionale del Titolo V e i probledglla sua attuazione, con specifico riguardo
alle dinamiche della normazione ed al piano deitadlt, in www.associazionedeicostituzionalisti.it, pp.
33 ss.; R. Tosila legge costituzionale n. 3 del 2001: note sparmséema di potesta legislativa ed
amministrativa in «Le Regioni», n. 6, 2001, p. 1233.

™ Sul punto si possono vedere: M. Catlilimiti alla potesta legislativa regionajein «Le
Regioni», n. 6, 2002, pp. 1357-1372; P. Carktissetto dei rapporti tra competenza legislativatale e
regionale, alla luce del nuovo Titolo V della Ctistione: aspetti problematicin «Le Regioni», n. 6,
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Il primo €&, evidentemente, il limite costituzionaltutte le leggi regionali devono
rispettare tutte le norme dettate dalla Costituziodlra queste, una vincola
espressamente la legislazione regionale: si towtalivieto — contenuto nell’art. 120,
co. 1, Cost. — di introdurre qualsiasi limitazioog onere alla libera circolazione delle
persone e delle cose, nonché all’'esercizio detaliai lavoro, sul territorio nazionale.

Il secondo, altrettanto evidente, € il limite temiale: per definizione, le leggi regionali
possono disciplinare esclusivamente fenomeni wlatiterritorio della regione. Il che,
tuttavia, non significa che i loro effetti si poesaesplicare esclusivamente sul territorio
regionale (si pensi, per esempio, alle leggi clgoleno i rapporti tra la regione e le
comunita dei corregionali residenti all’estefo)

Segue — terzo limite — il vincolo derivante dalpg#o degli obblighi internazionali e
dall’ordinamento comunitario, in forza del qualddggi regionali non possono disporre
— pena la violazione dell'art. 117, co. 1, Cosn difformita con il diritto internazionale
e il diritto comunitario. Diversamente dal testagorario, il nuovo art. 117, co. 5, Cost.
prevede che le regioni possano dare attuazionesecueone, nelle materie di loro
competenza, agli accordi internazionali e agli@éti’'Unione Europe¥. Dal momento,
perd, che lo Stato resta comunque responsabile,ramorti con gli altri Stati,
dell'attuazione del diritto internazionale e comtarib, la Costituzione prevede altresi
che una legge statale fissi le procedure che lmmegevono seguire nell’attivita di
recepimento e preveda le modalita di esercizioalem statali sostitutivi in caso di
inadempimenti regionali. Vi hanno provveduto lagegn. 11 del 2005 per il diritto
comunitario e la legge n. 131 del 2003 per il trinternazionale; la legge finanziaria
per il 2007 ha inoltre previsto che lo Stato posgalersi sulle regioni in caso la loro

inadempienza faccia sorgere la responsabilitalstata

2001, pp. 1227 ss.; S. Mabellidia legislazione regionale. Tra obblighi esterni imooli nazional
Giuffreé, Milano 2004; C. Pinellil limiti generali alla potesta legislativa statakeregionale e i rapporti
con l'ordinamento internazionale e con 'ordinamer@omunitariq in «Il Foro italiano», V, 2001, pp.
194 ss.; L. Torchiagp. cit, pp. 343-364.

12 Cosi ha stabilito la sentenza n. 829 del 198&d2firte costituzionale.

13 E stata la sentenza n. 142 del 1972 della Codttarionale a stabilire per la prima volta che
andava riconosciuto alle regioni il potere di datkiazione ed esecuzione al diritto comunitaridenel
materie di propria competenza, a condizione cheefpsevisto nell’ordinamento un meccanismo idoneo a
evitare l'insorgere della responsabilita internaaie dello Stato per eventuali inadempimenti regjion
Hanno quindi disciplinato la materia, prevedendchani necessari poteri statali sostitutivi, prinha i
decreto legislativo n. 616 del 1977, poi la legge86 del 1989. Il nuovo art. 117, co. 5, Cost., ha
costituzionalizzato tale previsione, estendendbttirdto internazionale.
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Il quarto limite — a proposito del quale si & ptrjan senso piu 0 meno critico, di nuova
veste assunta dallinteresse naziolfale & rappresentato da due fenomeni non
esplicitamente previsti nel testo costituzionalea mcostruiti dalla dottrina e,
soprattutto, dalla giurisprudenza della Corte toznale: si tratta delle c.d.
competenze trasversali e della c.d. chiamata isigiasietd”.

Con la prima locuzione — competenze trasvefsalsi suole far riferimento a una serie
di espressioni le quali, pur essendo contenutéeteico delle materie riservate alla
competenza concorrente o esclusiva statale, noithiergbbero in realta materie
analoghe alle altre, bensi competenze spettantiSiito e idonee a legittimare il suo
intervento anche negli ambiti di potesta, concdeer residuale, delle regioni
(teorizzata inizialmente in dottrih@ il primo riconoscimento della «trasversabilitéd» d
talune materie risale alla sentenza n. 282 del 20@2ente la «determinazione dei
livelli essenziali delle prestazioni concernerdintti civili e sociali» di cui all'art. 117,
co. 2, lett. m), Cost.). Avrebbero tali carattecisé le seguenti espressioni (ma sulla
loro concreta individuazione la dottrina non & pimente concord®) «tutela
dellambiente», «tutela della concorrenza», «ordipeibblico e sicurezza»,
«ordinamento civile», «ordinamento penale», «ddte@mione dei livelli essenziali

delle prestazioni concernenti i diritti civili e dali», «coordinamento della finanza

1 In tal senso, tra gli altri: R. Binl interesse nazionale dopo la riforma: continuitéid
problemi, discontinuita della giurisprudenza castibnale in «Le Regioni», n. 6, 2001, pp. 1213-1222;
P. Caretti,La Corte e la tutela delle esigenze unitarie: datéresse nazionale al principio di
sussidiarieta in «Le Regioni», n. 2-3, 2004, pp. 381-390; M.ciami, op. cit, pp. 377-378; S.
Mangiameli,Giurisprudenza costituzionale creativa e costitneivivente. A proposito delle sentenze n.
303 del 2003 e n. 14 del 200/ «Le Regioni», n. 4-5, 2008, pp. 829-830; A.rkéme, Lo Stato
regionale: dalla giustizia alla politicain «Quaderni costituzionali», n. 2, 2006, pp.-3586; L. Vandelli,
Esigenze unitarie e prospettive dinamiche dellamitdzione delle competenze: qualche nota a margine
delle sentenze nn. 303/2003 e 14/2004 della Cadétazionalein «Le Regioni», n. 4-5, 2008, pp. 883-
896. Il primo autore a sollevare, in termini inteyativi, la questione della scomparsa dell'integess
nazionale ¢ stato A. Barbef@hi ¢ il custode dell'interesse nazional@? «Quaderni costituzionali», n. 2,
2001, pp. 345-346.

15 Tra la numerosa letteratura in argomento, si dagna F. BenelliLa «smaterializzazione
delle materiexcit.,, pp. 83 ss.; S. Musolin@p. cit, pp. 47 ss.G. ScaccialL.e competenze legislative
sussidiarie e trasversalin «Diritto pubblico», n. 2, 2004, pp. 461;ss.da ultimi, gli interventi di V.
Onida, A. Anzon, R. Bin, P. Caretti, A. D’Atena, Galcon, S. Mangiameli, E. Rossi, A. Ruggeri, I.
Ruggiu, R. Tosi, L. Randelli, in «Le Regioni», R542008.

18] linguaggio della Corte costituzionale e dellsttdna in argomento & molto impreciso: oltre
che di «competenze trasversali», si parla anchenditerie-non materie», «materie-funzioni», «materie
scopi», «materie-valori», «compiti».

" Tra le prime letture in dottrina si segnala quell&. Falcon)l nuovo Titolo V della Parte I
della Costituziongin «Le Regioni», n. 1, 2001, pp. 3-10.

8 In argomento di veda G. Arconzbe materie trasversali nella giurisprudenza dellar@
costituzionale dopo la riforma del Titolo V dellao&ituzione in N. Zanon e A. Concaro (a cura di),
L'incerto federalismoGiuffré, Milano 2005, pp. 181 ss.
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pubblica», «tutela dei beni culturali», «sviluppelld cultura», «ricerca scientifica»,
«coordinamento informativo statistico e informatidei dati dellamministrazione
statale, regionale e locale», «difeSa»

La seconda espressione — chiamata in sussidiarieta invece riferimento a un
fenomeno, affermato per la prima volta dalla serden. 303 del 2003 della Corte
costituzionale, prodotto dalla combinazione dehgipio di sussidiarieta e del principio
di legalita e in base al quale — nonostante il mudNolo V abbia definito due sistemi
differenti per I'assegnazione delle competenzeslagive (sistema fisso, basato sugli
elenchi di competenze) e amministrative (sistem&il®obasato sull’assegnazione ai
comuni, salvo la necessita di attribuzione agli éatritoriali di livello superiore in
forza del principio di sussidiarieta) — la Cortestitnizionale ha ristabilito, in nome del
principio di legalita, il parallelismo originariame previsto dalla Carta costituzionale
tra funzioni amministrative e competenze legisktiViu precisamente, secondo la
Consulta, se una funzione amministrativa, in undere riservata alla competenza
legislativa concorrente o residuale regiofidlesiene attratta per esigenze unitarie

nell’ambito delle competenze amministrative staiddéive necessariamente passare allo

19 Come accennato, si ritiene che tali formulaziaicfano rinvio non ad ambiti da regolare, ma
a funzioni da svolgere in concreto. Ne deriva oble son riferimento ai casi specifici di volta ilta
regolati dalle regioni sarebbe possibile valuthgiusto equilibrio da instaurare tra legge statalegge
regionale (cosi la Corte costituzionale con lets@&2 e 407 del 2002). Si riscontrerebbero cogeriea
trasversali che escludono la competenza regiorede €ordinamento civile», «ordinamento penale»,
«norme processuali») e altre che la ammettono emrdeterminato ambito (es. «livelli essenzialielel
prestazioni», «tutela della concorrenza», «tuteddl’ainbiente»). Le competenze esclusive statali
trasversali attraverserebbero, in definitiva, tlgtenaterie di spettanza regionale, riservando Sido la
definizione del limite al quale si colloca I'intexse generale meritevole di disciplina unitariagadpetto
del quale deve fermarsi la legislazione regiondRer una ricostruzione della giurisprudenza
costituzionale in materia si vedano B. Carawfa, cit, pp. 147-155 e S. Musolinop. cit, pp. 150 ss.

Nella giurisprudenza della Corte costituzionalessgnala anche (almeno) un caso in cui la
trasversalita sembra operare al contrario, consdotea leggi regionali di insinuarsi nell'alveo di
competenze statali. La sentenza 228 del 2004 tiinfatllo stabilire che la materia di competenza
esclusiva statale «difesa» comprende, oltre afigtatmilitari, anche le attivita inerenti il sario civile
nazionale, prevede tuttavia che le regioni posshsaplinare quegli aspetti della materia che iners
I'«assistenza sociale» (potesta residuale) o latepione civile» (potesta concorrente). SecoRd®in,

La legge regionale, tra “ri-materializzazione” dellmaterie, sussidiarieta e resurrezione dell'intese
nazionalecit., tale situazione €&, tendenzialmente, gereraliile, dal momento chde«materie esclusive
richiamano “valori costituzionali” che non impeguarsolo lo Stato, ma ogni componente della
Repubblica, e quindi anche le Regioreé dunque talvalori costituzionali «si impongono e debbono
essere perseguiti anche dalle legislazione regionale consegue che «le “materie trasversali” porta
Stato a “invadere” ambiti materiali regionali, mansentono altresi alle Regioni, muovendo dalle
attribuzioni loro riconosciute dalla Costituziorsi, emanare leggi che oltrepassano la membrana che
avvolge le competenze statali, anche se esse sefioitel “esclusive”™. In senso critico verso la
possibilita di configurare la trasversalita a favdelle regioni si veda, invece, A. Ruggés, costituzioni
passano, ma la giurisprudenza ... resta«Federalismi.it», n. 1, 2004.

% |a Corte costituzionale ha espressamente ricommsche il meccanismo della chiamata in
sussidiarieta opera anche nelle materie di compatagsiduale regionale con la sentenza n. 6 del.200
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Stato anche la competenza legislativa in quelleenatdal momento che, in base al
principio di legalita, unitarie esigenze di carsgtamministrativo necessitano di unitaria
regolazione a livello legislativo. Dunque, in caetor, sara la legge statale, intervenendo
in una materia di competenza regionale, ad attebuallo Stato le funzioni
amministrative e a dettare, se necessario fin regtaglio (in via legislativa o
regolamentaré}, il quadro normativo di riferimenta

Quinto, e ultimo, limite & quello della tutela depotesta normativa degli enti locali, in
forza del quale le regioni, cosi come lo Stato,ostanute a rispettare la competenza
regolamentare degli enti locali nel momento in caigsecuzione dell’'art. 118 Cost.,
attribuiscono loro le funzioni amministrative sullease dei principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza. Il problema, instpueaso, € — oltre che capire a chi
spetta il compito di attribuire le funzioni, seca$tato o alle regioni — riuscire a definire
con precisione |'estensione concreta delle competedegli enti locali per poterne
ricavare gli spazi che residuano alla normaziogeralé™.

L e sentenze della Corte costituzionale n. 1512666 e n. 214 del 2006 hanno stabilito che la
chiamata in sussidiarieta puo giustificare anclpadsaggio della potesta regolamentare dalle regfion
Stato.

% | a Corte ha aggiunto, richiamandosi al principidedile collaborazione, che la chiamata in
sussidiarieta deve essere, a pena di incostitu@relle leggi statali, strettamente proporzianatla
situazione concreta (sara sottoposta a scrutingirdita ragionevolezza) e preceduta da un’intes#ot
Stato e le regioni interessate; in occasioni sigieeda stessa Corte ha, pero, ritenuto sufficitatine
pit blande di coinvolgimento regionale (sulla coszéne tra Stato e regioni si vedano, tra gli,a8r
Agosta,La leale collaborazione tra Stato e RegioBiuffré, Milano 2008 e F. Benelli e C. Mainardis,
cooperazione Stato-Regioni e il seguito giurispnmale (con particolare riferimento alla c.d.
negoziazione delle competenza)«Le Regioni», n. 6, 2007, pp. 959-982). Sg&mo inoltre presenti le
successive sentenze nn. 467 del 2005 e 63 del 2006cui la Corte ha ritenuto configurabile la
separazione tra potesta legislativa e potesta aistnaitiva, riconoscendo non solo che gli apparati
amministrativi regionali devono dare applicaziorke deggi statali, ma anche che I'amministrazione
statale deve operare nel rispetto della legislazitegionale (si veda, sull’argomento, A. Ruggéri,
problematico «bilanciamento» tra politica e dirittmstituzionale (tornando a riflettere su Corte ttaos
303 del 2003)in «Le Regioni», n. 4-5, 2008, p. 851, nota 6).

% sj vedano, in argomento, le considerazioni svdleR. Bin,La legge regionale, tra “ri-
materializzazione” delle materie, sussidiarietaesurrezione dell'interesse nazionali., che richiama,
in particolare, la sentenza n. 246 del 2006 corac@iorte costituzionale, annullando una leggeomraje
che consentiva I'emanazione di regolamenti regiorzgdevoli» con riferimento a funzioni attribuae
comuni, ha escluso l'intervento di ogni altra ptaeggolamentare, a parte quella degli enti locedile
materie loro attribuite ai sensi dell'art. 117, &.Cost. (cosi individuando una specie di «risetva
regolamento» a favore degli enti locali). Sul pusiwedano altresi G. Di CosimNorme cedevoli: un
genere, due specitn «Le Regioni», n. 1, 2007, pp. 168-171 e A. frg La Corte, i regolamenti di
autonomia locale e le oscillazioni della "logicaistemica (a "prima lettura" di Corte cost. n. 24éld
2006) in «Le Regioni», n. 1, 2007, pp. 172-176. Piugenerale, sulla difficolta di configurare la
posizione delle fonti degli enti locali nel quadrastituzionale complessivo (se in termini di genéam
di competenza) si vedano S. Pariki'posto” delle fonti locali nel sistemain «Le Regioni», n. 1, 2008,
pp. 155-190 e R. Toskui rapporti tra fonti regionali e fonti localin «Le Regioni», n. 5, 2002, pp. 963-
976.
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Concludendo sul punto, la sintetica ricostruziorespettata sembra confermare — come
anticipato — che la potesta legislativa regionalecd all’art. 117, co. 4, Cost. si
configura in termini molto piu simili alla potestagionale concorrente che alla potesta

statale esclusiva.

3. L’esperienza del Piemonte

Cosi tratteggiate le linee generali della competdagislativa residuale delle regioni, si
puo ora passare alla lettura del concreto eserclmodi tale competenza e stato fatto
nella Regione Piemonte, per poi metterlo a confroodbn quanto avvenuto nella
Regione Lombardia. Come gia rilevato, solo I'analsll'effettivo esercizio dei poteri
normativi residuali posto in essere dalle regiomb infatti consentire di definire, con
maggior precisione, I'ambito materiale interessdatla potesta legislativa in esame.
Sotto questo profilo, il presente articolo, limidasi a prendere in considerazione la
produzione legislativa di due regioni (per quantgpdrticolare rilievo), deve essere
considerato, piu che un lavoro compiuto, un coaotdba una ricerca che andrebbe
estesa a tutti gli altri enti regionali.

Preliminarmente, € ancora il caso di precisare charsulla scia delle avvertenze gia
formulate circa i limiti inerenti al concetto stesdi materia — che non sempre risulta
agevole attribuire con certezza una determinatayelegegionale a una specifica
competenza legislativa: non di rado, infatti lecgpne esaminate tendono a porsi a
cavallo tra i diversi generi di potesta regionaledaluni casi una stessa legge puo
risultare frutto dell’esercizio contestuale di catgnze residuali e di competenze

concorreni*. Inoltre, poiché I'ambito regionale residuale eédiwduato dalla

% per risolvere questi casi, definiti di «concornielle competenze», la Corte costituzionale fa
tendenzialmente ricorso a tre criteri: (@) prevalenza; (b) il principio di leale collaboi@ze; (c) il
contesto storico normativo. In proposito, si vealaéntenza n. 50 del 2005, nella quale si legger. kP
composizione di siffatte interferenze la Costitmeiaon prevede espressamente un criterio ed eiquind
necessaria I'adozione di principi diversi: quelidesle collaborazione, che per la sua elastigitasente
di aver riguardo alle peculiarita delle singoleiaitioni, ma anche quello della prevalenza, cui puesta
Corte ha fatto ricorso (v. sentenza n. 370 del p0§Ralora appaia evidente I'appartenenza del oucle
essenziale di un complesso normativo ad una materitosto che ad altre». Il terzo criterio ha ftu
applicazione, tra le altre, nella sentenza n. 2312805. In argomento si veda S. Musoliop, cit, pp.

38 ss.

Come rileva R. Binl.a legge regionale, tra “ri-materializzazione” dellmaterie, sussidiarieta e

resurrezione dell'interesse nazionatst., I'adozione di tali criteri, e di quello dellprevalenza in
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Costituzione in linea generale, e non con riferitnem specifiche materie, puo darsi |l
caso di leggi che disciplinano settori rispettagaali ancora non sono intervenute le
voci chiarificatrici della Corte costituzionale oelh dottrina, sicché risulta

maggiormente complicato procedere alla loro classifone.

3.1. Venendo all'analisi della produzione normafivamaria piemontese, il primo dato

che merita di essere messo in luce e che, neldmeasaminato (2002-2009), a fronte di
un totale di 261 leggi approvate dal Consiglio oegile, 94 sono quelle che possono
essere ricondotte alla potesta legislativa resedual tratta di un numero significativo,

essendo superiore a un terzo del totale, ma mésamnie del complesso delle leggi

regionali adottate nell’esercizio della competewpacorrente (a dimostrazione della
maggiore importanza delle materie attribuite a tjukisna).

La tabella seguente riporta 'andamento della pzamhe legislativa piemontese per

ciascuno degli anni considerati:

Tabella 1 - Piemonte

Anno Totale delle leggi adottate Leggi adottate nkdsercizio
della potesta residuale
2002 33 10
2003 37 10
2004 40 12
2005 17 5
2006 40 19
2007 29 7
2008 37 15
2009 38 16

particolare, produce rilevanti conseguenze sul ndidoterpretare le materie. Poiché infatti, pebdire
qual é 'ambito materiale prevalente, la Corte itozibnale ha stabilito che bisogna guardare altdie
dell'intervento legislativo nel suo complesso e sighi aspetti fondamentali», € non ad «aspetti imalig

o effetti riflessi dell'applicazione della normgsentenza n. 30 del 2005), ne deriva: (a) cheiqgs
materia diventa suscettibile di essere letta fatiglhmente, e dunque come competenza trasvergale; (
che la legittimita dell'esercizio di una competemzaimativa dipendera, piu che dal riparto costinale
delle competenzedal nesso di strumentalita di essa con il suo fissja dal giudizio di ragionevolezza,
congruita e proporzionalita Bin conclude sul punto affermando cluggi € I'applicazione del “criterio
della prevalenza” a costituire il principale indizo che orienta la Corte, e la orienta sempre eredc di
rafforzare le competenze dello Stato» (dal momeht® la prevalenza non € mai riconosciuta a favore
delle regioni). Sull'argomento si veda altresi [EnBlli e R, Bin,Prevalenza e “rimaterializzazione delle
materie”; scacco matto alle Regiougit. Quanto alla giurisprudenza costituzionalepaditicolare rilievo

in merito al criterio della prevalenza € la senéenz168 del 2009.
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Periodo 2002-2009 261 94

Come si puo notare, 'ammontare complessivo deltgil approvate annualmente si
attesta, indicativamente, tra le 30 e |€°4@on I'eccezione del 2005, il cui minore
risultato € condizionato dal cambio di legislatwali maggioranza politica, determinato
dalle elezioni regionali del 3 e 4 aprile 2005. Qake e piu interessante rilevare,
tuttavia, € che a parte il picco del 2006 — annonotato da un’attivita normativa piu

intensa, perché volta ad adeguare al nuovo Stditganizzazione regionale e a
recepire, in ambito normativo e amministrativo,uale delle riforme intervenute a
livello statale negli anni precedenti — il datolddéggi adottate nelle materie rientranti
nella potesta residuale tende a mantenersi stabil@pporto al totale delle leggi

approvate in ciascun anno.

Si puo dire, in definitiva, che [lattivita legisiah regionale conosca una quota
«fisiologica», pari a poco piu di un terzo del tetadi interventi che avvengono

nel’ambito della competenza residufle

3.2. Il secondo elemento che merita di venir piasmnsiderazione riguarda le materie
interessate dalla legislazione residuale regiondfe. proposito, €& innanzitutto
interessante verificare la corrispondenza tra leterre individuate dalla Corte
costituzionale e quelle effettivamente disciplindtdla Regione Piemonte tramite lo
strumento legislativo. Anche in questo caso pu@resd’aiuto riportare i dati in una

tabella:

Tabella 2 - Piemonte

Materie di potesta legislativa residuale secondg Materie di potesta legislativa residuale secondg

la giurisprudenza della Corte costituzionale la legislazione della Regione Piemonte

agricoltura agricoltura

% E questo un dato in linea con la media delle lgggilotte annualmente dalle regioni ordinarie
(si veda, in proposito, lo studih punto sulle regioni a 7 anni dalla riforma delitdlo V della
Costituzioneprodotto, sotto la direzione di A. D’Atena, dadtituto di Studi sui Sistemi regionali,
Federali e sulle Autonomie “Massimo Severo GiarniiISSIRFA-CNR) su commissione della
Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legiglatelle Regioni e delle Province autonome.

% Questo ulteriore dato colloca invece la Regiorer®inte leggermente al di sotto della media
delle regioni ordinarie, per le quali il dato deliotesta residuale si attesta intorno al 40% della
produzione legislativa complessiva (cfr. A. D’'Ate(diretto da),ll punto sulle regioni a 7 anni dalla
riforma del Titolo V della Costituziongt.).
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artigianato

artigianato

assistenza e servizi sociali

assistenza e sepcmls

caccia

commercio

commercio

comunita montane

comunita montane

diritto allo studio

edilizia residenziale pubblica

edilizia residenziplibblica

incentivi alle imprese

incentivi alle imprese

industria

industria

istruzione e formazione professionale

istruziofermazione professionale

opere pubbliche di interesse locale

ordinamento e organizzazione amministrativa

ordinamento e organizzazione amministrativa

regionale regionale
organizzazione sanitaria -
pesca pesca

polizia amministrativa locale

promozione delle attivita e dei beni culturali

pubblico impiego regionale

pubblico impiego regiena

servizi pubblici locali

trasporto pubblico locale

trasporto pubblico locale

turismo

turismo

Come si puo agevolmente notare, i due elenchi worispondono perfettamente, non
solo perché la Regione Piemonte non ha legiferatutie le materie ricondotte alla
clausola residuale dalla Corte costituzionale @mstfuori «caccia», «diritto allo

studio», «opere pubbliche di interesse locale»gamizzazione sanitaria», «polizia
amministrativa locale», «servizi pubblici locali»a anche perché vi € un ambito
disciplinato dal legislatore piemontese che eswdadricostruzione della potesta
residuale espressamente effettuata dalla Corterigmione delle attivita e dei beni
culturali»). Tuttavia, occorre precisare, da uo,Jahe le materie «caccia», «diritto allo
studio», «opere pubbliche di interesse locale»gamizzazione sanitaria», «polizia
amministrativa locale», «servizi pubblici localioprono ambiti gia rientranti in passato
nell'alveo della competenza legislativa regionaieché € senz’altro possibile che la
Regione non sia intervenuta dopo la revisione twastinale ritenendo soddisfacenti le
discipline gia in vigore; e, dall'altro, che la @®rcostituzionale ha piu volte ripetuto
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che le competenze statali esclusive (inerenti telay e le competenze concorrenti
(inerenti la valorizzazione) in ambito culturaleg@bientale) non escludono che alcuni
aspetti di tali materie possano giustificare I'mento residuale delle regidhi Si pud
pertanto invertire l'impressione iniziale e conavel nel senso della sostanziale
coincidenza degli elenchi riportati nella Tabella 2

E bene precisare, peraltro, che le materie elenuaepossono considerarsi esaustive
della potesta residuale. Esistono infatti ulterionaterie, oggetto in passato di
legislazione regionale, che pur essendo previdtéesto originario dell’art. 117 Cost.
non si ritrovano negli elenchi del testo novellaébsembrano riconducibili alle materie
a vario titolo attribuibili allo Stato: dunque delbero poter essere ricondotte alla
clausola residuale. Si tratta dei seguenti ambdcque minerali e termali», «cave e
torbiere», «polizia locale urbana e rurale».

Allo stato attuale — come gia ricordato, infatéi, datura stessa della potesta residuale
deve portare a escludere che si possa definicantenuto una volta per tutte — I'elenco

delle materie rientranti nella potesta residualerelobe, in definitiva, essere il seguente:

1) acque minerali e termali;

2) agricoltura;

3) artigianato;

4) assistenza e servizi sociali;

5) caccia;

6) cave e torbiere;

7) commercio;

8) comunita montane;

9) diritto allo studio;

10) edilizia residenziale pubblica;

11) incentivi alle imprese;

12) industria;

13) istruzione e formazione professionale;
14) opere pubbliche di interesse locale;

%7 sj vedano, senza pretesa di esaustivita, le semtella Corte costituzionale nn. 407 del 2002,
307 del 2003, 312 del 2003, 259 del 2004, 62 déb2@32 del 2005, 336 del 2005, 183 del 2006, 378
del 2007, 104 del 2008. Sulla differenza tra tueelalorizzazione dei beni culturali si veda latsara n.
9 del 2004.
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15) ordinamento e organizzazione amministrativa redena

16) organizzazione sanitaria;

17) pesca;

18) polizia amministrativa locale;

19) promozione delle attivita e dei beni culturali;
20) promozione dei beni ambientali;

21) pubblico impiego regionale;

22) servizi pubblici locali;

23) trasporto pubblico locale;

24) turismo.

3.3. Il dato delle materie in cui si e esplicatgddesta legislativa residuale piemontese
negli anni 2002-2009 rischia, peraltro, di riswdtasolo parzialmente significativo se
assunto di per sé, senza considerare il numere Bgjhi adottate in ciascuna materia,
dal momento che servirebbe a rivelare solo I'esteesdel campo coperto dal potere
legislativo residuale, e non anche l'intensita cam tale potere € stato, nei diversi
ambiti, esercitato.

Nella tabella che segue sono pertanto riportatti celativi sia alle materie sia alla
guantita di provvedimenti adottati per ciascunagsie dal legislatore piemontese:

Tabella 3 - Piemonte

Materie di potesta residuale Numero di leggi adott nel periodo
2002-2009
agricoltura 9
artigianato 2
assistenza e servizi sociali 9
commercio 7
comunita montane 2
edilizia residenziale pubblica 1
incentivi alle imprese 7
industria 1
istruzione e formazione professionale 1
ordinamento e organizzazione amministrativa redena 36
pesca 1
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promozione delle attivita e dei beni culturali 8

pubblico impiego regionale 2
trasporto pubblico locale 1
turismo 7

Dalla consultazione della tabella risulta immedia¢ate evidente la netta prevalenza
della materia «ordinamento e organizzazione aminatiga regionale» su tutte le altre.
Seguono «agricoltura», «assistenza e servizi $ocighromozione delle attivita e dei
beni culturali», «commercio», «incentivi alle impe®, «turismo». Le rimanenti
ricoprono un ruolo marginale.

Piu che guardare alle singole materie, pud essati@via utile prendere in
considerazione i settori — intesi come raggruppdntmmaterie — in cui si é esplicata
I'attivita legislativa residuale del Piemonte negtini considerati. Procedere per settori,
infatti, non solo rende piu agevole la visione gigme del campo d’azione regionale,
ma consente altresi di evitare sovrapposizioni gfusioni tra ambiti materiali non
sempre chiaramente distinguibili gli uni dagli &ftr

In questo modo, anche sulla scorta di categorieutifizzate nelle analisi istituzionali
sulla legislazione region&f® si possono individuare tre settori nei quali sbécentrata
pressoché lintera attivita del legislatore piensset (il quarto settore tradizionalmente
considerato — «territorio, ambiente e infrastrsd — risulta, nel caso piemontese, solo
marginalmente coinvolto):

1) I'«ordinamento istituzionale» (composto dalle m&ercomunita montane»,
«ordinamento e organizzazione amministrativa reg®y «polizia amministrativa
locale», «pubblico impiego regionale»);

2) lo «sviluppo economico» (composto dalle materie rieajura», «artigianato»,

«commercio», «incentivi alle imprese», «industrietrismo»);

% |n tal senso B. Caravitap. cit, p. 139. Per rendersi conto dei rischi di confosidnsiti in
ogni tentativo di definire puntualmente le matetigonducibili alla potesta residuale € sufficiemde
lettura dei lavori preparatori della legislazioegionale presenti sui siti internet dei Consigljiomali: si
notera come ogni Consiglio utilizzi un proprio sifieo linguaggio, diverso non solo da quello degtri
Consigli, ma anche da quelli della Corte costitnale e della dottrina. Inoltre, il pit delle voltestesso
linguaggio interno a ciascun Consiglio regionaldisiostra tutt’altro che univoco e coerente.

% Sj veda, da ultimo, A. D’Atena (diretto da)punto sulle regioni a 7 anni dalla riforma del
Titolo V della Costituzioneit.

%0 Sono riconducibili a questo settore le materipatesta residuale «caccia», «opere pubbliche
di interesse locale», «pesca.
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3) i «servizi alla persona e alla comunita» (compaistite materie «assistenza e servizi
sociali», «diritto allo studio», «edilizia resideale pubblica», «istruzione e formazione
professionale», «organizzazione sanitaria», «proonez delle attivita e dei beni
culturali», «trasporto pubblico locale», «serviabplici locali»).

Complessivamente i due settori prevalenti risultesgere I'«ordinamento istituzionale»
(40 leggi) e lo «sviluppo economico» (32 leggi)gseno i «servizi alla persona e alla
comunita» (20 leggi). Analoghi dati si ricavano rmendo in esame la produzione
legislativa anno per anno: tranne che per gli &002 e 2003, nei quali il settore
«sviluppo economico» prevale sugli altri, dal 2084 2008 viene costantemente
confermata la preminenza del settore «ordinamestuzionale»; fa di nuovo
eccezione il 2009, nel quale i tre settori risultessostanzialmente paritari (con una
leggera prevalenza di «sviluppo economico» e «aiaila persona e alla comunitds)
Se ne deduce che, a seguito della riforma costitake del 2001, la Regione Piemonte
e stata primariamente impegnata nella riorganiprezi della propria struttura
istituzionale e organizzativa e nella ridefiniziodealcuni aspetti del rapporto con i
settori produttivi operanti sul territorio. Piu mexia risulta invece I'attenzione rivolta
alla comunita dei cittadini regionali.

Anche prendendo in esame, sia pure sommariaméntntenuto delle leggi adottate si
trova conferma delle conclusioni offerte dall’asaliquantitativa. Tra le leggi di
maggior rilievo adottate nell'esercizio della podegesiduale si segnalano infatti
soprattutto interventi che incidono sull'organizioswe istituzionale e amministrativa
regionale o sui rapporti tra la regione e gli eéatritoriali minori.

Tra le prime si possono ricordare:

- lalegge regionale 13 ottobre 2004, n. 22, cheplise il referendunpopolare di cui
all'articolo 123 della Costituzione;

- la legge regionale 4 luglio 2005, n. 7, che inndaanormativa in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di acceasdocumenti amministrativi;

- la legge regionale 1 agosto 2005, n. 13, che intred’analisi d'impatto della
regolamentazione e opera il primo intervento digédimazione regionale;

- la legge regionale 26 luglio 2006, n. 25, sulltistione della Commissione di

garanzia statutaria;

31 per un’esposizione dettagliata delle singole nimterdei singoli anni si veda, in calce, la
Tabella 7.
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- lalegge regionale 7 agosto 2006, n. 30 sull'igidoe del Consiglio delle Autonomie
locali;

- la legge regionale 26 luglio 2007, n. 17 sullaga@izzazione societaria dell’Istituto
Finanziario Regionale Piemontese e la costituzideka Finpiemonte Partecipazioni
S.p.A;

- la legge regionale 25 giugno 2008, n. 15, secoedgd regionale di abrogazione di
leggi e semplificazione delle procedure;

- la legge regionale 28 luglio 2008, n. 23, che rag@rganizzazione degli uffici
regionali e detta disposizioni concernenti la dinga e il personale;

- la legge regionale 2 dicembre 2009, n. 28, cheuistie il Garante regionale delle
persone sottoposte a misure restrittive dellatibpersonale;

- la legge regionale 9 dicembre 2009, n. 31, chéuistie il Garante regionale per
I'infanzia e I'adolescenza.

Tra le seconde meritano di essere segnalate:

- la legge regionale 22 luglio 2003, n. 19, con c¢uydrevvede al riordino territoriale e
istituzionale delle comunita montane;

- la legge regionale 23 febbraio 2004, n. 3, chergpg@ne di incentivare 'esercizio
associato di funzioni e servizi comunali;

- la legge regionale 29 giugno 2007, n. 15 recantsurai a sostegno dei piccoli
comuni.

Sempre tra lattivita legislativa residuale maggiente rilevante sotto il profilo
gualitativo vanno annoverate alcune leggi di inkaite organico in ambito economico:

- la legge regionale 31 maggio 2004, n. 14, che gpqme di migliorare I'efficienza
complessiva del sistema distributivo dei carburpatiautotrazione;

- la legge regionale 22 novembre 2004, n. 34, cheigdiisa gli interventi della
Regione per lo sviluppo e la qualificazione dettévda produttive;

- la legge regionale 17 novembre 2005, n. 15, coracilegione partecipa, assieme
alla Provincia di Torino e al Comune di Torino, atljuisizione di aree industriali
dimesse dal gruppo Fiat;

- la legge regionale 28 novembre 2008, n. 31 sultamprione e lo sviluppo del

sistema fieristico regionale;
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- la legge regionale 14 gennaio 2009, n. 1, che gliecin testo unico la normativa
regionale sull’artigianato.

Infine, due leggi nel settore dei servizi alla peiE e alla comunita:

- la legge regionale 8 gennaio 2004, n. 1, volta aizzare il sistema regionale
integrato di interventi e servizi sociali;

- la legge regionale 7 febbraio 2006, n. 7 di disc®pl delle associazioni di
promozione sociale.

Riassumendo, tra le principali leggi prodotte daenfbonte nell'esercizio della
competenza legislativa residuale dopo la revismstituzionale del 2001 si segnalano:
cinque leggi istitutive di organismi statutari gushentali, una legge attuativa di un
istituto costituzionale, due leggi di semplificazép una legge sul procedimento
amministrativo, una legge sull’'organizzazione dedglifici regionali, tre leggi
sull’'associazionismo comunale, una legge genenrdle attivita produttive, una legge
sulla distribuzione dei carburanti, una legge sstiema fieristico regionale, una legge
sulla crisi della Fiat, una legge sull'artigianathyje leggi sull’'assistenza sociale. Di
nuovo, anche sotto questo profilo, emerge una cdrecaone dellimpegno del
legislatore regionale, in ambito residuale, inntuit sull’organizzazione istituzionale
e amministrativa, quindi sul sistema produttivan@nie sui servizi alla persona e alla

comunita.

4. L’esperienza della Lombardia

Prima di avanzare qualche breve considerazionelusina, puo risultare interessante
porre sommariamente a confronto I'esperienza pi¢esenora illustrata con le vicende
che, nellanalogo arco temporale 2002-2009, hannteressato la competenza
legislativa residuale della Regione Lombardia.

Due sono in particolare i profili di confronto dguiali si possono trarre indicazioni utili

a formulare considerazioni di carattere piu gemerdhcidenza della potesta residuale
rispetto alla complessiva attivitd normativa di ganprimario e I'ambito materiale

interessato dalla potesta in esame.
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4.1. Iniziando dal primo profilo, si deve rilevaceme la Regione Lombardia abbia
prodotto, nel periodo esaminato, 266 leggi, 145ledajuali riconducibili alla
competenza residuale. A fronte di una produziongislgiva complessiva
sostanzialmente equivalente a quella piemontesé ¢@&tro 261 leggi), l'incidenza
della normazione residuale lombarda &€ dunque nbterde maggiore (145 contro 94
leggi), arrivando a superare abbondantemente la dedttotal&, contro poco pitl di un
terzo nel Piemonte. E un dato che trova conferntheutonsiderandolo per ciascuno

degli anni presi in esame, come risulta dalla segubella:

Tabella 4 — Lombardia

Anno Totale delle leggi adottate Leggi adottate nkdsercizio
della potesta residuale
2002 34 21
2003 30 14
2004 41 24
2005 22 8
2006 32 16
2007 36 25
2008 38 20
2009 33 17
Periodo 2002-2009 266 145

Come si vede, in ben sei casi su sette (anni 22024, 2006, 2007, 2008 e 2009) le
leggi adottate nell’esercizio della potesta redieluaggiungono o superano il 50% delle
leggi regionali complessive; nei restanti due casattestano sopra a un terzo e poco
sotto la soglia della meta. Analogamente al Piemariche per la Lombardia si registra
il calo di produzione legislativa legato al cambdidegislatura avvenuto nel 2005, calo
di cui risente in particolare la legislazione resid, che diminuisce in maniera piu che
proporzionale. Diversamente dal Piemonte — che sembn fare un uso costante,
anche se negli ultimi anni crescente, delle propoi@petenze residuali — la Lombardia

opera invece in maniera maggiormente omogeneaaiua a fare un intenso ricorso ai

32 Come gia ricordato (cfisupra nota 27), il dato medio della produzione legistaresiduale
delle regioni ordinarie rispetto al totale dellgde prodotte si colloca intorno al 40%. La Lombard
dunque tra le regioni che hanno fatto maggiormeicteso alla potesta di cui all'art. 117, co. 4]lale
Costituzione.
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nuovi poteri costituzionali sin dal primo anno segsivo alla riforma costituzionale del
Titolo V.

4.2. Passando dal dato meramente quantitativo a puimaa, sommaria, lettura
dellambito materiale interessato dalla competelezpslativa residuale lombarda, si
trova conferma delle considerazioni emerse dak#pszione della situazione
piemontese. Nella tabella che segue ai dati ridhvdalle sentenze della Corte
costituzionale e dall’attivita legislativa del Piemie sono affiancati quelli derivanti

dalla produzione normativa residuale della Lomkardi

Tabella 5 - Lombardia

Materie di potesta legislativa | Materie di potesta legislativa | Materie di potesta legislativa
residuale secondo la residuale secondo la legislazioneesiduale secondo la legislazione
giurisprudenza della Corte della Regione Piemonte della Regione Lombardia

costituzionale

agricoltura agricoltura agricoltura

artigianato artigianato artigianato

assistenza e servizi sociali assistenza e sendmls assistenza e servizi sociali
caccia - caccia

commercio commercio commercio

comunita montane comunita montane comunita montane
diritto allo studio - diritto allo studio

edilizia residenziale pubblica edilizia residenziplibblica edilizia residenziale pubblica
incentivi alle imprese incentivi alle imprese intenalle imprese
industria industria -

istruzione e formazione istruzione e formazione istruzione e formazione
professionale professionale professionale

opere pubbliche di interesse - -

locale

ordinamento e organizzazione | ordinamento e organizzazione |ordinamento e organizzazione

amministrativa regionale amministrativa regionale amministrativa regionale
organizzazione sanitaria - organizzazione sanitaria
pesca pesca -

polizia amministrativa locale - polizia amministvat locale

- promozione delle attivita e dei | promozione delle attivita e dei

beni culturali beni culturali
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pubblico impiego regionale

pubblico impiego regiena

pubblico impiego regionale

servizi pubblici locali

servizi pubblici locali

trasporto pubblico locale

trasporto pubblico locale

trasporto pubblico locale

turismo

turismo

turismo

Anche nel caso della Lombardia non vi e perfetiaaidenza tra I'elenco delle materie
ricavabile dall'interpretazione della Corte codtibnale e quello riscontrabile
nell'operato del Consiglio regionale lombardo, meome per il Piemonte — non sembra
il caso di enfatizzare le divergenze, posto ch&aita di un numero ridotto di voci
(«industria» e «opere pubbliche di interesse logatelative ad ambiti gia in passato
rientranti tra le competenze regionali. E interagsaiotare come per una voce («opere
pubbliche di interesse locale») il silenzio deliséggore regionale accomuni Lombardia
e Piemonte. Ulteriore elemento di comunanza €& &vigione di norme volte alla
«promozione delle attivita e dei beni culturali>gteria che — come gia rilevato — non é
direttamente ricavabile dalla giurisprudenza costtinale.

Quanto al confronto diretto tra le due regioni, neggiore produzione normativa
lombarda si riflette sulla piu ampia copertura ’'defibito materiale complessivo
riservato alla competenza residuale: la Lombardsaiplina, infatti, materie quali la
«caccia», il «diritto allo studio», I'«organizzam® sanitaria», la «polizia
amministrativa locale» e i «servizi pubblici loealche il Piemonte non regola. Di
contro, il campo dell'«industria» € l'unico che weedintervento del legislatore

piemontese e non di quello lombardo.

4.3. Cosi come per il Piemonte, anche per la Lodihala lettura sin qui svolta

necessita di venire integrata incrociando i dadtthg al numero delle leggi adottate

nell’esercizio della potesta residuale con queikrenti le materie interessate dalla
produzione normativa in parola, cosi da poter ienié il «peso» attribuibile a ciascuna
materia.

| dati relativi al numero di leggi adottati nei vambiti materiali sono riportati nella

seguente tabella:
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Tabella 6 - Lombardia

Materie di potesta residuale Numero di leggi adottee | Numero di leggi adottate

nel periodo 2002-2008 | nel periodo 2002-2008 nella
nella Regione Piemonte Regione Lombardia®™

agricoltura 9 5

artigianato 2 2

assistenza e servizi sociali 9 7

caccia - 23

commercio 7 14

comunita montane 2 3

diritto allo studio - 2

edilizia residenziale pubblica 1 6

incentivi alle imprese 7 3

industria 1 -

istruzione e formazione professionale 1 3

ordinamento e organizzazione 36 49

amministrativa regionale

organizzazione sanitaria - 6

pesca 1 1

polizia amministrativa locale - 2

promozione delle attivita e dei beni 8 8

culturali

pubblico impiego regionale 2 3

servizi pubblici locali - 1

trasporto pubblico locale 1 8

turismo 7 6

Come per il Piemonte, anche nel caso della Lombasiinota subito la preponderanza
della materia «ordinamento e organizzazione aminatiga regionale», che supera un
terzo della produzione normativa residuale complassva a colpire & soprattutto il
dato della «caccia», che si colloca al secondoopasipravanzando il «commercio», la
«promozione delle attivita e dei beni culturali}, dtrasporto pubblico locale»,
I'«assistenza e servizi sociali», I'«edilizia remndiale pubblica», I'«organizzazione

sanitaria», il «turismo» e I'«agricoltura» (mengrsficativo € il ruolo delle rimanenti).

3|l totale & superiore a 145 perché alcune legsgiplinano piti ambiti materiali (e dunque
ricorrono piu volte).
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A proposito della caccia, si deve tuttavia rilevaoene 10 delle 23 leggi lombarde in
materia riguardino la previsione di deroghe stagioalla normativa comunitaria che
vieta la cattura e l'uccisione dei volatili e alB8grevedano calendari o piani regionali
relativi a diversi aspetti dell’attivita venatori&i tratta, nel complesso, di 18 leggi,
relative a questioni che il Piemonte non tratta deroghe) o tratta con strumenti
normativi diversi da quello legislativo (la piamifizione, realizzata attraverso
deliberazioni della Giunta regionale): benché sititrdi un dato di sicuro rilievo,
occorre comunque riconsiderare — dato il contemuivvedimentale di tali leggi —
I'effettiva misura dell’'impegno legislativo lombardn materia di «caccia».

Un altro aspetto che — prima di passare, come Ip&iemonte, a considerare i
raggruppamenti di materie — occorre prendere imesa quello relativo all’incidenza
delle leggi in tema di denominazioni e circoscnzioomunali éxart. 133, co. 2, Cost.)
sul complesso della voce «ordinamento e organiamazamministrativa regional&

Si tratta di ben 25 leggi, relative a un fenomehe non trova riscontro nell’esperienza
piemontese. Al netto di questo dato, non solo lter@«ordinamento e organizzazione
amministrativa regionale» perderebbe quella catdrahe il mero riscontro numerico
sembrerebbe assicurarle (scendendo da 49 a 24),umidala stessa incidenza della
potesta residuale sul totale della produzione Iy lombarda ne risulterebbe
significativamente ridimensionata. Se poi si doeesaulteriormente sottrarre le leggi
venatorie a contenuto puntuale, ne deriverebbeeandenziale riallineamento tra la
situazione lombarda e quella piemontese (la potestiduale in Lombardia si
attesterebbe infatti, con 102 leggi su un total2aéi, a poco meno del 40%).

Venendo ora a considerare i raggruppamenti di meatemeri dati numerici rivelano
che tutti e quattro i settori tradizionalmente c¢degti risultano interessati dalla
legislazione residuale lombarda: I'«ordinamentdugtonale» (57 leggi), lo «sviluppo
economicox» (31 leggi), i «servizi alla personala edmunita» (41 leggi) e il «territorio,
ambiente e infrastrutture» (23 leggi). Diversamedtie Piemonte, dove lo «sviluppo
economicox» si colloca dietro I'«ordinamento istibrale», in Lombardia il secondo
posto va ai «servizi alla persona e alla comungampre alle spalle dell'«ordinamento

istituzionale». Se pero si considera quanto appetta a proposito delle leggi lombarde

34 Potrebbe anche dubitarsi della riconducibilitdelkdggi in parola alla materia «ordinamento e
organizzazione amministrativa regionale», specitoima del peculiare fondamento costituzionaleadell
relativa potesta legislativa regionale.
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a contenuto provvedimentale, allora emerge un quadaggiormente equilibrato,
connotato dalla preminenza degli interventi nel pardei «servizi alla persona e alla
comunita» (41 leggi) e dalla sostanziale equivaedegli ambiti dell’«xordinamento
istituzionale» (32 leggi) e dello «sviluppo econooy (31 leggi); molto minore risulta
inoltre I'incidenza del settore «territorio, ambier infrastrutture» (5 legdn)

In definitiva, le esperienze legislative in ambigsiduale piemontese e lombarda, pur
mostrando alcuni tratti comuni, si diversificanoria dall’altra per il rilievo attribuito ai
diversi ambiti materiali, e in particolare per laggiore importanza riconosciuta dalla
Regione Lombardia al settore che raggruppa le mategrenti ai «servizi alla persona

e alla comunita».

5. Conclusione

La prima e piu evidente conclusione che puo traisile presenti note &
I'individuazione, almeno tendenziale, delle matemmominate in Costituzione, in cui
si articola la competenza legislativa residualdededgioni. Si tratta, in gran parte, di
conferme delle analisi dottrinali, che, in via immetativa, gia avevano proposto il
quadro degli ambiti nei quali avrebbe potuto trevapplicazione la potesta legislativa
di cui al quarto comma dell’articolo 117 della Gstione. E, tuttavia, un conto sono le
interpretazioni scientifiche (il quadro dei signdti possibili che le disposizioni scritte
possono assumere), un altro la verifica empiricke daterpretazioni effettuate dal
legislatore regionale.

Come gia ricordato, le pronunce della Corte caatituale (ma anche, in alcune
circostanze, la mancata impugnazione da parte 8¢dim) e il confronto con le materie
della originaria potesta concorrente non conflaigdla potesta concorrente revisionata,
consentono di concludere in termini ragionevolmearggi circa la riconducibilita alla
competenza residuale regionale delle materie (@lclini loro aspetti) elencate al
precedente punto 3.2.

Naturalmente, per conoscere con precisione i contlle competenze esercitabili in

ciascuna materia, occorrerebbe dedicare un’appasit@isi a ciascuna di esse,

% per un’esposizione dettagliata delle singole nimterdei singoli anni si veda, in calce, la
Tabella 8.
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prendendo in esame tutte le possibili sovrappasizia materie appartenenti non solo
alla legislazione residuale, ma anche a quella@oecte e a quella esclusiva statale. In
ogni caso, si puo affermare con ragionevole ceatedre quello qui individuato é il
nucleo fondamentale delle competenze residualonedji il complesso di interessi che
le regioni sono chiamate a disciplinare, ma ancpartire dal quale possono provare a
immaginare ulteriori spazi di intervento.

E proprio qui, nella tendenziale indefinitezza daghbiti di competenza, sta la seconda
conclusione che e possibile ricavare dalla letgiraqui svolta. In quasi tutti i casi
osservati si puo ritenere che la competenza residegionale non abbracci tutti gli
aspetti concettualmente riconducibili alle mateciee ad essa vengono ricondotte,
essendo sempre possibile il sovrapporsi o I'affsicdi competenze statali. In alcuni
casi la competenza regionale € predominante, ma sesnpre possibile l'intervento
statale in forza delle competenze trasversali abliamata in sussidiarieta; in altri € la
competenza regionale che si insinua nell’ambitondterie statali, ritagliandosi uno
spazio normativo nel quadro della disciplina corapiea.

Piu in generale, € difficile riuscire a pronuncianea parola conclusiva in tema di
ripartizione delle competenze. Data la configuragiodel sistema — basato su
disposizioni costituzionali che contengono elemdinespressioni indefinite e per molti
aspetti ripetitive — e I'atteggiamento della Cartsstituzionale — tendenzialmente restia
ad astrarsi dal singolo caso sottoposto al suoigjoué- la mancata individuazione di
regolarita interpretative che possano operare dhi joli riferimento ragionevolmente
certi per gli operatori giuridici, si configura ndanto come la conseguenza di un

periodo di transizione, quanto piuttosto come waratteristica strutturale del sistema.
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Tabella 7 - Piemonte

Materia Anno
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AGRICOLTURA l.r. 29/2002 l.r. 12/2003 I.r. 35/2004 l.r. 26/2006 l.r. 16/2008 l.r. 4/2009
Istituto per il Interventi per ovviarel Provvedimenti in Abrogazione della Norme in materia di | Gestione e
marketing dei e prevenire i danni | materia di legge regionale n. 35 raccolta e promozione
prodotti arrecati dalle calamitacastanicoltura del 1988 e modifiche coltivazione dei economica delle
agroalimentari del | naturali o da altri delle leggi regionali tartufi e di foreste
Piemonte eventi eccezionali in n. 11 del 2001 e 17 valorizzazione del
frutticoltura del 1999 patrimonio
tartufigeno regionale
l.r. 26/2003 l.r. 27/2006 l.r. 17/2008
Istituzione dei Disposizioni urgenti Norme per il
distretti rurali e dei a salvaguardia delle comparto agricolo
distretti risorse genetiche e
agroalimentari di delle produzioni
qualita agricole di qualita
ARTIGIANATO l.r. 7/2002 l.r. 1/2009
Modifiche della Testo unico in
legge regionale 9 materia di
maggio 1997, n. 21 artigianato
(Norme per lo
sviluppo e la
qualificazione
dell'artigianato)
come modificata
dalla legge
regionale 31 agostp
1999, n. 24
ASSISTENZA E l.r. 26/2002 l.r. 1/2004 l.r. 7/2006 l.r. 11/2008 l.r. 16/2009
SERVIZI SOCIALI Riconoscimento e Norme per la Disciplina delle Istituzione di un Istituzione di Centri

valorizzazione

realizzazione del

associazioni di

fondo di solidarieta

antiviolenza con

della funzione sistema regionale promozione sociale per il patrocinio case rifugio
educativa, integrato di intervent legale alle donne
formativa, e servizi sociali e vittime di violenza e
aggregatrice e riordino della maltrattamenti
sociale svolta dalle legislazione di
Parrocchie, dagli riferimento
istituti cattolici e
dagli altri enti di
culto riconosciuti
dallo Stato
attraverso le
attivita di oratorio
l.r. 26/2004 l.r. 16/2006 l.r. 34/2009
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Concorso al
mantenimento di
Lucrezia Cavallaro
figlia di Giovanni
Cavallaro, vittima
dell'attentato
terroristico di

Modifiche all'articolo
9 della legge
regionale 8 gennaio
2004, n. 1 (Norme
per la realizzazione
del sistema regional¢
integrato di intervent

Norme straordinarig
a sostegno dei
lavoratori
dipendenti in
condizione di
disagio economico.
Fondo speciale di

Nassirya e servizi sociali e garanzia
riordino della
legislazione di
riferimento)
l.r. 37/2009
Norme per il
sostegno dei
genitori separati e
divorziati in
situazione di
difficolta
COMMERCIO l.r. 37/2003 l.r. 14/2004° l.r. 10/2005 l.r. 20/2006 l.r. 31/2008 l.r. 26/2009
Modifiche ed Norme di indirizzo | Disposizioni urgent| Attuazione di Promozione e Disposizioni per la
integrazioni della programmatico in materia di iniziative finalizzate sviluppo del sistema | promozione e la
legge regionale 12 | regionale per la procedimenti ai al rilancio fieristico piemontese | diffusione del
novembre 1999, n. 2Brazionalizzazione e | sensi dell'articolo 9| dell'attivita commercio equo e
(Disciplina, sviluppo | 'ammodernamento | del Decreto convegnistica e solidale
ed incentivazione del della rete distributivag legislativo 31 marzo congressuale
commercio in dei carburanti 1998, n. 114

Piemonte, in
attuazione del decret
legislativo 31 marzo
1998, n. 114)

0o

(Riforma della
disciplina relativa a
settore del
commercio, a
norma dell'articolo
4, comma 4, della
legge 15 marzo
1997, n. 59)

l.r. 27/2004
Modifiche alla legge
regionale 12
novembre 1999, n.
28 (Disciplina,
sviluppo ed
incentivazione del
commercio in

Piemonte, in

3 Nell'impossibilita di attribuire questa legge a unica materia, si € ritenuto che I'ambito del «Cagreio» fosse quello maggiormente pertinente.
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attuazione del

decreto legislativo 31

marzo 1998 n.114),
in materia di vendite
di fine stagione e

promozionali
COMUNITA l.r. 19/20037 l.r. 1/2008
MONTANE Modifiche alla legge Modifica della legge
regionale 2 luglio regionale 28 febbraig
1999, n. 16 (Testo 2000, n. 16
unico delle leggi sullg (Provvedimenti per Ig
montagna) tutela e lo sviluppo
dei territori e
dell'economia
collinare)
EDILIZIA I.r. 28/2006°
RESIDENZIALE Modifica alla legge
PUBBLICA regionale 26 aprile
1993, n. 11 (Nuovo
ordinamento degli
enti operanti nel
settore dell'edilizia
residenziale pubblicg
sovvenzionata.
Abrogazione legge
regionale 16
dicembre 1987, n.
65)
INCENTIVI ALLE l.r. 16/2003 l.r. 34/2004 l.r. 21/2006 l.r. 18/2008 I.r. 2/2009*
IMPRESE Interventi speciali in | Interventi per lo Interventi per lo Interventi a sostegno| Interventi relativi
favore di piccole e | sviluppo delle attivitd sviluppo economico dell'editoria alla sicurezza,

medie imprese
commerciali,
artigiane e di servizi
economicamente
danneggiate dai
cantieri per la
realizzazione della
metropolitana, del

passante ferroviario ¢

h

produttive

post-olimpico

piemontese e
dell'informazione
locale

regolamentazione ¢
sostegno
dell'impiantistica
invernale di risalita
e delle piste da
fondo

3 Oggetto principale di questa legge é la discipliae Comunita montane.
8 Oggetto di questa legge € la revisione della comjouee del collegio sindacale delle ATC.
%9 Rientra nellambito della competenza residualeap€ Ill dedicato ai sostegni finanziari regionali.
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delle infrastrutture
per i XX Giochi
Olimpici invernali
2006

I.r. 18/2009
Interpretazione
autentica della
lettera d) comma 1
dell'articolo 8 della
legge regionale 25
giugno 2008, n. 18
"Interventi a
sostegno
dell'editoria
piemontese e
dell'informazione
locale"

l.r. 25/2009
Interventi a
sostegno
dell'informazione e
della comunicazion
istituzionale via
radio, televisione,

cinema e
informatica
INDUSTRIA l.r. 15/2005
Interventi per la
riqualificazione
delle aree industriali
piemontesi
ISTRUZIONE E l.r. 25/2004
FORMAZIONE Modifiche alla legge
PROFESSIONALE regionale 3 settembre
1991, n. 49 (Norme
per il sostegno delle
attivita formative nel
settore bandistico,
corale, strumentale,
delle Associazioni,
Scuole e Istituti
musicali nella
Regione Piemonte)
ORDINAMENTO E | I.r. 9/2002 l.r. 5/2003 l.r. 3/2004 l.r. 7/2005 l.r. 6/2006 l.r. 7/2007 l.r. 3/2008 I.r. 10/2009

ORGANIZZAZIONE

Compensi spettant

Partecipazione della

Incentivazione

Nuove disposizioni

Modifica della legge

Soppressione

Modifiche alla legge

Madifiche alle leggi
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AMMINISTRATIVA
REGIONALE

ai componenti dell
Commissione di
cui alla legge
regionale 20
dicembre 1990, n.
55 - Titolo Il
"Commissione
consultiva per i
procedimenti di
iniziativa popolare
e degli Enti locali €|
di referendum*

Regione Piemonte
alla costituzione dellg
Societa EXPO
PIEMONTE S.p.A.

dell'esercizio
associato di funzioni
e servizi comunali.
Prime disposizioni

in materia di
procedimento
amministrativo e di
diritto di accesso ai
documenti
amministrativi

regionale 13 ottobre
1972,n.10 e
successive modifiche
ed integrazioni
(Determinazione
delle indennita
spettanti ai membri
del Consiglio e della
Giunta regionale)

Osservatori
regionali

regionale 3 agosto
2004, n. 21 (Rapport
tra il Consiglio
regionale del
Piemonte e i
Consiglieri cessati dg
mandato)

regionali 16 gennai
1973,n. 4
(Iniziativa popolare
e degli enti locali e
referendum
|labrogativo e
consultivo) e 2
dicembre 1992, n.
51 (Disposizioni in
materia di
circoscrizioni
comunali, unione e
fusione di comuni,
circoscrizioni

provinciali)
L.r. 7/2002% l.r. 15/2004 l.r. 8/2005 l.r. 8/2006 l.r. 11/2007 l.r. 4/2008 l.r. 17/2009
Modifiche della Disciplina dello Disposizioni in Disposizioni in Modifica della Modifica all'articolo | Modifiche alle leggi
legge regionale 9 stemma, del merito ai Comitati | materia di legge regionale 31 | 20 della legge regionali 16 gennai
maggio 1997, n. 21 gonfalone, della regionali di collaborazione e maggio 2004, n. 15| regionale 9 dicembre| 1973, n. 4
(Norme per lo bandiera e del sigillo| controllo supporto all'attivita | (Disciplina dello 1981, n. 50 (Iniziativa popolare
sviluppo e la della Regione degli enti locali stemma, del (Istituzione e degli enti locali e
qualificazione Piemonte. piemontesi gonfalone, della dell'ufficio di referendum
dell'artigianato) Abrogazione delle bandiera, del sigillo|, Difensore civico) abrogativo e
come modificata leggi regionali 16 della fascia della consultivo) e 2
dalla legge gennaio 1984, n. 4, Regione Piemonte. dicembre 1992, n.
regionale 31 agostp 24 novembre 1995, Abrogazione delle 51 (Disposizioni in
1999, n. 24 n. 83, 17 giugno leggi regionali 16 materia di
1997, n. 36 gennaio 1984, n. 4, circoscrizioni
24 novembre 1995, comunali, unione e
n. 83, 17 giugno fusione di Comuni,
1997, n. 36) circoscrizioni
provinciali)
.r. 15/200z" l.r. 21/2004 l.r. 13/2005 l.r. 10/2006 l.r. 15/2007 l.r. 6/2008 l.r. 21/2009
Partecipazione Rapporti tra il Legge regionale di | Modifiche all' Misure di sostegno| Soppressione del Disposizioni in
della Regione Consiglio regionale | semplificazione e | articolo 3 della legge| a favore dei piccoli | Comitato regionale | materia di
Piemonte alla del Piemonte e i disciplina regionale 12 comuni del per le opere pubblichepresentazione delle|
ristrutturazione Consiglieri cessati | dell'analisi novembre 1986, n. | Piemonte liste per le elezioni

degli enti di
formazione
professionale e

disposizioni in

dal mandato

d'impatto della
regolamentazione

46 (Commissione
regionale per la
realizzazione delle
pari opportunita fra

regionali

40 Oggetto di questa legge € la revisione della discsulle Commissioni provinciali per l'artigianag sulla Commissione regionale per I'artigianato.
4 Oggetto di questa legge € I'assunzione da parie Relgione del personale degli enti di formazioiseadcato presso le province e/o la Regione.
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materia di
trasferimento di
funzioni alle
Province

uomo e donna)

l.r. 16/2002
Istituzione in
Piemonte
dell'organismo per
le erogazioni in
agricoltura di aiuti,
contributi e premi

l.r. 22/2004
Disciplina del
referendum popolare
ai sensi dell'articolo
123 della
Costituzione

l.r. 12/2006
Modifiche alla legge
regionale del 3
settembre 2001, n. 2
(Disposizioni in
materia di
trattamento

l.r. 17/2007
Riorganizzazione
societaria
Adell'Istituto
Finanziario
Regionale
Piemontese e

l.r. 15/2008
Seconda legge
regionale di
abrogazione e
semplificazione delle
procedure

l.r. 28/2009
Istituzione
dell'Ufficio del
Garante regionale
delle persone
sottoposte a misure
restrittive della

regionale 23 febbrai

societa per azioni

dell'organizzazione

comunitari indennitario dei costituzione della liberta personale
Consiglieri regionali)| Finpiemonte
Partecipazioni
S.p.A.
l.r. 18/2006 l.r. 19/2007 l.r. 23/2008 l.r. 31/2009
Modifiche alla legge | Costituzione della | Disciplina Istituzione del

Garante regionale

2004, n. 3 denominata Societa degli Uffici regionali | per l'infanzia e
(Incentivazione di Committenza e disposizioni l'adolescenza
dell'esercizio Regione Piemonte | concernenti la
associato di funzioni| S.p.A. (S.C.R. - dirigenza ed il
e servizi comunali. | Piemonte). personale
Prime disposizioni) | Soppressione
dell'agenzia
regionale delle
strade del Piemonte
(ARES - Piemonte)
l.r. 25/2006 l.r. 25/2008

Costituzione e
disciplina della
Commissione di
garanzia. Modifiche
alle leggi regionali n.
4 del 1973, n. 55 del
1990 e n. 22 del 200
in materia di
iniziativa legislativa
popolare e degli enti
locali e di
referendum

Integrazione alla
legge regionale 12
novembre 1986, n. 4
(Commissione
regionale per la
realizzazione delle
pari opportunita fra
uomo e donna)

l.r. 30/2006
Istituzione del
Consiglio delle

Autonomie locali

l.r. 27/2008
Proposta di legge di
modifica della legge
regionale 7 agosto
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(CAL) e modifiche
alla legge regionale
20 novembre 1998,
n. 34 (Riordino delle
funzioni e dei
compiti
amministrativi della
Regione e degli Enti
locali)

2006, n. 30
"Istituzione del
Consiglio delle
Autonomie locali
(CAL) e modifiche
alla legge regionale

20 novembre 1998, n.

34 (Riordino delle
funzioni e dei compiti
amministrativi della
Regione e degli Enti
locali)"

l.r. 39/2006
Disposizioni in
materia di
aggregazione di
gruppi consiliari.
Integrazioni
all'articolo 3 della
legge regionale 10
novembre 1972, n.
12 (Funzionamento
dei Gruppi
consiliari),
all'articolo 1 della
legge regionale 8
giugno 1981, n. 20
(Assegnazione di
personale ai Gruppi
consiliari) e norme
transitorie in materia
di trattamento
indennitario dei
Consiglieri regionali

PESCA

l.r. 37/20067

Norme per la
gestione della fauna
acquatica, degli
ambienti acquatici e
regolamentazione
della pesca

PROMOZIONE
DELLE ATTIVITAE

l.r. 32/2002
Tutela e

l.r. 17/2003
Valorizzazione delle

l.r. 5/2006
Conservazione e

l.r. 8/2007
Modifiche alla

l.r. 20/2008

Madifiche alla legge

l.r. 13/2009
Interventi a

42 Rientra nell'ambito della competenza residualeap@ IV dedicato alla disciplina dell’esercizio aeflesca.
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DEI BENI valorizzazione del | espressioni artistiche valorizzazione legge regionale 15 | regionale 22 gennaio| sostegno del Muse
CULTURALI patrimonio storico | in strada sociale delle linee e | luglio 2003, n. 17 | 1976, n. 7 (Attivita | Regionale
- culturale e degli immobili (Valorizzazione della Regione dellEmigrazione
promozione delle ferroviari dismessi o| delle espressioni | Piemonte per
attivita' delle inutilizzati artistiche di strada)| I'affermazione dei
Associazioni valori della
sportive storiche Resistenza e dei
del Piemonte principi della
Costituzione
repubblicana)
l.r. 26/2007 l.r. 14/2009
Norme per Interventi per la
I'esposizione delle tutela della memori
bandiere delle delle vittime del
minoranze terrorismo e degli
linguistiche-storiche atti eversivi contro
presenti sul I'ordinamento
territorio della costituzionale in
Regione Piemonte Piemonte
PUBBLICO l.r. 1/2003
IMPIEGO Integrazioni alla
REGIONALE legge regionale 1
dicembre 1998, n. 39
(Norme
sull'organizzazione
degli Uffici di
Comunicazione e
sull'ordinamento del
personale assegnato
e successive
modificazioni
TRASPORTO l.r. 17/2004
PUBBLICO Madifiche alla legge
LOCALE regionale 4 gennaio
2000, n. 1 (Norme in
materia di trasporto
pubblico locale, in
attuazione del
decreto legislativo 14
novembre 1997, n.
422)
TURISMO l.r. 1/2002 l.r. 4/2003 l.r. 33/2006 l.r. 9/2008
Interventi a Modifiche della legge Azioni a sostegno Interventi urgenti in

sostegno dei
prodotti turistici di

regionale 15 aprile

1985, n. 31

dello sviluppo e dellg

riqualificazione del

materia di turismo
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interesse regionalg
ed a sostegno del
turismo piemontes
in caso di eventi
eccezionali.
Modifiche ed
integrazioni alla
legge regionale 22
ottobre 1996, n. 75
(Organizzazione
dell'attivita di
promozione,
accoglienza e
informazione
turistica in
Piemonte)

(Disciplina delle
strutture ricettive

legge regionale 31
agosto 1979, n. 54
(Disciplina dei
complessi ricettivi
all'aperto)

pextralberghiere) e all

turismo nelle aree
protette e nei siti
della rete Natura
2000

l.r. 22/2002
Potenziamento
della capacita
turistica
extralberghiera.
Modifiche ed
integrazioni alle
leggi regionali 15
aprile 1985, n. 31,
14 luglio 1988, n.
34 e 8 luglio 1999,
n. 18

l.r. 15/2003
Integrazione della
legge regionale 5
marzo 1987, n. 12
(Riforma
dell'organizzazione
turistica.
Ordinamento e
deleghe delle
funzioni
amministrative in

materia di turismo ed
industria alberghiera

l.r. 34/2006
Iniziative a sostegno
dello sviluppo del
turismo religioso
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Tabella 8 - Lombardia

Materia Anno
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AGRICOLTURA l.r. 7/2003 l.r. 4/2004 l.r. 31/2008

Norme in materia d| Disciplina della Testo unico delle leggi

bonifica e sorveglianza regionali in materia di

irrigazione fitosanitaria e delle agricoltura, foreste,
attivita di produzione e pesca e sviluppo
commercializzazione rurale
dei vegetali e prodotti
vegetali

l.r. 20/2003 l.r. 5/2004

Contenimento della] Modifiche a leggi
nutria (Myocastor | regionali in materia di
Coypus) organizzazione,
sviluppo economico e
territorio. Collegato
ordinamentale 2002

ARTIGIANATO l.r. 8/2008 l.r. 8/2009
Disciplina della Disciplina della

vendita da parte delle| vendita da parte
imprese artigiane di | delle imprese
prodotti alimentari di | artigiane di
propria produzione pearprodotti alimentari
il consumo immediatq di propria

nei locali dell'azienda| produzione per il

consumo
immediato nei
locali dell'azienda
ASSISTENZA E l.r. 11/2002 l.r. 5/2006 l.r. 8/2007 l.r. 1/2008
SERVIZI SOCIALI Erogazione di Disposizioni in Disposizioni in Testo unico delle leggi
contributo ordinario al materia di servizi | materia di attivita | regionali in materia di
servizio cani guida pe alla persona e alla| sanitarie e socio- | volontariato,
non vedenti comunita sanitarie. Collegato | cooperazione sociale

associazionismo e
societa di mutuo

S0CCOrso
l.r. 25/2006 l.r. 34/2007 l.r. 3/2008
Politiche regionali | Politiche regionali di Governo della rete
di intervento sviluppo dei soggettj degli interventi e dei
contro la poverta | non profit operanti | servizi alla persona in
attraverso la in ambito sanitario | ambito sociale e

3 Rientra nell'ambito della competenza residualeap€ll, artt. 11, 12 e 13, dedicato a “Disposiziommateria di sviluppo economico e attivita préidie”.
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promozione
dell"attivita di
recupero e
distribuzione dei
prodotti alimentari
a fini di solidarieta
sociale

sociosanitario

CACCIA

l.r. 712002
Modifiche ed

integrazioni alla legge

regionale 16 agosto
1993, n. 26 (Norme

l.r. 18/2003
Modifiche
allarticolo 35 della
legge regionale 16
agosto 1993, n. 26

l.r. 17/2004

Calendario venatorio

regionale

l.r. 13/2005
Disciplina delle
deroghe previste
dall'articolo 9
della direttiva

l.r. 19/2006
Modifiche agli
articoli 13 e 14
della I.r. 16 agostq
1993, n. 26

l.r. 2/2007
Legge quadro sul
prelievo in deroga

l.r. 23/2008
Approvazione del
piano di cattura dei
richiami vivi per la
stagione venatoria

l.r. 19/2009
Approvazione del
piano di cattura de
richiami vivi per la
stagione venatoria|

per la protezione dellg (Norme per la 79/409/CEE del | (Norme per la 2008/2009 ai sensi | 2009/2010 ai sens
fauna selvatica e per |gprotezione della Consiglio, del 2 | protezione della della legge regionale pdella legge
tutela dell'equilibrio | fauna selvatica e per aprile 1979, fauna selvatica e febbraio 2007, n. 3 | regionale 5
ambientale e disciplinala tutela relativa alla per la tutela (Legge quadro sulla | febbraio 2007, n. 3
dellattivita venatoria) | dell’equilibrio conservazione dell’equilibrio cattura di richiami (Legge quadro
ambientale e degli uccelli ambientale e Vivi) sulla cattura dei
disciplina selvatici, ed disciplina richiami vivi)
dell'attivita esercizio delle dell'attivita
venatoria) stesse per la venatoria)
stagione venatorig
2005/2006
l.r. 18/2002 l.r. 18/2004 l.r. 14/2005 l.r. 20/2006 l.r. 3/2007 l.r. 24/2008 l.r. 21/2009
Applicazione del Disciplina delle Disciplina del Disciplina delle Legge quadro sulla | Disciplina del regime | Stagione venatorig
regime di deroga deroghe previste regime di deroga | deroghe previste | cattura di richiami | di deroga previsto 2009-2010:
previsto dall’'art. 9 dall'articolo 9 della previsto dall'articolo 9 delld vivi dall'articolo 9 della disciplina del
della direttiva direttiva 79/409/CEE | dall'articolo 9 direttiva direttiva 79/409/CEE | regime di deroga
79/409/CEE del del Consiglio, del 2 della direttiva 79/409/CEE del del Consiglio, del 2 | previsto
consiglio, del 2 aprile aprile 1979, relativa alla79/409/CEE del | Consiglio, del 2 aprile 1979, dall'articolo 9 della|
1979, concernente la conservazione degli Consiglio, del 2 | aprile 1979, concernente la direttiva
conservazione degli uccelli selvatici, ed aprile 1979, relativa alla conservazione degli | 79/409/CEE del
uccelli selvatici esercizio delle stesse | relativa alla conservazione uccelli selvatici, in Consiglio, del 2
per la stagione conservazione degli uccelli attuazione della legge aprile 1979,
venatoria 2004/2005 | degli uccelli selvatici, ed 3 ottobre 2002, n. 221 concernente la
selvatici, ed esercizio delle (Integrazioni alla conservazione

esercizio dello
stesso per la
cattura di uccelli
da richiamo per la
stagione venatorig
2005/2006 -
(articolo 4 legge
157/1992 e

allegato D della

stesse per la
cattura di uccelli
da richiamo per la
stagione venatorig
2006/2007 -
(articolo 4, legge
157/1992 e
allegato D della I.r

26/1993)

legge 11 febbraio
1992, n. 157, in

materia di protezione
della fauna selvatica ¢
di prelievo venatorio,

in attuazione
dell'articolo 9 della

direttiva 79/409/CEE)

degli uccelli
selvatici, in
attuazione
2dell'articolo 19-bis
della legge 11
febbraio 1992, n.
157 (Norme per la
protezione della

fauna selvatica

federalismi.it n. 3/2010

40



L.R. 26/1993)

omeoterma e per i
prelievo
venatorio).
Moadifica di leggi
regionali

l.r. 19/2002
Madifiche alla legge
regionale 16 agosto

l.r. 23/2004
Modifica della legge
regionale 2 agosto

l.r. 4/2007
Modifiche alla legge
regionale 2 agosto

l.r. 29/2009
Modifica della
legge regionale 30|

1993, n. 26 (Norme
per la protezione dellg
fauna selvatica e per la
tutela dell’equilibrio
ambientale e disciplin
dellattivita venatoria)

2004, n. 18 (Disciplina 2004, n. 17 luglio 2008, n. 24
delle deroghe previste (Disciplina del
dall'articolo 9 della regime di deroga
direttiva 79/409/CEE previsto

del Consiglio, del 2 dall'articolo 9 della|
aprile 1979, relativa alla direttiva

e successive conservazione degli 79/409/CEE del
modificazioni uccelli selvatici, ed Consiglio, del 2
esercizio delle stesse aprile 1979,

per la stagione concernente la
venatoria 2004/2005) conservazione
degli uccelli
selvatici, in
attuazione della
legge 3 ottobre
2002, n. 221
‘Integrazioni alla
legge 11 febbraio
1992, n. 157, in
materia di
protezione della
fauna selvatica e di
prelievo venatorio,
in attuazione
dell'articolo 9 della]
direttiva
79/409/CEE’)

j*

l.r. 52007
Interventi normativi
per I'attuazione dell
programmazione
regionale e di
modifica e
integrazione di
disposizioni
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legislative -
(Collegato
ordinamentale
2007y

l.r. 17/2007
Modifiche agli
articoli 8, 9, 10 e 52
della legge regional
16 agosto 1993, n.
26 (Norme per la
protezione della
fauna selvatica e pe
la tutela
dell'equilibrio
ambientale e
disciplina
dell'attivita
venatoria)

l.r. 20/2007
Approvazione di
piani di prelievo
venatorio in deroga
per la stagione
venatoria
2007/2008, ai sensi
della legge regional

5 febbraio 2007, n. 2

(Legge quadro sul
prelievo in deroga)

l.r. 21/2007
Approvazione del
piano di cattura dei
richiami vivi per la
stagione venatoria
2007/2008, ai sensi
della legge regional
5 febbraio 2007, n.
(Legge quadro sulld
cattura di richiami

Vivi)
COMMERCIO l.r. 27/2002 l.r. 6/2003 l.r. 5/2004 l.r. 6/2006 l.r. 52007 l.r. 8/2008 l.r. 9/2009
Normativa Norme per la tutela| Modifiche a leggi Norme per Interventi normativi | Normativa in materia | Modifica a leggi
sull'occupazione dei diritti dei regionali in materia di I'insediamento e Ig per I'attuazione della di commercio al regionali e altre

44 Rientra nell'ambito della competenza residuale.Iay dedicato a “Modifiche alla I.r. 26/1993 in t@da di protezione della fa una selvatica e diswpdell’attivita venatoria”.
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abusiva del suolo

consumatori e degli

organizzazione,

gestione di centri

programmazione

dettaglio su aree

disposizioni in

pubblico per le attivita) utenti sviluppo economico e di telefonia in sede regionale e di pubbliche materia di attivita
commerciali non territorio. Collegato fissa modifica e commerciali
autorizzate ordinamentale 2002 integrazione di

disposizioni

legislative -

(Collegato

ordinamentale

2007)°
l.r. 30/2002 l.r. 30/2003 l.r. 24/2004 l.r. 11/2006 l.r. 30/2007 l.r. 25/2008
Promozione e svilupppDisciplina delle Disciplina per la Modifiche e Normativa in Modifiche ed
del sistema fieristico | attivita di razionalizzazione e integrazioni alle | materia di orari deglj integrazioni alla legge

lombardo

somministrazione d
alimenti e bevande

'ammodernamento
della rete distributiva
dei carburanti

leggi regionali in
materia di
commercio, fiere ¢
mercati.

esercizi commercial

regionale 5 ottobre
2004, n. 24
(Disciplina per la
razionalizzazione e
I'ammodernamento
della rete distributiva
dei carburanti)

l.r. 29/2004

Modifica della L.R. 3
aprile 2000, n. 22
(Attuazione dell'art. 15
(vendite straordinarie)
del D.Lgs. 31 marzo
1998, n. 114 “Riforma
della disciplina relativa
al settore del
commercio, @ norma
dell'art. 4, comma 4
della legge 15 marzo
1997, n. 59"

COMUNITA
MONTANE

l.r. 6/2002
Disciplina delle
Comunita Montane

l.r. 25/2007
Interventi regionali
in favore della
popolazione dei
territori montani

l.r. 19/2008

Riordino delle
Comunita montane
della Lombardia,
disciplina delle unioni
di comuni lombarde €|
sostegno all'esercizio
associato di funzioni ¢

B

45 Rientra nell'ambito della competenza residualeap€ll, artt. 6, 7, 9 e 10, dedicato a “Disposizio materia di sviluppo economico e attivita puticre”.
48 Rientra nell'ambito della competenza residuale.l'2y dedicato a “Modifiche a leggi recanti disgimni in materia di attivita produttive”.
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servizi comunali

DIRITTO ALLO
STUDIO

l.r. 33/2004

Norme sugli interventi
regionali per il diritto
allo studio universitarig

l.r. 15/2009
Disciplina dei
rapporti tra la
Regione e le
universita della
Lombardia con
facolta di medicing
e chirurgia per lo
svolgimento di
attivita
assistenziali,
formative e di
ricerca

EDILIZIA
RESIDENZIALE
PUBBLICA

l.r. 6/2007
Disposizioni in
materia di opere

l.r. 5/2008
Interventi normativi
per l'attuazione della

l.r. 27/2009
Testo unico delle
leggi regionali in

pubbliche e di programmazione materia di edilizia
edilizia residenziale| regionale e di residenziale
pubblica - modifica e pubblica
Collegatd’ integrazione di

disposizioni

legislative - Collegato

ordinamentale 2008
l.r. 14/2007 l.r. 36/2008

Innovazioni del
sistema regionale
dell'edilizia
residenziale
pubblica: disciplina
dei servizi abitativi g
canone
convenzionato

Modifiche a leggi
regionali in materia di
edilizia residenziale
pubblica

l.r. 27/2007

Criteri generali per
la determinazione
dei canoni per
I'edilizia residenzialg
pubblica e norme
sulla valorizzazione
e razionalizzazione

7 Rientra nell'ambito della competenza residuale.l'2y dedicato all
“8 Rientra nell'ambito della competenza residuald.l2y dedicato all
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del patrimonio di
edilizia residenziale

pubblica
INCENTIVI ALLE l.r. 21/2003 l.r. 1/2007
IMPRESE Norme per la Strumenti di
cooperazione in competitivita per le
Lombardia imprese e per il
territorio della
Lombardia
l.r. 34/2007
Politiche regionali d
sviluppo dei soggett
non profit operanti
in ambito sanitario
ISTRUZIONE E l.r. 10/2002 l.r. 19/2007 l.r. 16/2008
FORMAZIONE Introduzione di criteri Norme sul sistema | Norme per la tutela e
PROFESSIONALE | di valutazione della educativo di la regolamentazione
qualita dell'offerta istruzione e dei campeggi e dei
formativa ai fini formazione della soggiorni didattico-
dell’'erogazione dei Regione Lombardia| educativi nel territorio
buoni scuola — della Regio ne
Modifica dellart. 4 Lombardia
della I.r. 5 gennaio
2000, n. 1 (Riordino
del sistema delle
autonomie in
Lombardia.
Attuazione del d.Igs.
31 marzo 1998, n. 112
“Conferimento di
funzioni e compiti
amministrativi dello
Stato alle regioni e
agli enti locali, in
attuazione del capo |
della legge 15 marzo
1997, n. 597
ORDINAMENTO E | L.r. 2/2002 l.r. 2/2003 l.r. 6/2004 l.r. 1/2005 l.r. 4/2006 l.r. 23/2007 l.r. 5/2008 l.r. 6/2009
ORGANIZZAZIONE | Istituzione del Corpo | Programmazione | Distacco di una Interventi di Distacco diuna | Rettifica dei confini | Interventi normativi | Istituzione della
AMMINISTRATIVA | forestale regionale negoziata regionalg porzione di territorio | semplificazione — | porzione di dei comuni di per l'attuazione della | figura e
REGIONALE dal comune di Lazzate| Abrogazione di | territorio dal Arluno e Vanzago in| programmazione dell'Ufficio del
in provincia di Milano € leggi e comune di Costa | provincia di Milano | regionale e di Garante per
relativa aggregazione alregolamenti Volpino, in modifica e l'infanzia e
comune di Lentate sul | regionali — Legge | provincia di integrazione di l'adolescenza
Seveso in provincia di | di semplificazione| Bergamo, e disposizioni
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Milano 2004 relativa legislative - Collegato
aggregazione al ordinamentale 2008
comune di Lovere
in provincia di
Bergamo
l.r. 3/2002 l.r. 8/2003 l.r. 712004 l.r. 3/2005 l.r. 7/2006 l.r. 26/2007 l.r. 19/2008 l.r. 12/2009
Istituzione del’Ente | Modifiche a leggi | Consulta regionale Distacco diuna | Riordino e Mutamento della Riordino delle Mutamento della
Regionale per i Serviziregionali in materia| degli ordini, collegi e | porzione di semplificazione | denominazione del | Comunita montane | denominazione de
all'Agricoltura e alle | di assetto associazioni territorio dal della normativa | Comune di Lonato, | della Lombardia, comune di
Foreste — ERSAF istituzionale e professionali comune di regionale mediantgin provincia di disciplina delle unioni| Rivanazzano, in
sviluppo Ossona, in testi unici Brescia, in quella di| di comuni lombarde e| provincia di Pavia,
economicd’ provincia di Lonato del Garda | sostegno all'esercizio| in quella di
Milano, e relativa associato di funzioni ¢ Rivanazzano
aggregazione al servizi comunali Terme
comune di
Marcallo con
Casone, in
provincia di
Milano
l.r. 8/2002 l.r. 9/2003 l.r. 11/2004 l.r. 4/2005 l.r. 9/2006 l.r. 28/2007 l.r. 22/2008 l.r. 17/2009
Abolizione dei Distacco di una "Misure di sostegno a | Distacco di una | Distacco diuna | Istituzione Mutamento delle Mutamento delle
controlli preventivi di | porzione di favore dei piccoli porzione di porzione di dell'Azienda circoscrizioni circoscrizioni
legittimita sugli atti territorio dal comuni della territorio dal territorio dal lombarda per comunali dei comuni | comunali dei
degli enti locali in comune di Rogeno| Lombardia" comune di Pavia ¢ comune di Bastidg I'edilizia residenziale di Campospinoso e | comuni di Carugo
attuazione dell'art. 9, | in provincia di relativa Pancarana, in (ALER) della Barbianello, in e Brenna, in
secondo comma, dellaLecco, e relativa aggregazione al | provincia di Pavia | Provincia di Monza | provincia di Pavia provincia Como
legge costituzionale n| aggregazione al comune di San e relativa e Brianza
3/2001 comune di Bosisio Genesio ed Uniti, | aggregazione al
Parini, in provincia in provincia di comune di
di Lecco Pavia Castelletto di
Branduzzo, in
provincia di Pavia,
Distacco di una
porzione di
territorio dal
comune di
Castelletto di
Branduzzo, in
provincia di Pavia
e relativa

49 Rientra nell'ambito della competenza residuald.I'ar dedicato a “Disposizioni in materia istituzéde e organizzativa e proroga di termini”.
%0 Rientra nell'ambito della competenza residualet.l'ar dedicato a “Ordinamento della struttura oigeativa e della dirigenza della Giunta regional&ipché l'art. 3, dedicato a “Norme a favore degli
emigrati e delle loro famiglie”.
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aggregazione al

comune di Bastidg

Pancarana, in

provincia di Pavia
l.r. 14/2002 l.r. 12/2004 l.r. 13/2006 l.r. 31/2007 I.r. 30/2008 l.r. 22/2009
Modifiche alla Modifiche a leggi Modifiche alla Disposizioni Partecipazione di Disciplina del

. regionali in materia di legge regionale 14 . . Regione Lombardia | Consiglio delle
legge regionale potesta regolamentare aprile 2003, n. 4 |IN materia d| alla societa di gestioneautonomie locali
1 iuan (Riordino e referendum aiExPo Milano 2015 - | della Lombardia, &
0 qiug 9, riforma della ele e dum 3 SOGE S.p.A. sensi dell'art. 54
1996, n. 13 disciplina sensi dello Statuto
(Norme per i regionalein | dell'articolo dautonomia
. . . materia di polizia

riordino degli locale e sicurezza| 123, terza
enti di edilizia urbana) comma, della
residenziale Costituzione
pubblica  eg
istituzione
delle Aziende
Lombarde per
I'Edilizia
Residenziale
(ALER))
l.r. 15/2002 l.r. 13/2004 l.r. 15/2006 l.r. 32/2008 l.r. 25/2009
Legge di Istituzione del comune Distacco di una Disciplina delle Norme per le
semplificazione 2001. di Baranzate in porzione di nomine e designaziorjinomine e
Semplificazione provincia di Milano territorio dal della Giunta regionalg designazioni di
legislativa mediante comune di e del Presidente dellg competenza del
abrogazione di leggi Morbegno, in Regione Consiglio
regionali. Interventi di provincia di regionale
semplificazione Sondrio e relativa
amministrativa e aggregazione al
delegificazione comune di

Albaredo per San

Marco, in

provincia di

Sondrio
l.r. 21/2002 l.r. 14/2004 l.r. 26/2006
Distacco di una Distacco di una Distacco di una
porzione di territorio porzione di territorio porzione di
dal Comune di dal comune di Cesana territorio dal
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Copiano, in Provincia
di Pavia, e relativa
aggregazione al
comune di Vistarino,
in Provincia di Pavia.
Distacco di una
porzione di territorio
dal Comune di
Vistarino, in Provincia|
di Pavia, e relativa
aggregazione al
Comune di Copiano,
in Provincia di Pavia

Lecco e relativa

Brianza, in provincia d1
e

aggregazione al comu
di Bosisio Parini, in
provincia di Lecco

comune di Sovere
in provincia di
Bergamo, e
relativa
aggregazione al
comune di Endine
Gaiano, in
provincia di
Bergamo. Distacco
di una porzione di
territorio dal
comune di Endine
Gaiano, in
provincia di
Bergamo, e
relativa
aggregazione al
comune di Sovere
in provincia di
Bergamo

l.r. 22/2002
Distacco di una
porzione di territorio
dal Comune di
Sedriano, in Provincia
di Milano, e relativa
aggregazione al
Comune di Arluno, in
Provincia di Milano

l.r. 15/2004
Distacco di una
porzione di territorio
dal comune di
Mulazzano in provincig
di Lodi e relativa

aggregazione al comune

di Cervignano d’Adda
in provincia di Lodi.
Distacco di una
porzione di territorio
dal comune di
Cervignano d’Adda in
provincia di Lodi e
relativa aggregazione &
comune di Mulazzano
in provincia di Lodi

l.r. 29/2006
Testo unico delle
leggi regionali in
materia di
circoscrizioni
comunali e
provinciali

l.r. 23/2002
Distacco di una
porzione di territorio
dal Comune di
Remedello, in
Provincia di Brescia, €
relativa aggregazione
al Comune di

l.r. 20/2004

Distacco di una
porzione di territorio
dal comune di Rea, in
provincia di Pavia, e
relativa aggregazione ¢
comune di Travaco

Siccomario, in
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Acquafredda, in
Provincia di Brescia

provincia di Pavia

l.r. 24/2002

Distacco di una
porzione di territorio
denominata "Case
Montini" dal Comune
di Rodengo Saiano, in
Provincia di Brescia, ¢
relativa aggregazione
al Comune di
Castegnato, in
Provincia di Brescia

l.r. 21/2004
Mutamento della
denominazione del
comune di
Sant’'Omobono Imagnd,
in provincia di
Bergamo, in quella di
Sant'‘Omobono Terme

l.r. 25/2002

Distacco della frazion
Ponti dal Comune di
Brembilla, in
Provincia di Bergamo
e relativa
aggregazione al
Comune di Sedrina, if
Provincia di Bergamo
Distacco di una
porzione di territorio
dal Comune di Zogno
in Provincia di
Bergamo e relativa
aggregazione al
Comune di Sedrina, if
Provincia di Bergamo

l.r. 26/2004

Norme in materia di
valutazione di
insindacabilita dei
consiglieri regionali, ai
sensi dell'articolo 122,
quarto comma, della
Costituzione

l.r. 29/2002
Istituzione del comung
di San Siro, mediante
fusione dei comuni di
Sant’Abbondio e
Santa Maria
Rezzonico, in
provincia di Como

)

l.r. 37/2004
Distacco di una
porzione di territorio
dal comune di Bressana
Bottarone, in provincia
di Pavia, e relativa
aggregazione al comune
di Rea, in provincia di
Pavia
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ORGANIZZAZIONE l.r. 11/2003 l.r. 2/2004 l.r. 5/2005 l.r. 32/2007 l.r. 11/2008 l.r. 33/2009
SANITARIA Modifiche alle leggi| Modifiche a leggi V Piano regionale Istituzione Nuovi ambiti Testo unico delle
regionali 11 luglio | regionali in materia di | sangue e plasma dell'Azienda territoriali delle leggi regionali in
1997, n. 31 (Norme| sanit&* della Regione regionale aziende sanitarie Iocejlimateria di sanitd
per il riordino del Lombardia per gli dell'emergenza lombarde conseguenti
Servizio Sanitario anni 2005/2009 urgenza, modifiche eall'istituzione della
Regionale e sua integrazioni alla Provincia di Monza e
integrazione con le legge regionale 11 | Brianza. Modifiche e
attivita dei servizi luglio 1997, n. 31 | integrazioni della
sociali) e 13 (Norme per il legge regionale 11
febbraio 2003, n. 1 riordino del Servizio| luglio 1997, n. 31
(Riordino della sanitario regionale g (Norme per il riordino
disciplina delle sua integrazione condel Servizio Sanitario
istituzioni pubbliche le attivita dei servizi| Regionale e sua
di assistenza e sociali) integrazione con le
beneficenza attivita dei servizi
operanti in sociali)
Lombardia)
PESCA l.r. 31/2008
Testo unico delle legdi
regionali in materia di
agricoltura, foreste,
pesca e sviluppo
rurale®
POLIZIA l.r. 4/2003 l.r. 13/2006
AMMINISTRATIVA Riordino e riforma Modifiche alla

LOCALE

della disciplina
regionale in materig
di polizia locale e
sicurezza urbana

legge regionale 14
aprile 2003, n. 4
(Riordino e
riforma della
disciplina
regionale in
materia di polizia
locale e sicurezza
urbana)

PROMOZIONE
DELLE ATTIVITAE
DEI BENI
CULTURALI

l.r. 10/2004
Istituzione del giorno
della memoria per i
Servitori della

l.r. 10/2005
Promozione delle
attivita culturali di
orientamento

l.r. 5/2007
Interventi normativi
per I'attuazione dell

programmazione

l.r. 2/2008
Attivita della Regione

2 Lombardia per

l.r. 4/2009
Disposizioni in
materia di cultura A

I'affermazione dei

Modifiche alle

®1 Rientra nel’ambito della competenza residuale.ay dedicato a “Modifiche alla legge regionaleldglio 1997, n. 31 (Norme per il riordino del seiw sanitario regionale e sua integrazione caattigita

dei servizi sociali)”.

%2 Rientra nel’ambito della competenza residualtotaid che attiene allorganizzazione sanitaria.
%3 Rientra nellambito della materia il Titolo IX, deedto a “Disposizioni sull'incremento e la tutekel gatrimonio ittico e sull'esercizio della peseflenacque della Regione”.
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Repubblica caduti musicale di tipo regionale e di valori del ricordo del | leggi regionali

nelladempimento del | bandistico e corale modifica e martirio e dell'esodo | 39/1974, 39/1984,

dovere integrazione di giuliano-dalmata- 81/1985, 39/1991,
disposizioni istriano 9/1993, 35/1995,
legislative - 28/2008 -
(Collegato Collegato
ordinamentale ordinamentale
2007§*
l.r. 13/2007 l.r. 27/2008

Riconoscimento
degli ecomusei per
la valorizzazione
della cultura e delle
tradizioni locali ai
fini ambientali,
paesaggistici,
culturali, turistici ed
economici

Valorizzazione del
patrimonio culturale
immateriale

l.r. 29/2008
Modifiche alla legge
regionale 14 febbraio
2008, n. 2 (Attivita
della Regione
Lombardia per
I'affermazione dei
valori del ricordo del
martirio e dell'esodo
giuliano-dalmata-

istriano)
PUBBLICO l.r. 13/2002 l.r. 9/2004 l.r. 20/2008
IMPIEGO Modifiche ed Disposizioni in ordine Testo unico delle leggi
REGIONALE integrazioni alla L.R. alla disponibilita di regionali in materia di

23 luglio 1996, n. 16
(Ordinamento della

struttura organizzativg
e della dirigenza delld
Giunta Regionale)

personale a favore del
Comitato regionale per|
le comunicazioni
(CORECOM,) e del
difensore civico
regionale

organizzazione e
personale

SERVIZI PUBBLICI
LOCALI

l.r. 26/2003
Disciplina dei
servizi locali di
interesse economic

generale. Norme in

>4 Rientra nellambito della competenza residuale.l'a2, dedicato a “Patrocinio e contributi del Ggtis regionale a favore di enti ed associazioniip&iative di interesse regionale”.
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materia di gestione
dei rifiuti, di
energia, di utilizzo
del sottosuolo e di
risorse idrich&

h

TRASPORTO l.r. 1/2002 l.r. 5/2003 l.r. 5/2004 l.r. 25/2005 l.r. 28/2006 l.r. 11/2009
PUBBLICO Interventi per lo Modifiche e Modifiche a leggi Conferimento di | Modifiche alla Testo unico delle
LOCALE sviluppo del trasporto| integrazioni a leggi | regionali in materia di | funzioni ad legge regionale 12 leggi regionali in
pubblico regionale e | regionali sui organizzazione, Infrastrutture gennaio 2002, n. 1 materia di trasport
locale trasporti sviluppo economico e | lombarde s.p.a. | (Interventi per lo
territorio. Collegato con modifiche di | sviluppo del
ordinamentale 2002 | leggi regionafi” | trasporto pubblico
regionale e locale)
l.r. 25/2003 l.r. 24/2009
Interventi in materig Modifiche alla
di trasporto legge regionale 14
pubblico locale e di luglio 2009, n. 11
viabilita (Testo unico delle
leggi regionali in
materia di
trasporti) -
Disposizioni in
materia di demani
della navigazione ¢
servizi lacuali
TURISMO l.r. 8/2004 l.r. 3/2006 l.r. 10/2007 l.r. 2/2009
Norme per il turismo in Modifiche a leggi | Disciplina regionale Modifiche e
Lombardia regionali in dell'agriturismo integrazioni alla
materia di legge regionale 16|
agricoltura luglio 2007, n. 15
(Testo unico delle
leggi regionali in
materia di turismo
- Disposizioni sulle]
strutture
alpinistiche
l.r. 27/2004 l.r. 15/2007

Tutela e valorizzaziong

delle superfici, del

Testo unico delle
leggi regionali in

%5 Rientra nellambito della competenza residualdtibld | che detta la disciplina generale valevade la generalita dei servizi interessati.
%6 Rientra nellambito della competenza residuale.l'aY, dedicato a “Interventi per lo sviluppo delsporto pubblico regionale e locale”.

%7 Rientra nellambito della competenza residualet.'ar dedicato a “Modifiche alla legge regionale @2embre 2003, n. 27 (Disposizioni per I'attuagatel documento di programmazione economico-
finanziaria regionale, ai sensi dell’art. 9 terldél.R. 31 marzo 1978, n. 34 (Norme sulle procedigla programmazione, sul bilancio e sulla coritatiella Regione). Collegato 2004)".
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paesaggio e

dell’economia forestalg
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