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RELAZIONE ILi GSTRATIVA

It decreto legislative recante “Nyoa discipling delia divigerza defia Repubblica™ di atluazione
all*articolo 11 della legge 7 agosto 2015, 0. 124 che delegn il Governo ad adottare uno o pitt decreti
legislativi valli alla revisione dellg disciplina in mateda di dirigenza pubblica & di valutazione dej

rendimenti dei pubblic uffic,

La delega contenuta nedla predetta legge n. 124 del 2015 {d*ora in poi legze delegay, individua,
attraverso disposizion anicolate e pustuali, | principi ¢ i criteri direntivi cui il decrerg legislative &

tenuto ad adeguarsi.

Farlicolarmente qualificante ndl disegno del legislatore & la costituzione di tre macra Teli nocwj
conlluiscone tui § diripenti pubblici. L'intento & quello di faverre mobility ed interscambio,
coslituende Ic premesse per un vero c propric mercate della dirigenza, in grado di favorire, al
conlempe, la lepittima aspettativa dei ditigenti migliori di occupare i ruoli pit significarivi
nell’organizeazione amministrativa e linteresse delle amministrazioni di dotarsi, in modo flessibile
e razienale, delle miglion compelenze diripenziali in rolazione  al programema  palilico-
gTninistrativo da realizeare.

Da un altro punto di vista, ta creazione dei ruali unici tisponde allo scopo deila costitugione di una
figura di dirigenie pubblico che agisce fuon dagli steccati defla singola amministrazione e s pone
tome were e proprio dirigente della Repubblica. Infarti, nella deseritta logica di mabilith ed
interstambin, vienc favoritz  dalle nuove notme la piena mobilith sta vertcale -in wirth
dellelininazione della divisione della dirigenza in due fasee che comporta lu Hoomposizione dellg
qualifica unica dirigenziale- sia supraltutto eozzontale, per la possibilita per opni didgente di
partecipare atle procedure sclettive per il conferimento di incarichi presso egni amministrazione che
reca post vacanti.

IVinlento delle nuove norme é anche quelio di dotare ] sistema deila dirigcnza pubblica &
maggiore trasparcnzi per evitare i pericali di prevaricazions politica nelle procedure  di
conferimento degli incarichi ditigeniali, garamends nel comtempo un'cifettiva attuazione
amministrativa deghi indiriza politicl. T num modelle fa quindi selve il potere dell* organo
politice nellindividiaczione delle persenc da preporre agli incarichi dirigenziali, ma nel contempo
prevede che la seclta rieada sy PeTsene in possesse di adeguati tequisiti di esperienza e competenya

tecnico-professionale. A tale fing wengano individuate tre Commissioni, che operans per Jo Statp, le
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Regivni e gli Enti locali che si pougono quali clemento &i garanzia di turto 1 sistema del]a dirigenza
pubblica. dovendo intervenite ex ante o ex Bostin ttle le procedure i confedmento degli incarich;
ditigenziali, con compiti che varmo ben al di 13 di una mera funzione consulliva e che si estendono
anche alla wverifica ed all'effettiva adozione e concrelo wilizze da parte delle singole
amministrazioni dei sistemi di valutazione ai fini daj conferimento e della revoca degli incarichi
didgenziali ed alla garanvia def dirigenti nel case di {llegittime ed arbitearie reyoche degli incarichi
10 corsa,

Al fine di assicurare lo svolgimente imparziale da parte delle Commission di tali compit, 1]
legislatore delesate ha incrodetto puntuali requisiti soggettivi ed un meccanizmo di nomina dei
componenti mirante a garantire Uindipendenza ed ad assicurare una particnlare autorevolezza dei
tali orguni collegiali,

Per I'attribuzione di dutti gli incarichi dirigenziali sono previste procedure competitive aperte e
trasparenti. Alla procedura per it conferimento, come detto, potranno partecipars i difigenti di tuni j
ruoli. | eui curricula e gli clementi sienificativi dei Percorst di carrtera individuale saranno conlenut
in un'apposita banca-dati, geslita dal Dipartimenio della funvione pubblica. Tale banea dah &
CONCEPita come una vera e propriz “banca delle competenze™, in cui dovranno esREre Massunie le
attitudini, le valutazioni e le specializzazioni di ogni dirigente.

Ln ulteriore punto guatificante del decreto legislativo & costituito dalta revisione dei ststemi di
accessn alls dirigenza, con conferma ed estensione 2 tutte le amministrazioni del doppio canale di
aceessn, o cui un evidente faver vicne espresso dal legislatore nei confronti del COTSO-CONCIED,
perto a wiil, rspette al quale il concorso [nteramente riservato assume caratlere residuale,

La selezione concorsuale, prevista con petiodicitd annuale, ¢ in ogni caso posta al centro del
sistema, quale metodelogia fisiolagica di provvista del persondle ditjgenziale,

Le uhieriori disposizioni regolano la posizions dei dirigenti privi & incarico, 1a trasformazione della
Scupda nazionale dell ‘amminisirazione, di cul viene ridefinita |a naiury goridica, la mission e la
Sovernance, abolicione della figura del segretarl comitnall che vengono reinguadrali come

divigenti nel ruvlo degli enti locali, il sistema dellc responsabilita ¢ le funzion] dei dirigenti.

Di seguite &0 desceivong in dettaglio [ comenuti del decreto legislative che si articola in atto capi e
15 artieoli, che intervengono principalmente novellando e disposizioni del decreta legislaliva 30
marza 2001, o, 165, Sullo schema i decreta legislative & stata sentita la Conferenza Unificata e
somg stati aequisiti [ pareri del Consiglio di Stato, dede Commissioni I e V del Senato della
Repubblica ¢ deils Camera dei deputati, i coi suggerimenti di drafting sono stati interamente

recepti nel testa,
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Il Capo 1 5i compone di due articoli e reca le disposizioni generali.

Lrarticolu 1 definisce 1] campo di applicazione & I'oggctto del decreto {comma 11, Viene peralero,
ribadita, come sancite nella legge delega. I'inapplicabilita del decreto ai dirigenti scolastic, ai
dirigenti medici, veterinan ¢ sanilur de] Servizio sanitario nazionale, per i quall Hmane {erma la
discipling vigente {eamsmz 21, In accoglimenta della condizione . & della Commissions [ della
Camera ¢ della medesima  condizione della Commissione T del Senato, nonché
delosservazione sempre della Commissiane T del Senato, del parere del Consiglio di Stato e
della proposta delly Conferenza unificata, si prevede che resting ferme le atéribuzioni e le
prerogative ricanosciute alle Regioni 2 Statute Speciale = atle province autonome di Trento e
Bolzzno. Al viguardoe, peralers, si & ritenuto di non accegliere, la proposta detls Conferenza
unificata volta a precisare che per le Regioni ordinarie le norme dovrebbero costituire
principi a eoi adeguarsi (comma 4 in quanto le dispasizioni del presente decreto si ritengono
applicabili anche alle Regioni ordinaric non solo ceme principic Con riguardo alla condizione
n. 4 della ¥ Commissione bilancio della Camera e identica osservazione defla 5 Commissione
hilancio del Senate, si osserva che queste fianno richiamato il tegislatore all’vsservanza delle
regole sottese alla redazione del perimetro fstat delle Amministrazioni pubbliche, mediante
un esplicile richiamo anche al Regolamento (CE) n.54%/2013, U richiama alle fnalith del
Regolamento (CE) n.549:2013 chiarisce dunque anche la ratio del richianie a tale elencp,
ovviamente non legificabile in quanto fluttuante. E* noto infatti che si tratta di un insieme di
regole di classilicazione dei conti economici azional, ossiz il Sistema eargpen dei conti 2014,
che ha sostituito il precedente del 1995, Essere o non essere all'esterno del perimetro 1STAT
comporta Mirrilevanza a fini delle elaborazioni statistiche richieste a Hvello UE, senza che cia
interferisca con la natury givridica dell”ente gia qualificato dail’ordinamento nazionale.

Il presente decreto ha quindi chizarile innanzi tuto il proprin ambito di operativiéa, in perfetta
cocrenza peraltra rispetto ad un esplicito principie di delega: ie pubbliche amministrazioni di
cui ail’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 165 del 201, ¢ le Autorith indipendenti.
Relarivanicnte a queste ultime, poi, il decrete ne ha fornite elencazione a fini di cerfezza del
diritto, dalla guale st evince Ja pressoché totale omnicomprensivith — doverssa in termini di
rispettn del principio di eguaglianza — dell’elence rispetto alle Autorith indipendenti, senza
tener conte, ovviamente, della loro in¢lusione o meno nell’elence ISTAT stante la diversa (4
salvaguardata) finalita dello stesso. Unica cccezione Banca d°ltalia e, rer ragiont identiche,

[vags: pur trattandosi di Auterith indipendenti, nan & inclusa la Banea d°[talia in quanto La
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Sua sppartenenza al sistema  curvpes delle banche cencral implica una maggiore
indipendenza che impedisce di intervenire sulia sua organizzazione schza una previa
consultazione della Banca stessz. Per la stessa ragione non & incluso Ilstituto per la Vigilanea
sulle Assicurazioni in quantu, a seguite delle previsioni di ¢nj all'articsle 13 del devreto-legge
6 luglio 2012, n. 95, le connessioni dell*lstituto con la Banca d°'Ttaliz, 3 livella di organi dj
vertice ¢ di strottura amministrativa, sono oali da impedire di intervenire sulla sua
organizzazione senzs incidere sull’indipendencza della Banca d'Ttalia stessa.

Ad abundantiam, va ricordsto che in merito alla configerazione di suddetto elenco, nessuna
osservazione, nemmene da parte delia Commissione bilancio, & stata posta, per cui si &
riteautn doverose comfermarne I'impostazione.

Si conferma dunque |2 piena conforiniti dell*ambito di applicaziong rispetco all’elenco Fstal in
fquante nessun seggetto clie non sia compreso wel suddetto elenco rentra nello stessu ambito
di applicazione, con I'unica eccezione di alcune autorita indipendenti, che la legge delega
impore di includervi e che comunque sostengone le relative spese con proprie risorse,
Conscguentemente si conferma pure, in coerenza con guentn esservats da Camera ¢ senaro,
che Uambite di applicazionc del decreto non altera le risultanze del eonto ecanomice della
pubblica amministrazione ¢ non comporta Pinclusione di voci linanziarie, attive o passive, di

per ¢ ¢stranee al predetto conto consolidato.

L'articolo 2 sostiluisce "articolo 13 del dlgs. n. 165 del 2001 e introduce, nelio stesso d.lgs. n. 165
tel 2801, un nuovo articalo 13-As.

In particolare nell articolo 13 (al rigoarde, si & riteanto di non accoglicre I'osservazione del
Consiglio di State volta 3 invertire 'ordine di callocazione dei tre cemmi del suddetto articalo,
ttnuto conto che prima si afferma il principio dell’unica qualifica dirigenziale, poi si ammelte
la graduazione di responsabilita, infine si traces dedla naturs del rapporte di lavero):

- vicne stabilito che la qualifica dirigenziale & unica {viene, quindt, eliminata la distinzione
dei dirigenti jo duc fasce in attuazione del principio di delega contenuto nell®articolo 1 1,
conroa |, lettera b}, punto 1), Di conseguenza, ogni dirigente dei ruali potrd deoprire. se in
Possesso del preserifti requisiti, qualsiasi incarice dirigenziale, anche in un ruolo diverse da
quello di provenicnza (adicolo 11, comma 1, lettera a), della legze delega). Al riguardn, jn
merito alla condizione posta dalla Commissione ¥ Senatn, si precisa che non si
determinang progressioni stipendiali aucomatiche in quanto la retribuzione & correlacs
al tipo di incarice che viene conferilo, senza I'acquisizione definitiva della qualifica ¢

quindi del relativo trattaments eeonomico;
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- viene ammessa la possibilitd, per tutte le amministrazjoni pubbliche, in relazione alla
complessitd organizzativa e alla necessita dj coardinare diversi uffici, di articolare £l uffie
dicgenziali in diversi Nyelli di responsabiiita, anche introducendo la distinzione tra inearichi
dirigenziali generali e aliri incarichi dirigenziali. Non é stata accelts Iosservazione del
Consiglio di Stato volta a climinare la predetta distinzione tra jncarichi dirigenziali
gererali e altri incarichi dirigenziali: la norma riguarda gk uffici dirigenziali e non |
dirigenti e, quindi, appare non rconducibile alla disciplina delle fasce;

- viene chiarito che il rapporle di lavoro sj costituisce con "amministrazione che assume il
dirigente a seguite del concorso per Maccesso alla qualifica, che comporta Liserizione al
Ruolo. Per el © suceessivi confermenti di incarichi dirigenziali da parte o alye
amministrazion], compartana la cessione del contratto di lavers 2 tempo indeterminata,
ferma restando |'iscrizione al ruolo df appartencnza, lo accoglimento delle osservazioni
della Commissione I deila Camera {osservazione €) e della Commissione 1 del Senata, si
precisa che con il regolaments di cui aliarticols I8-sexies werr disciplinato il
passaggio tra i Ruoli della dirigenza in relsziane agli incariehi espletati e alla lorg
durata. Inultre, seno stare accolte le asservagioni della Commissione [ della Camera
{osservazione d) e della Commissione | del Senate, nooché la propasta  della
Conferenza whificata, ed & stato, quindi, csplicitata che resta ferma quante previstoe
dall’articoio 1, comma 47, dellz feoge 30 dicembre 2004, . 311, in materia di
trasferimenti per mokilita, nonché Ja disciplina vigente io materia di facolii
assunzionali.

Larticolo 13-&f, discipling il sistema dolla dirigenza pubblica mediante articolazione della Stessa
nei e Ryoli unicl, in ouj confluiscong, in sede di prima atfuazions, i ditigenti a tempo
indetetminato in servizio nelle pubbliche amministrazioni ed ia cui potramno esscre previste dal
Repolamento di atluazione, sezioni speciali per i categorie dirigenziali professionali e tecniche
{comei 1 e 5.

Fid in dettaglion nel Ruolo dei dicigenti statali soho iscriig i dirigenti assunti 2 tempo indeterminato
delia Presidenza del Comziglio del ministrl, dei Ministeri, degli uffici del Consrglio di State, della
Corte dei conti, del CNEL.. dellc azjende e ammimistraziond delle Stato ad ondinamento antonoma,
delle apenzie di ecul al decreto legislativo n. 300 del 1999 (incluse le agenrie [stituite
successivanente}, degli enti pubblici non economici nazionall, ivi inclusi gli ordini e i callegi
professionali, degli enti ed istituzioni mubbliche di ricerca e delle universita statali {comma 73 Al
riguards, non ¢ staca aceulta I'osservazione del Consigliv di Stato volta 1 prevedere Iesprissa

menzione degli uffici gindiziari, oltre quelli gil previsti del Consiglio di $tato ¢ della Curte dej
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conti: menzionare i dirigenti degli uffici giudizizri ordinari sarebbe improprio in {quanto 5000
cemunque dirigenti dell’amministrazione statalp,

el Ruolo dei divigenti regionaii sono inelusi i dirigenti assunli a tempo indeterminato dalle regioni
(ivi inclusi quedli dei consigli tegionali), degli enti pubblici non economic regionali, delic
amtministraziodi regionali ad ordinamento autonome, delle agenzic regionali, delle camere o
conmercic, degll SHtut sutonomi case popolari, delle amministrazioni, aziende & gli emj del
Servizio sanitatio nazionale {comma 3).

Ad Rueto dei dirigenti locali sppanengono i dirigenti assaoti a fempe indeterminato dagli enti locali,
loro consorzi ¢ associazioni costituite secondo le regole fissate dal Testo unico delle leggi
sull'erdinamente degli enti locali {in accoglirmentn della proposta deila Conferenza unificata),
dalle Agensic locali ¢ dagli ent pubblici non cconomic locali {cemma 4,

In accoglimento delle condizioni dells Commissione 1 dellz Camera (condizivne p. 8} e della
Commissinne 1 del Senato, nonché del parere del Consiglio di Stato, la precedente facoled di
istitnire sezioni speciali per le funzioni dirigenziali ¢he richiedono il possesso di specifiche
prafessionalita (in accoglinento del parere def Consiglio di Stato) & divenuta un ohbligu. Per
speciliche professionalith si intende, a titolo di mero esempio, quells dei biolagi, depli
ingegneri o degli informatiei. Incltre, non sono state accolte ie osservaziani della Commissione
1 della Camera - osservazione t) - ¢ della Commissinne 1 del Senato volte a precisare che le
sezioni spectali vengano istituite anche con riferimenta ai dirizenti apicali degli enti iocali,
tenuto coile che non si tratta di una professionality diversa da quella degli altri dirigenti
locali.

U comina 6 prevede che i Ruclo dei dirigenti regionali ¢ 1] Ruolo dei dirigenti locali siano jstivgiti
provia intesa, rispettivamente, in sede di Conferenea permanentc per i rapporti ra lo Staio, e
regioni @ fe provinee amtonotne di Trento ¢ di Bolzang, e in scde di Conferenza Stato-citta od
autonomie locali. In accoglimento delle condizioni delta Commissione 1 della Camera
(vondizinne n. 6) e delly Commissione 1 del Senzto, nooché del parere del Consiglio di Stato e
della Conferenza unificata, si prevede che per ciascune dei due ruoli, in caso di mancato
ragginngimento dell’intesa cotro trenta giorni dalla prinla seduta della celativa Conferenza,
viene fissala una seconda sedutz da tenersi entro § successivi trenta gioroi, nclla quale il
Coverno presenta una proposta che tiene conto delle ragiooi che hanme impedito il
raggiungimento deli*intesa. In caso di uiteriore maneato raggiungimento dell'intesz, il
Caonsiglio dei ministri  prd comungue pricedere alla relativa  deliberazione con la

partecipazione di tre rappresentanti degli enmti territoviali designati. In caso di mancatn
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designazione entro trenta giorni dalla richiestz, il Consighic dei ministri pul comungue
procedere.

E’ previsio che il Dipanimento dells funzionc pubblica delia Presidenza del Consiglio def ministr
provveda, nell'ambita delle risorse umane, finanziade e stimendali disponibill a legislazrione
vigente, alla gestione tecnica {(in acenglimento delle condiziani dells Commissione | della
Camera - condizione . 9 - ¢ della Commissione 1 del Seratn, nonché del parere del Consiglio
i Stato) dei Ryolt unici ed alla tenuta della banes dati del Sisterna della dirigenza pubblica,
secondo quanto previste dalla lege delega e nell’ambito delle risorse nmane, fuanziarie 2
Strumentali disponibili a legislazione vigente {in zceoglimento dellz condizione n. 1 deils
Commissione V della Camera, nonché della medesimz condizione della Commissione v del
Senato). La banca dati dovra comtenere una serig di informazioni. fra le quali "indicazione depli
uttied dirigenziali esistent] presso ciascuna amministrazione e I'eiencazione dei relativi titolari. Con
riferimento a ciascun dirigente iscritte nel Budli della dirigenza, la banca dat] conters il chrFienium
vitae, la collocazione nella graduatoria & meritg adottata, il percorso professienale e gli esiti delle
valutazioni ottenute. T.a banca dati sara alimentata dallc informazioni fornite dalle amministrazioni
e dui dirigenti iteressati, 157 stabilita un“apposita e siengente sanzione per le amministrazion che
omettano di inserire le informazioni, costitujta dall’tmpossibilitd di conferire incarichi dirigenziali
{(comma 71 Al riguardo, non & siata accolta I'osservazione del Consiglio di Stato volia a
rendere ment severa la sanzione, in quante tratrasi di misurs indispensabile per il
lunzionamento del sistema, E necessario, infatd, che le amministrazioni inmettano i dati sugli
uffici prima di coprire ghi stessi ulfici con incericki dirigenziali, La sanzione & a carico delle
amministrazioni e non dei dirigenti, date che nel ruols unico nom ¢i & alcon dirigente
specificamente legate allincarico stoperte. La sanzione del diviete di bandire concarsi
suggerita dal Consiglio di Stato non risulterebbe applicabile in un regime di concorsi

centralizzati per non sone pin le singele amministrazioni che bandiscenn i concorsi,

4 Capo 1T disciplina i1 reclutaments ¢ la formazione dei dirtgenti pubblici & si compone del salo
articoln 3, che sostituisce oli articol] 28 ¢ 28-Piy doi d.gs. n. 165 del 2001, od azgiunpe, allo stesso
dlgs. o 165 del 2001, gH articoli 28-ter, 28-quater. T-quingtiey ¢ 2%-sexies. In eSSl Vengonog
disciplinati I"accesso alta dirigenea pubblica, gli cbblighi di fornmazione dei dirigenti ¢ ta Scucla

Nazionale di Amministrazione che viene trasformata in Agenzia ¢ contestualmente riorganizzata,

n dettaglio. il nuovo articalo 28 discipling le modalits di aceesso ai ruel] della dirigenza per corso-

concorse selettivo di formazione ovvero per cancorso, senza nuovi e maggiori oneri per 1a finanza
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pubblica ¢ nel dspetta del vineoli finanziar in materia di assunzioni a tempo indeterminato. in
accoglimento delle condizioni defla Commissione 1 defly Camera {condiziane n. 10) e della
Cominissione | del Senato, nonché del parere del Consiglio di Stato e della proposta della
Conferenza unilicata, esclusivamente per le amministrazioni staali, si prevede che il grims
{corso-concorso) sia bandito, con cadenza annuale nei limiti ¢ con le modalita definiti dalla
disciplina in materia di reclutamento e assunzioni, per il mumers di posti di qualifica
dirigenziale non inferiore al numers minimo des pasti che si renderanno disponibili ne? Ruolo
dei dirigenti statali ne! triennio successivo, definito sulla base delig programmazione tricnoale
delle assonzioni effettoara dal Dipartimento deila funzione pubblica fir accoglimento
dell’osservazione i della Commissione | delta Camera ¢ della medesima psservazione della
Commissione 1 del Senalo); il secondo {concorso), destinato a coprire ["ulteriore fabbisomo delte
atnmimstrazioni, & bandite ogni anng, nei limiti e con le modality definiti dalla disciplina in
materia i reclutaments e assunzioni {ir aceogliniento delta condizione della Commissione V
del Senato), anche in ragione della peculiarita delle funzioni dirigenziali inerenti a specifici
incarichi, in accogliments del parere del Consiglio di Stato {(comme 2. Peraltro, si prevede
che, in sede di prima applicazione della suddetia disposiziore, il Dipartimento della funzione
pubblica effertui una ricegnizione degii uffici dirigenziali di ciascuna mmiristrzione e del
mumero di divigenti titolari di incarichi dirigenzisli e definisca conseguentemente il numers
massima dei dirigenti che pessono esscre iscritti nel Ruclo dei dirigenti statali {precisazione
introdetta in accoglimento delle condizioni delis Commissione [ della Camera - condiziene n.
10 - ¢ delia Commissione [ del Senato). Tholtre, 1a programmazione delle assunzioni & effettuars
assicurando una giusta proporzione tra personale dirigenziale e personale non dirigenziale nelle
diverse amministrazioni ¢ prevedendo, ove necessario, una graduale ridugzione del Hmers
complessivo dei didgenti e garanterdo risparmi, ove possibile, ¢ in ogni caso Lequilibrio
complessivo dei saldi di finanza pubblica {in zecoglimenty della condizione della Conmissione
V del Senato} in relazione alla spesa del personale dirigente in servizio nel tiennio di riferimento.
T entrambe Je procedurs, coTso-concorsn & LONCOrso, in aluazione delle expresse indicazioni della
legee delepa, & stahilite che i graduatorie finali (del concorso di accesso al COMS0-concorso e del
conearso di accesso alla dirigenza) sotw limitate @ sl vingiton senza ricomprenders 2li idongj
{comma 4).

Il Begalamento di alluazione previsto dal ouoveo articolo 28-zaxrer, adottaro el rispeito delle
intese com e autonomie regioneli e locali fin accoglimento del parere del Consiglio di Statn),
defimira i criter] per la composizione e 1a nomina delle commissioni esaminatrici nonché le muodakies

di svolgimento delle prove per Iaccesso al COPSO-CONCOrs, al coneorso e per 'esame di conferma
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{in accoglimento delle condizioni della Commissione 1 dell2 Camera - condizione n, 14 - e della
Commissione T del Senatu, nonché del parere del Consigliv di State) regolato dal nuovo adicola
28-ter, comma 4 (v, infrd). Saranng inclire regolati dal Regolamento di attuazione | edteri per la
valutazione dei titoli nel concorsa, la durata (nom superiore a dodici mesi) e 1'articolazione del
corse-coneorse noncheé quella del ciclo formative del concorso (noa superiore a sei mesi) ed i
conleneti prncipali della fonnmazione per i vincitori del concorso e del corso-concomo, Con
riferimento & tali contenuti formatiy; vengeno individeats dal decreto legislativo aleunc aree
cssetziali da dettagliare in refazione alla singole procedure di reclutamento {eommmg .

In accoglimento delle condizioni della Commissione 1 della Camera {condiziune n, [6) e della
Commissione I del Senate, nonché del parere del Consiglio di Stato, restano ferme le discipline
per il recliaments del persenale delle carriers diplometica e prefettizia, delle Forze di pelizia,
deile Forze armate, ¢ del Corpo nazionale dej vigili del fuoce e dela carriera penitenzizria
{comnig 61,

Anche alla dirigenza regionale ed alla dirigenza locale si accederd con le stosse procedare e
modalitd del corsoconcorse e del coneorso, previa intesa con le autonomie regionali e locali, in
accoglimento delle condizioni della Commissione I della Camera (comulizione n. 10} ¢ della
Commissione ! del Senato, nonche dej pareri del Consiglio di Stato e della Conferenza
unificata, si prevede che le intese, nei limiti della disciplina in mnateria di assunzioni ¢ di
conteniniente della spesa per persorale, definiscane le medality e i criteri per la ricognizione
dei pesti disponibili e del fabbisogno, per la fissazione del numero massimo dei dirigenti che
possonc essere dscritti in ciascun Ruole, per la programmazione def reclutamente e delle
assunzioni, nonché, vve necessarin, per ena graduale riduziooe def numerp complessive dej
dirigenti. Esse definiscone altresi e i contenuti specifici delle maicrie opgetto del corso-
concorso, ¢ del concore, per | dirigenti regionali ¢ locali, i criter generali in materia di
formazione nonché le modality di svalgimento dei cancorsi e degli esami di conferma {eomma

7.

I nuovo articolo 28-5f5 del dlgs. n. 165 del 2001 disciplina le modalita di aceesso e lo

svol gimento de] como-concomn.

Al corso-comeorio si accede mediante concorso per esami (comma 1), 1 concorso & banditg per la
qualifica di funzionarie con rapporle di lavers 2 tempo determinate che pué essere trasformato in
rEppoitoe di lavero a temipo indeterminato, come funzionario o dirigente, nel casn in cui venga
acquisita la relativa qualifica {eon le provedure indicate al comma 9 [compa 5. Al commy 2, song

specificat | requisiti soggettivi per la partecipazione al concorse, costituiti dalla laureq magisirale, o
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titoli equipolbentl conscguisi ail'estero {nel rspetto delle norme europee in materia & libera
circolaziene dei lavorator all'interno della UE). Inolire, al fine di chiarire quanto evidenziato
dal Consiglic di Stata, si precisa che il regolamento di cui all’acticolo 28-sexics individua 1z
soglia di partecipanti al di sopra della goale pussang essere previsti specifiei criteri di
preselezione, ivi inclusi precedenti esperienze professionali o titoli rost-Taures (master di £
livella, dottorate di ricerca o specializzazions). E' prevista una quota di dserva noo superiore al
venticingue per conto del posti messl a concorse per i funzienari amministrativi in possEss0 el
fitoli definitt allart. 28-rer, lett. a} nuove testo, del digs. m. 163 del 2001, Al fine di assicurare
seletlivita al corso-concorse viene imposta I ammissione di un numero di pattecipanti superiore del
Yenll per cento rispetto al numero del posti banditl, Viene quindi prevista, in armonia con quane
richiesle dallz norma di delega, la possibilits di riservare una quta di postl alle professicnalita
tecniche deile sezioni speciali {camma 1.

I comma 4 fa salva Mattuale corresponsione a partecipali al cotso di una borsa di studio a carico
della Scucla Narionale dell*Amministrazione,

I comme 3 da attuazione ad an altre principio di delega, prevedendo che i vincitori del corsoe
CONCOTSD Siane immesst in servizio come funzlonan con incarichi dirigenziali temporanci per un
periedo di tre anai. In accoglinento delle condizioni della Commissione [ della Camera
(condizione n, 15) e della Commissione 1 del Senato, si & precisato nel testo che la
Commissisne (sia cssa statale, regionale o locale}, su proposta dell"amministrazione presso |z
quale il viocitore presia servizio, puo ridurre il suddetto pericde fino a un annag,

L'iseriziong nel Ruolo della difizenza statale svviene previa valutazione positiva, dopo un triennio
di servizio, deila Commissione per Ia ditigenza statale, che viene ress sulla base della relazione
centenentc una valulazione di merito sul servizio prestato, anche tenute conto delle risultanze del
sistema di valutazione adottate dallamministrazione stessa {in accoglimento della proposta
della Canferenza unificata), inviata dall’amministrazione presse cul Gl vineitore ha prestato
servizio. In quests caso. la medesima amministraxoene pud conferitgli un incarico senza
'espletamento della procedura comparativa, Al riguardo, oon & stata accolta Iosservazione del
Consiglio di Stato volta a prevedere una valutazione comparativa, in quanie & una horma
pienzmicnie coerente con la discipling el COrso-concorsa, che vuele valorizzare § vincitori, i
quali all’inizio della carriera non hanoo titoli di servizio da far valere negli interpelli. Inoltre,
er quante riguarda Particolo 97 della Costituzione, la valutazione comparativa vicne Fatez a
monte ed & particolarmente rigorosa, in quanto conterpla sia un COnCnrse, sia il successivo
corse-concorso, quindi vi sono due wmomenti di valutazione comparativa prima  del

conferimento del primo incarico dirigenziale. Nel caso di valwlazione Regaliva & previsio,
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esclusivamente per le amministrazioni statali {in accoglimento di wiosservazione formulaty
dalla Conferenza Unificate). che 'interessato non conscgua 1'assunzione moservizio come
ditigentc a tempo indeterminato ¢ venpa sssunto a tempo indeterminato, nel limite delle dotasione
organica & nel rispetic dellz disciplina vigente in materia di reclztamento e assunzioni (in
accoglimento della condizione della Commissione ¥V  del Senato, della proposta della
Conferenea unificata e delle osservazioni delle Commissions parlamentari), nel livello di
inguadramento giuridico pii elevato tra le gualifiche non dirigenziali (commi 6 & 7.

Il comma § prevede l'cstensione delle regole del corso-concorse per 'accesso al Ruoli della
dirigenza regionale = locale. Te inese previsie {in sede di Conferenza pCrmanehle per i rapporti tra
lo Stato, be regioni € le provinee autonome di Trento e & Bolzano e in sede di Conferenza Statg-
citd ed eutonomie locali} individuano gli specifici contenuti formarivi de) corse-concorsn c
petrannoe prevedere che wa parte del corso-concarso si svolga dopo assegnezione dei vingitar alle
relative amministrasioni. L'esame della valutazione di merito del servizio prestato 2 assegnazione
dei vincitori aile amministrazioni con posti dirigenziali disponibili tel successivo triennio,
ricadranao nella competenza daile Commissioni per [a difigenza regionale e locale,

L articolo 28-t¢r discipling le modalita di conferimento dell'incanico dirigenziale per | vincitori del
emcorso {seeondo canale di accesso alla dirigenza),

Per 'ageesso al Ruolo della dirigenza statale {in accoglimento della proposta della Conferenza
unifieats), ivi incluse le sczioni speciali, i comma 7 attribuisce la compelenza g bandite il
coneorsd, per toll ed esami, al Dipadimento detla funzione pubblica. Viene chiatito che i
coneorso £ bandite per assunzioni a lempo determinato, debla durata massima di quattra anni, che
possone essere Imsfoanate in assunzioni a tempo indeferminato. T suceessivo commma 7 specifica i
requisiti soggeltivi per 1a partecipazione al concorsa. 1l comma 3 prevede, come indicato nella legge
delega che, all'esito delle prove concorsuali, 1 vincitori siane ammessi ad un ciclo formativo, al
termine del quale viene formara la graduatoria finale, Vienc precisato, inolive, che per 1a durata del
cicto formative i vincitori che sono gia dipendenti pubblicl —in possesso det reguisiti di cui al
comma 2, letrera a). dell*anicolo in esame sono collocati in aspettativa retibuita. All'esito del
superamento del ciclo formativo, ai senst del comma 4, 7 vincitod sang assunt dalle singole
amministrazieni come dirigenti a tempo determinato per una durata massima di Quattra anpi, Dopo |
primi tre anni di servizio come dirigenti a tempo determinate, sono soggetti ad un eszme di
conferma, volto a verificare la concreta attitudine e la capacita ianageriale, da parte di una apposita
commissione indipendente nominata dalla Commissione per la dirigenza statale. Tale organismo

ticne comto defla valutazione della performance individuale dej dicigenti svolta sulla basc del
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sistema di valutazione dell*amministrazione dove & stato prestaco il servizio (in accoglimento
del parere della Conferenza unificzea).

I dirigente assunto a {empo indeterminato consegue automaticamente 'iscrizione nel ruolo della
dingenza statale (comma 5). Tn caso di maocato superamente dell’ssame di conferma, eli
interessati, sc gia funzionad pubblici, sone nuovamente inguadrat nella tateporia originana di
inguadramento nell’amministrazione di provenienza, con conscguente cessazione della posizione di
aspettativa senza assegni (cosmmg 6). 11 comma 7 estende al concorso per 'accesso al Ruolo della
dirigenza regionale ¢ per laccesso al Ruclo della ditigenza locale le modalith previste per il
concorso relative alla dirigenza statale, ferme restande che, anche in questo caso, in accoglimente
dell’osservazione della Conferenza unificata, le previste intese (in sede di Conferenza
permanente per 1 rapporli tra lo Stato, ke regiond © le province agtonome di Trento e di Bolzano ¢ in
sede di Conferenza Slato-cittd ed autonomie locali) hanno compelenza per la detetminasions,
altresi, degli specificl conlenuti formativi del corso-concorso e potranno prevedere che una parte del
vorso-concorse 5t svolza dope asscgnarione del vincitod alic relative amministraziond.

Liartivelo 28-gaater, inserito nel vigente testo del d.lgs. 0. 165 del 2001, ativa il criterio di delepa
comenule nell'articolo 11, comma 1, lettera e), della lepge deleps in materia di formariane
permanente del didgenti. Tn particolare, vienc previsto che clascun dirigente frequenti corsi i
formazione organizzati o approvali dalla Scuola nazionale dell'amministrazione (d'ora in pei
Scuela) per un numern di ore definito dal regolamento (comma 13 & che svolga gratuitamente, ove
espressamente richiesto dalla Scuala stessa ¢ senza retribuzioni aggiuntive {in accoglimento
della condizione della Commissione ¥ del Senzto), per 40 ore "anno, ativith didattica (comma
2

(uanto ai dirgenti appartenenti al Ruolo della dingenza regionale o della dirigenza locale, [ celalivi
obblighi di formazione e di inscgnamento saranne definiti, ospettivamente, con le intese in sede di
Confereniza permancnte per 1 rapport tra lo Stato, Jo vegiond & le province autoname i Trento ¢ di
Bolzano ed in sede di Conferenza Stato-cintd ed autonomic locali, anche avvalendosi degli enti
strumentali delle Regioni — in accoglimento del parere della Conferenza unificata (comme 1),
Il muovo articols 25-gquinguies, aggionte ne) dlgs. o, 185 del 2001, detta disposizioni per la
revisione dell’ordinaments, della missione o dell’assstto organizzative della Scucla nazionale
dell’amminisirazions, in attuazione della leltera d), del comuna 1 dell’articolo 11, della leppe
delega.

La “Stuela nazionale dell” Amministrazione™ vieng trasformeta in agenzia, detala di personalita
gioridica di diritte pubblice e di aulooomia regolamentars, smministrativa, palrimoniale,

urganizzativa, contabile ¢ finanziaria, viene sottoposta alla vigilanza della Presidenza del Consiglio
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dei Ministri ed assegeettata al controllo della Corte dei conti, si sensi detl articolo 3, comma 4,
delta legge 1994, 1. 20 (commi 1 & 171,

La missione delia Scuola ¢ queila di reclutamento e della formazione del personale delle pubbliche
anininistraziend con particelare viferimento, in accoglimentn delle condizioni della Commissione
1 della Camera {cendizione n. 11) e dedla Commissione T del Senato, ai principi del merito,
della semplificazione e della distinzione tra indirizzo politice ¢ gestione amministrativa, anche
avvalendesi di istituzioni nazicnali e internazionali di riconoscinto prestigio (comma 7, Al
riguardo non & stata accolta osservazione del Consiglio di Stato in merito alla possibilita di
prevedere upa fornazione con caratteristiche maggiormente aperative per i dirigenti; si
ritiene che rientri nella piena autonomia dellz Scuola organizzare la propriz attivitd in mode
da dare adeguaie importanza agli aspetti pratici.

Lo statrto — i ¢ui vienc regolamentato il procediments di adowzione - stakilira i principi
sull’organizzazione e funzionamento della Seuola, diseiplinande, altresi, le modalitd di adorione det
relativi regolamenti (comma 3). Nom ¢ stata accolta Fosservazione del Consiglio di Stato volta &
regolare, mediante un atto del Presidente del consigliv dei ministri sentita la Crui,
Pinterlocuzione della Scuola con gli istitoti nazionali e internazionali di riconosciuto presfigiv,
I quanto la selezione sard ovviamente farta ¢con modalita trasparenti, ma la previsione di un
dpem sembrerebbe un appesantimento della procedura e la consultazione dells Crui appare
Roce oppurtuns, considerando che vecorre selezionare anche ¢ra istituzioni nan universitarie ¢
stranere. Inoltre, sempre con riferimento alla medesima dispgsizione, non & state accolte il
parere del Consiglic di Stato che prevede I'intesa in Conferenza unificsta: non si pad
prevedere Pintesa solo per le implicazioni sulla dirigenza repionaie e locale, che non sonp
distinguibili dagli altri aspetti; d'altra parte le intese di cui all*articolo 28 e sefuenti
dizciplinanoe gid le modalith di reclutamento e formazione della dirigenza regionale e locale,
mentre lo statwia riguards prevalentemente gli aspetti inerenti all'erganizeazione della
Sconla.

W comma 4 definisce "oggetta della convenzione wriennale, che dettagliera la specifica artivitd della
scunla, e principalmente pli obicttivi da conseguire, i risultati attesi e 'entita ¢ le modalita dei
finanziamenti da accordare alla Scuola. Essa verra stipulata tra il Presidente del Consiglio de
Muttistri, previa acquisizione del parere della Conferenza unificata, {in sccoglimento
dellvsservazione 1) della Commissione ! Camera e della medesinia osservazione della
Commissione [ Senato) ¢ 1] Dircttore della Scucla.

Loommi dol 5 o 1 individuano. assicerande il rspetto della clavsola di invarianza finanziaria, gh

organi della Seuola: il Dircttore, il Comitato Direttive. il Collegio dei revisori e ne disciplinano
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modalita & procedure di nomina, | requisiti soggettivi richiest], nonché 1 rispetrivi compiti ¢ funzioni
e la durats dell'incarico, Con particelare riferimento al Comitato direttivo, si prevede, in
accoglimente delle condizioni della Commissione [ della Camera feondizione n. 12) e della
Commissione I del Senato, che una commissione di selezinme, comprsta da esperti di pubblica
amninistrazione di chiara fama e Ji noteria indipendenza, nominzta dal Presidente del
Consiglio dei winistri, previo parere della Conferenza unificata {in accoglimento della
proposta della Conferenza unificata), elabori una rosz di diec candidati, tra i quali il
Consiglie dei ministri sceglie due componenti ¢, previa intesa in sede di Conferenza unificata,
il Diirctrore.

I cosmma 1 prevede, altresi, un Cormitatg scientifico di elevatissima qualificazionc, del quale sona
indicate composizione (in accoglimente del parere del Consiglio di Stato si precisa che i dieci
compenenti son0 sclezionati tra professori umiversitari g esperti, anche stranieri, di
comprevata (ualificazione scientifica) ¢ funzioni. In accoglimento delle condizioni della
Comnmissione | deliz Camera {condizione n, 12} e della Commissione 1 del Senato, si prevede
che, con lo Statuto, la Conferciza Stato-regioni ¢ la Confer¢nza Stato-citta nominino,
rispettivamente, almeno uno dei componenti del Comitato scientifico. Fnoltre, non & stata
accolta Tosservaziane del Consiglio di State in merite alle effettive funzioni svolte del
Comitate, anche rispetto alle fonzioni previste per il Direttore: Ia distinzione tra le diverss
funzioni dei due organi appare gid chiara, essendo quelle del comitato scientifico di natura
corsultiva, che poiranno esscre specificate dallo statuto.

Per lo svalgimento delle arlivita di formazione, cosi come specificate el comma 12, 12 Scuola si
avvarma di docenti, di ricercatori e di esperti a tempo piens o incatieati di specifiche attivita
didattiche. selezionati con procedure di valutazione comparativa, ¢ di docent! incaricati di
specifiche attivitd didattiche ¢ di attivita di programmazicne ¢ di coordinamento delle stesse
attivitd (accoglimento delle osservaziuni della Commissione I della Camera - OSSErVATIGNE & - &
della Commissione T del Senatn), individuati anche in basc a cohvenzionl con istituzioni di
tormazione selezionate com procedura i evidenza pubblica. Per la propria attivita la Scucls poteé
avvalerst delle miglior istitnzioni di formazione, selezionate con procedure ttasparenti, nel rspetto
delle regole previste datle Stamwto, Alle scopo di assicurarc I'emogencita di formazione per i
dirigent iscritti ai diversi Ruoli della dirigenza, Ja Scuola potra, inoltre, stipulare convenzioni con le
Regioni, pli enti locali € con e lore associazion. In accoglimente delle osservazioni della
Commissione | della Camera {osservazione g) ¢ della Commiissione T del Senato, rimane fermo
quante previsto dall’erdicelo 21, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, 0. 90, con

riferimento allo stato giuridico e al tratéamento economico dei docenti di ruclo: i contracti di
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docenza a tempo picno, temporanei o integrativi, in corss al momento dell*istituzione
dell’Agenzia, sono mantenuti fina alla natorale scadenza.

T commer 13 dispone che la dotazione organica della Scuola, non superiere a 136 unita ripartite tra
le diverse qualifiche, inclusa la qualifica dirigenziale, & definita con lo statate, senza vl o
maggion oherl a carico delfa finanza pubblica. MNon sono state aceolie le osscrvazioni della
Commissione 1 della Camera (osservazione b} e della Commissione T del Senate valte a
precisare che la Scuola si avvale aitresi dell*Associazione Formez PA e di altri organismi in
house delle amministrazioni pubbliche: la precisazicne appare superflua, in quanto ricntra
nell'autenomia decisionale della Scnola stessa I"eventuzle coinvolgimento di altri soggetti od
arganismi pubbici,

T successivi commi do 14 a 16 disciplinano la fase transitoria, conseguente alla rrasformazione, af
fine &i garantire Ja continuitt delle attivits ¢ dei rapporti e di regolare il trasferimento del personale
m servizio alla data di entrata in vigore del decreto in esame. Nelle more della delinizione della
disciplina ¢ontrattuale relstiva al comparto delle funzioni cenlrali, al personale dirigenziale e non
dingenziale di ruclo della Scuola, i applica, rispettivamente, la contrattaziome collettiva
dell’Area VTII ¢ la concrattaziene collettiva del compartn Presidenza def Consiglic dei
ministri (in accoglimento delle condiziomi della Commissione | della Camers - condizione n.
13 - ¢ della Commissione | del Sensto), La Scuola si avvale ded patrocinio dell'Avvocatura
generale delle Stato (in acengiimento delle osservazioni della Comnissione T dellz Camerz —
osservazione f) - e della Commissione ! del Senato). Infine, in accoglimento della condiziome n,
2 della Commissione ¥ del Senato e delle condizioni delia Commissione 1 della Camera
{cendiziore n. 7) e della Commissione 1 del Senato, si prevede che, nell'smbito delle risorse
sirumentsli, wnane e finanziarie disponibili a legislazione vigente, lz Scuola possa fornire il
supperta logistico e amministrative necessario per il funzionamento delle Commission;,

Al eomma 17, si prevede, in accoglimento delle condiziani della Comimissione I della Camera -
condizione n, 13 - e della Commissione 1 det Senato, che con decretn del Presidente del
Consiglio dei migistri, di concerte con il Ministro dell’economia e delle finanze, siano
trasferite alla Senola le risorse finanzizric ¢ strumentafi attualmenie utilizzate dalla Scunla
nazienale dell’amminisrazione-SNA,

1 comma 18 disciplina il transito del personale attuabmente in servizio presso la Scuola Nazjonale
dell"Amuninistrazione net ruoli deila nuova Agenzia. Si prevede un dineto di opzions, da esercitare
entro tre mesi (in accoglimenio del parere del Consiglio di Stato), per il persomale artvalmente in
servizio presso la SNA a favore degli wffici o provenienza della Presidenza del Consiglio dei

Ministri e lu possibilitd di transito nella Scuola, a domanda e previa valwlazsione comparativa della
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qualificazione professionale, del personale in servizio attualmente in posizione di comando. All'atto
del trasferitmente, sono comrispondentemente ridotie le dotazjoni organiche delle amministrazioni di
provenienzi, eon conseguente trasferimento aila Scuola delle risorse finanziarie relative al
trattamento economice (in sccoglimente della condizione n. 6 della Commissions V della
Camera). [ posti di dotazione organica della Scuola interessati dall*esercizio del predetto diritro di
opzione sono coperti utilizzando le facolth assunzionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
La accogliments delle condizioni della Commissione I della Camery - condizione n. 13 - & della
Commissione 1 del Senato, si precisa che la Fresidenza del Consiglic dei ministri trasferisce
alla Seuola le risorse finanziarie corrispandenti ally spesa relativa al trattamento economico
fondamentale ¢ accessorio spettante, alla data di entrata in vigare della presente disposizione,
al personale di ruote della Presidenza medesima trasferita,

Infine, al comma 19, in merite alle condizioni della Commissione T della Camers (condizione
n. 24y e della Commissione 1 del Senato, si & precisato che la dotaziene organica ¢
incrementata di wn numers di posti pari al persenale in servizio presse il Ministero
dell’interno ¢on contratts s tempo indeterminate {gia appartenente al ruole della soppressa
Agenziz autonoma per la gestone dellalbo dei segrecari eomunali e provinciali). Tale
persamale ¢ trasferito alla Scucla ¢ allo stesse & garantito il diritto di opzione éra il perinanere
nel Rocle del Miniscero dell’interyo ovvere transitare in quelle della Segola. Inoltre, con
decrete del Ministre dell’economia ¢ delle finanze sonn trasferite alla Scuola Ie risorse
previste dal deereto-legee n. 78 del 2010 (e.d. enti locali} necessarie alla corresponsione del
trattamento economico del personale.

L'art. 28-sexies del dugs. n. 165 del 2001, prevede, infine, 'adozione di un tegolamento ex articolo
[, comma 1, della Tegpe 23 agosto 1988, 0. 400, per 1"attuazione delle disposizioni contenute net
Cupo IT de] decreto. Tn accoglimento delle condizioni della Commissione [ della Camera -
condizione n. 28 - & della Cemmiissione | del Senato, nonché del parer¢ della Conferenza
unificata, si prevede che il rezolamento venga adottato previa intesa in sede di Conferenza
unificata, acquisito il parere delle commissioni parlamentari competenti, e, in accoglimentn
del parere del Consiglin oi Stato, si indiea il procedimento in case di mancato raggiongimento

dell’intesa entro trenta gierni dalla prima seduta dells Conferenza,

Il Cape [N del decreto, che disciplinag “frcarichi ¢ resparsabifitd™ della divigenza pubblica, si

compene di tre articofi con 1 quali viene sostiluito it vigente articolo 19 del d.las. n. 165 del 2001,

vengono aggienti ghi articoli 19-bis ¢ 19-grater e modificato I'adicolo 21 dello stesso dlgs n 165
ehes] 2041,
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In es51 sl diseiplimane Je Commissioni per la ditigenza pubblica, le modalitd di conferimento degli
incarichi dirigenziali e la Jore durata, si dettano alocunc disposizioni it materia di responsabilita
ditigenziale nonché 1e disposizion transilons neoessarie por permetiere "enfeata a regime del nuove
siglema della dirigenza pubblica,

Lrarticolo 4, riscrive innanzitatte 'articola 19 del d.lgs. n. 165 del 2001, in cui si istituiscona ¢
disciplinane la composicionc, la procedura di nomina € le funzieni delle tre Commissioni per la
dirigenza pubblica statale, per 1a didgenza regionale & per quella locaie.

La Commissione pet la dirigenza statalc vicne allocata presso il Dipartimento della funzione
pubblica ed apera in piena anohomia di giudizio e di vatutazione (commur 1)

Al cotrtia 2 i accoglimendo dell® osservazione lettera v) della Commissione T della Camera ¢
dellosservazione della Commissiene 1 del Senato, sf prevede che la Commissione per la
dirigenza statale (precisazione introdotta 3 seguito det parere delts Conferenza umificata)
definisca 1 erteri gencrali, ispirati a principi di pubbliciti, trasparenza e merito, di conferimento
degli incarichi dirigenziali, ivi compresi i eriteri per 'assegnazione d*ufficia degli inearichi ai
dirigenti che ne sono privi. Inglire. & previsto che la Commissione esprima parere obbligatorio ¢
non vincolante sulla decadenza dagli incarichi in caso di riorganizeazione dell’amministrazione, da
rendere entro trenta giorni dalla dchicsta, decorsi | quali, in accoplimento del parere del
Consiglic di State, I'ammijnistrazione pud procedere motivando sulle ragioni erganizative da
cui deriva la decadenza.

8i prevede, in accoglimentn dellz condizione n. 15 dellz Commissione 1 della Camera € della 1
Commissione del Senato, che 12 Commissione per la dirigenza statale determini eventuali
riduzioni del periodo di servizin come fonzianari richigsto ai vincitord del corso-concarso, su
propasta dell’anministrazione presse la quale il vincitore presta servizio, in relazione
all'esperienza lavorativa maturata nel settore pubblico 0 a espericnze all’estera.

In accoglimento del parere del Consiglio di Stato e della condizione della Conmissione 1 del
Senato, nonché della propesta della Conferenza unificata, si prevede che la Commissione per
la dirigenza statale sia un organo colleglale composto da nove membri, Sono componenti di
diritte: il direttore della SNA, il Ragioniers generale dello Stato, il Capo Dipartimento per gli
affari interni e territotiall del Ministero dell’inteme e il Presidente dell® Avlorité nazionale anti-
COMUZIONC; SONO  compolienti nominati (in accoglimenio della condizione n. 4 della
Commissione T della Camera): due dirigend iscricti 2| Buolo dei dirigenti statali, che abhiano
ricoperte per almeng dieci anni incarichi dirigenziali di livelle generale con responsabilita in

materia di vrganizzazione, gestione delle risarse umane ¢ finanziarie, contabilitd; un dirigente

iscritto al Ruoln dei dirigenti regionali o al Roeelo dei dirigenti locali, che abbia ricoperte per
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almeno dicci anni incarichi gpicall con responsability in materia dj urgenizzazione, pestione
delle risarse winane e finanziavric ¢ contabilitd; due persone di notoria indipendenza, con
particolare qualificazione professionale. Inoltre, & previsto che sulle proposte di Romina dei
componenti nominati sono sentite l¢ competenti Commissioni parlamentari, che si
pronunciane a maggioranza di due terzi, ¢, sul componente seelto tra dirigenti iscritti al Rualo
dei dirigenti regionali o al Ruelo dei divizenti locali, anche da Conferenza Unificata.

In acgogliments dell condizione 0. 7 della Commissione | della Camera ¢ defla condizione
della Commissione 1 del Senato, Pistitwenda Commissione si avvale, oltre che del
Dipartimente della funzione pubblica che, proprio per garantire 13 funzione di SUPPOrLD, sard
consegueniemente riorganizzato, di un massimao di 20 unicd di personale, individuate dalla
Commissione medesima tra dipendenti delle amministrazioni con conprovata esperienza e
qualiicazivne. Non ¢ stata accolta 'osservazione della Commissione | dells Camera
(osservazione h) e della Commissione 1 (el Senato volte a precisare che la Commissione si
avyale degli organismi in howse delle amministrazioni pubbliche: la precizazione appare
superflua, in quante rientra nel’avtonomia decisionale della Commissione I'eventuale
avvalimento di altri soggetti od organismi pubblici., Al comma 7, in accoglimento della
condizione n. 7 della Comnissivne [ della Camera e dell’osservazione della | Commissione del
Senato, si prevede che i1 Dipantimento della funzione pubblica, nell’ambito delle risorse
strumnentali, umane ¢ finanziatc disponibili a legislazione vigente, anche avvalendosi della
Seucla, formisca i) supporto logistico e amministrative necessuro per il funcionamento delka
{Cominissione.

Il comma § stabilisce che la Commissione sia costituita con decreto del Presidente del Consizlio dej
ministti entre sessanta gioroi (condizione n. 1 della Commissione 1 della Camers e parere d¢}
Consiglio di Stato) dalla data di entrata in vigore della presenie dispusizione. In sede di prima
applicazione, la Commissions definisee i criteri generall &f conforimento degli incarichi, ento
eentoventi giorni (in accoglimento delle condizieni n. 2 della Commissione | dells Camera ¢
della Commissione [ del Senato, nonché parere del Consiglio di State) dalla data di
insediamento.

Al comma %, in accoglimentn dell’osservazione letiera b) della Commissione T della Camera e
dell*vsservazione della [ Commissione Senato, & stato previsto che la Commissione Per Ia
dirigenza regionale sia istituita presso la Conferenza permancnte per i rapporti tra lo Stato, le
regiomi ¢ I¢ province autonome di Trento e di Bolzano.

Sono componentl permanenti dells  Commissione: il Presidents  dell’Autodta  nazionale

anticormuzione, il Ragioniere generale dello $tato, il Capo Dipartimento per gli affari regionali della
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Presidenza del Consiglio di Ministr e i] Direttore della SNA. Gl altn cinque compaonendt della
Comimissione sono nominat con intesa in sede di Conferenza pormanente per i rapport tra lo Stato,
le regioni e le province autonoime di Tremto & di Bolzano, seelti (io accoglimento della condizione
delta ) Commissiene del Senato e della Condizione n. § dely Commissione 1 della Camera) e,
in accoglimentn della condizione n, 6 della Commissione 1 delia Camera ¢ della medesima
condizione della 1 Commissione del Senatu, previa intesa in sede di Conferenza peErmAnente e
in sede di Conferenza Stato<ittd ed autonomic locali, nel rispetto del principio delle pari
oppertunity di gencre, tra dirigenti iscritti ai Rwolo dei dirigenti regionali o al Ruolo dei
dirigenti lecali, che abbiane ricoperto per almeno dieci anni incarichi apicaii.

Al comma 11, in accoglimento dellosservazione lettera b} della Commiszione | della Camera ¢
deil’osservazione della | Commissione Renato, £ stato prevista che ls Commissione per la
dirigenza locale sia istituita presso la Conferenza Stato State-vittd ed automomie locati,
Inolere, in accoglimento della condizione dellz 1 Commissione del Senato e deila condizicne n.
5 della Commissiane 1 della Camera, si prevede il medesimo meccanismo di remina indicato
per 12 dirigenza regionale, con b differenza che § companenti nominati devena essere seelii nel
rispeite del principio delle pari opportunitd di generc, tra dirigenti iscritti al Ruclo dei
dirigenti regienali o al Reelo dei dirigenti locsti, che ahbiano ricoperto Pet almeng guindici
anni incarichi apicali.

Al comma 11, in accoglimento dell'osservaziene della Commissione 1 de! Senatn, Ia
Commission: per la divigenza locale ¢ 1a Commissinne per 12 dirigenza regicnale operane, in
picha autonomiz ¢ con indipendenza di giudizie e di valutazione rispettivamente pressc le
Conferenze Stao-Regioni e Stato-citth &3 antonomie locati, senza nuovi o maggiori oneri per
I2 finanza pubblica e nell’anbito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie previste a
legislazione vigente. Infine, al conma 12, in aceogliments della condizione n, 5 della
Commissione 1 della Camera, si prevede che la Commissione per la dirigenza locale ¢ La
Commissione per la dirigenza regionale song costituite entro sessanta giarnl dalla conclusione
dell'intesa o dall’entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubbiica i coi
allarticelo 13-bis, comma 6. In sede di prima applicazione, le Commissioni definiscono i
criteri generali di conferimento degli incarichi dirigenziali.

L’art. 19-615, reca la discipling del conferimento degli incarichi dirigenziall,

Il conmma { elenca in un’unica disposizione le diverse tipologie di incarichi dirigenziali conferibil;
dalle amministrazioni. Si precisa che le aktivitd straordinarie sono quelle eventualmenta affidate ai
dirigentt povi di incarico. 11 eomma 2 atigbuisce ad ogt amministrazione pubhlics il compite di

individeare, per ciaseun uificio e funzione dir enziale, 1 requisiti nocessard per 1'attribuzione della
P E eq P
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titolarita dei relalivi incarichi, tenendo conto deila complessitd, delle responsabilith organizzative e
delle risorse umane ¢ stumentali ¢ applicando i1 prineipio di rotazione negli uffici che preschianng
pid elevate dschio di comizione,

I comme 3 prevede, alla luce dells istituzione dei Ruoli unici, Ja possibilitd di conferire un incarico
dirigenziale agli appartenenti a ciascune dei tre ruoli citati, atluande il principio dellz picna mobilita
lra 1 ruell stessi, cosl come previsto nella lepge delega. Al comma 4, in accoghimento delle
condizioni della Commissione 1 delly Camera {condizione n. 17) e della Commissione T del
Senato, nonché del parere del Consiglio di Stato, si prevede che ciascuna amministrazione
possa conferire a sopgettt non appartenenti ai suddetti Ruoli, mediante procedure selettive e
comparative con avviso pubblice, a cai possons partecipare arche i dirigenti appartencnti ai
Rucli medesimi. Inoitre, avendo la delega confermato 1a volonta di avvalersi di aliquote di dirigent
assunti dall’esterna della pubblica amministrazione, viene mene la necessitd di €4pCrire una previa
neognizione tra | divigenti iscritt nel miolo umico (in possesso delle competenze richieste per
I"incarico) in quanto sarcbbe difficoltoso effertuare [a predetta ricognizione sull'ampio numero di
dirigenli iscritti pel ruole stesso. Al comina 5, in accoglimento della condizione a. 16 della
Camerz ¢ della medesima condizione della Commissione i del Senato, nonché delle
osservazioni delle medesime Commissioni e del parere della Conferenza unificata, 5i prevede
che gli incarichi dirigenziali possano essere confetiti, da ciascuna amministrazione, anche a
dirigenti non appartenenti ai Ruoli della dirigenza pobblica, purché dipendenti delle
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, ovvero di orgaoi costituzienali, previo
collocaments Fuori ruclo, aspertativa non retribuita, comande o analoge provvediments
secelilo i rispettivi ordinamenti. Tali incarichi possono essere conferiti entro il limite,
rispetéivamente, del quindici per cento del numero degli incarichi dirigenziali generali & del
dieci per cente del numero degli  incarichi dirigenziali nen generali  conferibili
dzil’amministracione medesima, e aumentati rispettivamente, fino ad un massimo del 25 e del
15 per ceiito.

Il cowmenna 6 introduee, per 1 soli incadehi da conferire aj dirigenti apparenenti alle sezigni speciali
dei ruoli ¢ nei soli casi di urgenza e di indisponibilita nelle suddette sexioni di dirigenti avent] i
requisiti richiesti, la possibility per 1e amministrazioni di conferire incarichi di durata 0L SUpETiors
2 U Abno al snggeln estraned ai rusli

Viene quindi. previsto, al comema 7, analogamente a qQuanme disposto nel testo vigente (cff, Par, 19,
comma 2). che al provvedimento di conferimento dellincarico accede un contratto individuale eun
il quale viene definito il comispondenle trabtamenlo cconomico. Nel caso di conferimento di

incarichi dirigenziali di fivells generale (& per gli incarichi super-apicali previsti dafl’articolo 19-
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quafer, commal]. j] contratto indica il programma assegnato con | connessi tetmpi di realizzazione o
gli eventuali premi nel rispetto dei contratti collettivi,

Il comumer & chisrisce nuovamente che il conforimente dellincarico a dirigente di muolo in servizio
pressn altra amministrazione comparta la cessione del conteatto costitutive del rapporte di lavoro a
ternpo indeterininalo all’ammitistrazione che lo conferisce, ferma restando I'appartenenza a1 Ruolo
di provenicnza {in accoglimento del parere del Consiglic di Stato e della proposta della
Conferenza unificata).

[successivi commsi, do @ o H, definiscono applicazione dell’articole, con aleune specificazioni a
salvaguardia delle rispettive peculiacila ordinamentali, alle amministraziont locali e regionali. 11
comma 11 stabilisce che le sopra elencate disposizioni costituiscono norme inderogabili dai
contratti o accordi collettivi,

Lrarticalo 19-fer, Teca la “Procedurg por codferiments degll incarichi dirfgerziali™, stabilendo,
quale regola gencrale di attmbuzions, |'esperimento della procedura comparativa con avviso
pubblico e con atto motivato (in accoglimento delle condizioni della Commissione I della
Camera - condizione n. 15 - ¢ della Commissione 1 del Senatv). Fanno eccezione a quesla regola,
per le amministrazioni statail, gli incarichi di Segretario penerale, quelli di direzione di strutture
articolate al loro inteme in uffici didzenziall generali nonché gquelli conferin presso gli uifici di
diretta collabotazione {comua 7)., Al riguardo, si & ritennto di non accogliere 1e osservazioni
della Comnissione | della Camera {psservazione q) e della Conimmissione T del Seqato che
chiedono di wvalutare Ta corrispendenza delle esclusioni predette ai principi di delega;
I"esclusione appare coerente in quanto trattasi di nomine a1 carattere fiduciario. Sono
ovvimnente esclusi, anche in relazione alla relativa discipling speciale, il scgretaro penerale, i vice-
segretari generali c i capi degli uffici della Presidenza del Consiglio dei ministri, Lnoltre, come
richiesto dalla Conferenza unificata, per le amministrazioni regionali sone esclusi gli incarichi
di vertive delle anministrazioni stesse,

Il conferimento dell’incarico viene aceuratamente procedimentalizzato. L'amministrazione che
mtende conlerire un incatico difigenziale definisce previamente i criteri di scelta nell’ambito dei
crlerl generali definiti dalla relativa Convnjssione. Questi wMimi comtemplano, o ogni caso: la
valurazione delle anitudini ¢ delle capacita professionali del dirigente; 1a vahuazione dei tisultat
consepuiti nei precedentl incarichi, ivi incluse, in accoglimente delle cendizioni della
Commissione | della Camera {condizionre n. 27) & della Commissione 1 del Senato, le
valueazioni conseguite prima di un eventuale collpcaniento in aspettativa o distaces o anslopo
provvedimento, nonché le attivith eventualmente prestate dal dirigentz per in svolgimento di

funzieni istituzionali previste & garantice dalla legze ¢ per le quali & obbligatorie il
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collocamenta in aspeltativa; lc specifiche competenze organizzative possedute; le csperienze di
direzione eventualmente maturate alfesters o presso i1 settore privaie o presso alire pubbiiche
ammintstrazioni; il dspetto del principic delle pan opportunitd ¢ dell’cquilibrio di genere; [a
PUiorita, in caso di paritd, per i dirigenti privi di incarico da pitl tempo. | bandi possone disporre un
pericdo minimo di permanenza nellincarico, nen superiore 4 ire anni, duranle il quaic 1*assunzione
di ut successivo incarico da parte del dirigente & subordinata al consenso dell ‘amministrazione che
ha conlenito Fincarico {commi 2 ¢ .

Il comma 3 discipling le modalita di pubblicazione degli avvisi, a cura del Dipartimento della
funzione pubblica, ¢ stabilisce it termine per la presentazionc delle candidapure, non oferiore 2 dieg)
giomni daila medesima pubblicazione.

Il commea 6 disciplina I"atribuzione degh incarichi refativi agli uifici dirigenziaii generali, A tala
fine 'amuninistrazione ovia I"elenco dei candidat] ¢he hanno presentata domanda, con la relativa
documentazione, alla competente Commissione, Quest’ultima, nel trenta giotnl successivi,
seleviona una rosa dej cinque (in accoglimento detle condizioni della Cemmissione I dellz
Camers - condiziene n, 19 - ¢ della Commissione I del Senato} candidati pil idongl sullz base
det eriter] precedentemente individuari. Rientra comungue i diritte tra i candidati selesionat; il
titolare dell’incarico oggento dells procedurz di conferimento, che abbia presentato domanda,
non abbia ricevoro valucazione oegativa e abbia §i requisiti richiest; dallavviso (in
acenglimente del parere del Consiglie di State). Tn ozmi case, la seelts figale vienc effetruata
nellambito della suddetta Tosa.

1l compma 7 discipling, invece, la procedura di seelrs degli incarichi refativi agli uffic difigenziali dj
livedlo non penerale. In queste ipotesi la scelta effertuata & comunicata alla Commissione che pud
rlevare, nei suceessivi guindici giorni, il mancaw rispetto da parte dell'amministrazione dei
requisiti ¢ dei critei di nomina previamente definiti dall*amministrazione ¢ dalia stessa
Cominissione. In tal caso I'incarice non pud esserc conferto e si dowvrd procedere aila scelia di un
tliverso candidale. 11 terming d quindicl giomi non opera nei casi di violazione det limit
percentuall previsti per il conferimento di incarichi ne; cotflronti di soggetti non apparienent ai
Ruoli della dirigenza e dif mancata applicazione del principio di rotazione negli wifici espost] a
risehio cormuttive, I comma 7 prevede che esito delle procedure di conferimerto sia reso pubblico
con modalita definite dal DEP,

Tl comma & fa salva la procedura di noming prevista, dall"articolo 14, comma 2-iig, del decreto-
legge 31 maggio 2014, n. B3, relativa al conferimente di incarichi di direttore di istitot] e tucgh
della cultura statali. W comma © stabilisce che le sopra elencate disposizioni costituiscong nonne

imnderogabili dai contratti o secordi colleltiv.
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L'articolo 19-guoter reca disposizioni sulla competenza per il conferimento degii incarichi
dimigenziali nclle amministrazioni staali. G incadchi di Segretario generale di minister, gl
incarichi di direzione di struteure adticolate al loro interno in uffici dirigenziali generali e quelli 4
livello equivalente sono conferiti - cosi come stabilito dal vecchio testo dell"articole 1% del decreto
legislativo n. 165 de] 2001 - con decrcto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministr, su proposta del Ministro competente [comma ). Gl incarichi di funzione
dirigenziale di livello generale sono invece conferiti con decreto del Presidente del Consighio dei
miflistr, su proposta del Ministro competents (eomma 2y, Gli abtri incarichi dirigenziali, di livello
non generale sono conferiti dal dirigente preposto al relative uificip ditigenziale gencrale {comma
I} Per wtti gl fncarichi dirgenziali apicali o saper apicali & stabilito un obblige di comunicazione
al Scnato della Repubhblica ed alla Camera dej deputati, con allegazione di una scheda relativa a
titoli ed alle cspetienzc professionall dei soggetti presceld {comeng &) Sulla scorta o ¢uanto
stabilito dal precedente articolo 19, comma 2, de] dlus. 165 det 2001, si prevede, inaltre, che il
provvediinento di conferimento dellincadien individui oggetta dell'ingarico e gli obictivi da
conscguite, tencodo ¢onle dei programmi definiti dall’organo di verlice nei propd anti di indirizzo
ed alle everuali modifiche degli stessi che inlervengane nel corse del rapporto, nonché la durara
(cewna ). 11 commp & stabilisce che le sopra elencatc disposizioni costituiscono norme
inderogahili dai contratti o aceordi collettivi,

Infine Particolo 19-guingaies, definisce la durata degli incarichi diriganiali.

In attuszione del preciso eriterio di delega contenuto nellarlicole 11, comma 1, lettera b}, viene
previsto che gli incarchi siano conferiti per uca dorata di guattro anni € Sfane nuovamente
atteibuibili al dirigente precedentemente litolare deli’incarico salo mediante procedura selettiva ¢
terma restando i Hspetto del principio 4 rotazione degli mcatichi per gli uffici individuat] dalta
legge a rischio di corruzione {comma 1.

3" amumessa per una sola volta il rinnove dello stesso incarion al divigente titolare senza procedura
sclettiva per i successivi due anni ma esclusivamente previa decisione maotivata e solo nei casi in euf
il dirigente sia stato posilivamente valutate durante i1 periodo dell’incarics {comma 2. Al di fuoi dj
questa iporesi, una proroga dell’incarico scadutlo ¢ anunissibile solo per il pedode stretiamente
nhecessarie al completamento delle procedure per il confarimente del nuove Ntcative, comungue non
superiore & novania giomi {comma £} . Una deroga & questa regola & prevista a favere dei direttor
di istiuel e Juoghi dells cultura statali, confert 2 séguite delle procedure di selezione pubblica
internazicnate di cui alladticolo 14, comma 2-bis, del decreto-leppe 31 maggio 2014, a1, 23, i cul
incarichi possono essere rinnovati per ulteriori quattro anni una sola volta, con decisione molivata

sulla base di una valulazione positiva dei risultati ottenuti {comma &),
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La “normaile” dursta quadeiennale dell'incarico & pusta @ garanzia della funzione difigenziale.
Tuttavia la durata dell'incarico pud esserc inferiore a guatlro anni qualora coineida con il
conseguimento del limite di et per il collocarmento a riposo dell’interessato (comma 3).

A salvaguardia dell’awtonomia de! dirigente & disposta "irevocabilita dell’iocarico in corso di
svolgimento, salvo che nel casi ¢ con le modalitd previste per l¢ ipotesi di responsabilit
dicgenziale previste allarlicoln 21, comma I, seconde periodo, del decreto legislative n. 165 del
2061 (comme 33, Fuor da questa ipotesi, la sola fattispecie legittima di spoiis sysrenr contemplata
dal decreto legislativo, che riproduce 1a disposizione contenuta nel precedente articolo 19, eonuma
§, del decreto legislative n. 165 del 2001, dguarda gli incarichi super-apicali (di cui all*articolo 19-
quater, comma 1, del nuove testo), i quali cossano decorsi novanta siomi dal voto sulla fiducia al
Groverio {comma 6 E' in ogni caso confermata Ja possibilith di dsoluzione consetsuale del
contratto tra il dirigente e la pubblica amministrazione intcressata, Eia prevista dal articolo 19,
comina 2, precedente testo, del d.lgs. n. 165 del 2001 (eomma 7),

H eomma 8 fa salva la procedura di nomina prevista, dall’articolo 14, comma 2-is, del decreto-
legge 31 maggio 2014, n. 83, refativa al conferimento di incarichi di direttore di Jstituti g luoghi
della cultura statali. Tuttavia, tali incadchi Possong essere rinnovati uoa sola volta, con decisione
mativata sulla base di una valutazione positiva, per ulterion quatice annd,

Il comma 9 slabilisce che lc sopra elencate disposizioni costituiscons norme inderogabili dai

Ccontratti o accordi collotiv,

L*articole 5 del decrcto legislative, che modifica 1%arr. 21 de) d.Jgs. n. 165 del 2001, tipizza alcune
fpotesi di responsabilits dirigenziale per mancato raggiungimento degli obiettivi, Al riguardo, non
¢ stata accolta Posservazione o) della Commissione T della Camera volta a precisare
ultericrmente le factispecie che costitniseono, ai fini della responsabilich dirigenziale, il
mancaty  ragfiungimento degli obiettivi, tenuts cumte che la  condoita appare gia
dettagliatamente disciplinate. Inolire, si precisa, in acenglimentn dei pareri del Consiglio di
Staro ¢ della Conferenzs wnificata, che Ia valutazione negativa della strotiura di appartenenza
& efiettuata anche sulla base di rilevazioni esterne che rispendano a criteri speeifici e

predeterminati.

L’articolo 6 reca la disciplina rransitoria del conferimento deglt incarichi dirigenziali. Tn
particolare. si prevede iscrizione i dirite, ai Ruoli della dirigetza, dei ditigentt 2 tempo
indeterminata appartenenti ai ruadi delle relative ammimsteazioni, alla data Ji entrata in vigore del

presente decrete, ivi inclust gquelli fuod ruolo, io aspeftativa o titolart di uffici i direrta
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colluborazione, In accogliments della condizione n2 deila Commissione [ della Camera,
dell’identica condizione della Commissione 1 del Senato ¢ delle asservazioni rese du entrambe
le Comnmissioni, & stato modificato il comma 1 e sono stati introdotti | commi da ? a 4, che
individuzno wn cronoprogramma dettagliate di atiuazione delle nupve disposizioni, In
particolare, si prevede che gli incarichi dirigenziali, in corse alla data di definizione dei criferi
generali di cui all*articoly 19, comma 2, lettera b), del decreto legislativo n, 165 del 2001, dg
parte delle rispettive Commissioni per la dirigenza pubblica, sianc comunque fatti salvi fino alla
loto naturale seadenza, con mamtemmento del relative tebtanento economico. Al comma 2, &
previsto che fino alla definizione, da parie delle rispettive Commissioni per la dirigenza
pubblica, dei criteri generaii, gli incarichi dirigenziali sono regolati dalla normativa vigente.
Incltre, sempre in gecoglimenio delle medesine condiziani, al comma 3, al fine di assicurare
una graduale atlivazione del sistema dells dirigenza pubblica, sia a livello statale sia z livello
regionale e locale, nei diciotto mesi suceessivi alla definizione dei criteri generali, 5i prevede
che ciascuna amministrazione possa conferire incarichi dirigenziali a dirigenti iseritti al
proprio Ruclo, tramite procednre a questi ultimi riservati {fino al quindici per cento deali
incarichi pud essere conferita a dirigenti zppartencnti ai due Ruoli diversi dal pruprio,
mediante procedure aperte & tutli i dirigend iseritti ai Ruoli della dirigenza); al commz 4, si
precisa che decorso il termiine di cui al comma 3, ciascuna amministrazione, PUssa comungue
cenferire incarichi dirigenziali dirigenti appartenenti ai Ruoli della dirigenza puhblica,

Al commz 5 in accoglimento della condizione della Commissione 1 del Senato, nelle
amininistrazieni statali, # dirigenti di prima fascia in servizio alla data di cutrata in vigore del
preseite decreto, fino a esaurimenta e deila relativa quatifica dirigenziale di prima fascia, in
accordd con quante stabilite dalla eontratiazione collettiva nazionale vigenie alla data di
entrata in vigore del presente decrets e fermo restando quanto previsio dall’articole 21 del
decreto legislativo n. 165 del 2001, hanwo diritte ad un incarice dirigenziale di fiveilo generale
conferito dall’amministrazione ai cuj rucli essi appartengono alla datz di entratz in vigore del
presente decrito 1 dirigenti di prima fascia aj quali nor sia affidsta ia dtolarics di uffici
dirigenziali svolpone, so richiesta degli organi di vertice dell"amministrazione, funzieni
ispettive. di consulenza, studio e ricerea o aliri incarichi specifici previsti dzil'ordinamento, ivi
compresi quelli presso callegi di revisione degli enti pubilici in rappresentanza delle
Amministrazioni di appartenenza. Rientrano altresi nella gqualifics divipenziale di prima fascig
8 csauriments i dirigenti di seconda fascia che abbizno ricoperto incarichi di direzione di

uffici dirigenziali generali per un periodo pari almeno a cinque 2nni, senza essere incorsi nelle

25




23 novembre 2016

ipotesi di responsability dirigenzisle, ovvero maluring tale reguisito al termine dell’eventuale
incarico dirigenziale dj livelly generale in corso di svolgimento.

Infine, al comma 6, sono state accoite le condizioni dellzx Commissione 1 delta Camera
{condiziore . 27) ¢ della Commissione I del Senato, nonché le asservazioni rese dalle
medesime Commissioni. Conseguentemente, & stato pricisato c¢he  dirigenti in Aspettativa o
distacco, comando, fuori ruoio o anz2loge provvedimento alla data o entrata in vigare del
presente decreto, sone jscritti nel ruoli corrispondenti alle amministrazioni d; appartenctza e
fino 2! conferimento di un nuovo in¢arico successivamente alla scadenza delle predette
pusizioni, il fractamenty economicn spettante aj dirigenti senza incarien & posto a carico delia
suddetta amministrazione. Por i dirigenti del Ruoia degli enti locali il trattaments economico

€ e carico del Fonde di eui allParticoio 23-ter, comma 7,

Il Capo 1V del decretg legislativo reca I'articolo 7 con cui 5i maodifice Particolo 23-pis in tema di
mobilit tra scttore pubiblico e privato e sf inserisce un Mtove articolo 23-ter che regola la posizione
giuridica, i diritti & gli obblighi dei dirigenti prvi di incarico

Con riferimento allatticole 23-biy viene soppresse il comma 2 che prevede che i dirigenti privi di
incarico sono collocati a domanda in aspettativa senza assegni per lo svolgimento degli incarichj peT
lo svolgimento dj attivitd presso sopgett @ organismi, pubblici o privati, anche operanti in sede
imtcmazionale, salvo motivate diniege dell'amminisirazione di appartenenza ih ordine alle proprie
preminenti esigenze organizzative Viene, inoltre, previsto che il periode di collocamento in
aspettativa per lo svolgimento dei suddetti ncareh; n07 sia superiore a 10 woni,

L articolu 23-ter disciplina Ja posizione dei dirigenti povi di incarico o collocati a disposizione di
ung det tre ruoli, in attuarione g principi ed ai criter ditettivi contenuti nella lettera i), comma 13,
dell*adicolo 11 dells legee delega, Tuttavia, viene rafforzata la garanzia del didgente privo di
incarico ne] senso che ali pud essere sonferito un incarico dingenriale senza esplotare ia procedurs
comparativa di avviso pubblica.

I sistema ¢ preordinato a stimolare in Pt modi a ricollocazione del dirigenle ovvero ad utilizzarlo

nell’interesse defle pubbliche amministrazion; nelle more del conferimenta di un nuovo inearico
dirigenziale.

Tn primo lungo viene definite un vero & propric obbligo per i didgent privi di incarico alla
partecipazione di procedure comparative per 1l conlerimento un nuovo incaseo diigenziale, il cui
inadetmpiments & sanzionatn coy la risoluzione del rappomo di Javora e la cancellazione dal ol

(oomma 1,
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e amministrazionl possono, peraltro, conferite aj dicgentt privi di incarica da pia di un anno -
laddove ricemans le condizionl stabilite in wia generale dalle relative Commissioni - incarichi
dirigenziall per i quali gli stessi abbiano i Fequisiti senza espletare la procedura comparativa i
avvisa pubblico. Al riguarde, & stato soppresse, in accoglimento della condizione n. 3 della
Comnissione T della Camera e al fine di coordinare la disciplina dell’articelo 23-ter con
quanty previstn dalla mormativa vigente, il rifeximento aghi articoli 35 ¢ 34 del decreto
legislative n. 165 del 2061; rispetto ad essi la presente disposizione costituisce una norma
speciale ¢ i predetti articoli rimangeno, pertanto, applicabili esclusivamente at personale non
dirigenziale. £ inoltre provista la possibilitd di utilizzare 1 dirigenti privi di incadco, con il lero
conszuso, per [o svolgimenta di attivita di supperto presso le amministraziond stesse o Presso ent
senza seopd i Jucro, senza conferimento di incarichi dinigenziali ed eventualmente con
retribuzioni aggivntive (in accoglimenta delle osservazivni dellz Commissione [ della Camera
— osservazione = — ¢ della Commissione T del Senata, nonché della Conferenza unificata). In
ogmi caso ¢ latle obbligo al dirgente di cssere presente in ufficio ¢ di essere a disposizions per lo
svolgimento di mansieni di livello dirigenziale (comma 23,

I dirigenti privi di incaricn possono peraltro in qualsias] momento [ormulare istanza di
ricollocazione in qualits di funzionario, In questo ease, sone assegnati alle amministracioni, in
accoglimento della condizione della Commissivne V del Senata nei limiti delle relative
dutazioni organiche, con la prelazione prevista dall'articolo 4, comma I-guirguies, del decreto-
legge 31 agosto 2013, n. 100 {comma 2,

Dral punte di vista retdbwtivo ai diripenti privi di incarico viene corrisposto dall*ultima
amministrazione che ha conferite lincarico i) truttamente economico fondamentale con esclusione
delle competenze comesse all’incarico. Tn accoglimento delte condizioni n, 3 e 20 della
Commissione | della Camera, non & pif previste che, dopo il prime anno, ¢i sia una Tiduzione
retributiva di un terzo che incide sulle parti fisse della retribuzione di posizione
eventunalmente riconosciute nellambito del trattamento fondamentale. Inoltre in accogliménto
della prepesta della Conferenza Unificata per i dirigenti che hanro avutn Pultimo incarico
presso un‘amministrazione locale, il trattamemio economico fondamentale sard 3 caricn del
Fondo isticuite nel bilancin del Ministero dell*intevno.

Decorsi due anni dal eollocamento in disponibilitda nel Ruols, i Dipartimento delia Funzione
pubblica provvede a collocare i diripenti iscritti al Rualo della dirigenza statale privi di incarico,
ove ne abbiano i requisith, presso e amministraziond dove vi siamo posti disponibili, Tali
amministrazioni conferscona a detri dirigenti un incarico dirigenziale, senza espletare la procedura

comparafiva di svviso pubblico. secondo le condizioni stabilite in via generale dalla relativa

27




23 novembre 2014

Commissione. In caso i dfinte dellattribuzione dell’incarice, il dirigente decade dal Ruolo.
{comme £).

Yiene, infine, aggivnts wn ultimo comma in accoglimenic delle condizioni n. 24 della
Commissione | della Camersz, della Commissione T del Senate e della Conferenza Unificata,
el quale si prevede che le somme trattenute dalle Stato zi sensi del decreta “Enti locali™,
confluiscano in un apposite Fonde. Tnolire si prevede che sn propesta del Ministro
delPinterno, di concerts con il Ministro dell’cconomia e delle finanze, sentita Ia Confercnza
Stato-cittd, sono stabilite le modalita di fupzionamento del Fonds ¢ di determinazione dei
rimborsi.

Il Cape ¥ del decreto discipling il trattamento cconomico delle ditipenza & s compone
dell*articolo 8, che sostituisce I’art. 24 nel d.)gs, n. 165 det 2001

Larlicole reca una complessiva semplificazione delle componenti della retribuzione.

Il comma I, fenva restando la competenza dei contralti collettivi circa la determinazione dalla
tetribuzione del personale con qualifica dirigenziale, stabilisce che la retribuzione dovra COTRPOFE]
i due sole componenti, costituile dal trattamento economico fondamentale e dal trattamento
£oononlico accessorio comrelate alle fitnsoni attribuite, alle connesse responsabilith e ai risultati
CONSEpLILL.

0 trattamenlo economico accessorio complessive deve costiluire slmeno il 50 per cento della
retribuzione complessiva del dirigente, consideratz al netto della retribuzione individuale di
anzianiea & degli incarichi aggiuntivi sopgetll al regime dell’omnicomprensivita e, la pare & tale
trattamenta collepata ai risultati deve costituire almeno i1 30 per cento della predetta retribuzione
complesstva. Per 1 dirigenti titolart di incarjchi dirigenziali generali, le predetie percentuali devono
costituire, rispettivamente, almend il 60 ¢ i1 40 per cento della retribuzione complessiva {comma 7),
E* quindi ribadito che il trattamente cconomico fondamenlale ¢ queils connesso afl'incarico
remunerang Lutle le funzioni ed i compiti attribuiti ai dirigenti nenché qualsiasi altro lncarico
cunferito ai divigenti in ragione del loro ufficio ¢ che 1 compensi dovuti dai terzi sono cortisposti
direliamente all’amministrazione di appartenenza de] dirigente € varmo a confluire, unitaments a
quedli spettanti in base a norme speciali, nelle fsorse destinate al trallamento cconomico di risultato
{eomme 3.

U comma 3 da artuazions a quanto previsto dal legislatore delegante in materia di OMOECNC Z7EZ] (e
del trattamento cconomice nell'ambito di ciascun male {lettera ny, comma 1, dell*articols 11 della
legge delegay. Viene guindi delepata la contrattaziome colleltiva ad operare wna graduale
convergenza del frattamento fondamentale di Wit i didgenti iscritd al Ruoli della dirigenza,

utilizzando le eoopomie che si renderamno dispenibili a seguite di questa operazione per
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incrementare la compenente del trattamento economico comelato all'incarico, Per quest'ultime la
contrattazione collettiva é destinataria di un altro compito: gquello di destinarvi dsorse on inferior
al 34 di quelle rese disponibili per remunerare 11 trattamento fondamentale dei dirigenti {comma
).

U comasa 6 correla intcramente |a retribuzione di posizione alle funzioni attribuite od alle congesse
responsabilita. Per cui le eventuali parti fisse o i valor minimi della retribuzione di posizione,
previsti dai conlratit collenivi nazionali di lavore vigenti (come avviene, per £scmpio, pet 'arca
diripenzisle delle Regioni ed enti locali), saranno riconosciuli ooll"ambito del atumento
fondamentale.

51 definisce, quindi, la competenza per Iz graduazione delle fanzion] e responsabilith ai fini della
retribuzione di posizione. Questa viene definita nelle amministrazioni dello Stato con docret
ministeriali & nelle altre amministrazioni, con provvedimenti dei rispeltivi organi di governo
Ecommia 7).

Il cominc & prevede che per gh incarichi comispondenti agll uifici dirigenziali. 1a graduazione delle
funzioni e responsabilita, ai fini della retribuzione di posizions, & definita con decteto ministeriale
per le amminisirazioni dello Stato ¢ con provvedimenti del rispettivi organi di governg per le aline
amministrazioni o enti. sulla base di criteri oggettivi definiti con lo stesso atto, ferma restando
comunque I'osservanza dei criten ¢ dei limiti delle comparibiliri finanziariz fissate dal Presidente
del Consiglio dei ministri, di congerta con il Ministro dell*economia e delle finanze.

Il comma 9 prevede che per gli altel incarichi dirigetiali, la retribuzione di posizione ¢ definita
all'atle del conferimento dell*incartoo,

Viene inoltre imposto ai conmtratti collettivi di  destinare una percentuale  delle  rsorse
complessivamente destinale sl traftamento economico ai premmi che ciascun diripente potrd attribuire
annualmenle # non pid di un decime del dipendenti in setvizio nelka propria slruttura e che clascun
dicigente di wfficio dirigenziale generale potrd o sua volta attribuire annualmente a oon pit di un
decimo del dirigenti della propria strutlura {eomma f1), Vienc cosl data attuazione ad un ulteriore
criterio di delega, ancl’esso contenuto nella letrera o) dell*art. 1.

Ribadendo quanto gia provisto dal vecchin testo dell’art. 19, comma 6, del d.lzs. n. 165 del 2001,
vigne previsto che per 1 ditigenti esterni ai Ruoli detla ditigenza, il traltamentn economico pud
essere integrato da una indennita commisurata alla specifica qualificazione professionale, tencnda
comtee della temporaneitd del rapporte e delle condizioni di mercato relative alle specifiche
competenze professionali (o 11,

L commi 12 ¢ 1} ripetuno, serga inlerpolazioni. it testo vigente deli’art. 19, comma 2. ultimo

periodo ¢ deil’art. 24, comma 8, del dlgs. n. 165 del 2001, mentre il comma 1 introduce ura
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disposizione di salvaguardia retribytiva espressamente imposta dalla legge delega a favore dei

dirigenti di micto in servizio afla data di entrata in vigore del decreto lepislativo,

Ti Capo ¥T conticne due articoli recant disposizioni speciali che riguardana la dirigenza depli entd
locali: con i1 primo s introduce un articola 27-Fis dopo "articole 27 del d.lgs. n. 185 dei 201, con
il successivo vengone deitate disposizioni transitorie per 1a stessa dirigenza.

Neflarticolo @ & inoltre disciplinato, in attuazione di un principio contenute nella legge di dolega, il

ruole delle autoritd amministrative jndipendenti.

Nel dettaglio Particolo 9, introduce nel d.lgs. n. 163 del 2001, gli articoli 27-bix “IMspasisiond
Special in materia i dirigenza degli enti focal™ ¢ 27-for “Divigenti defle autorite amministrarive
imcdipendanti™,

Nell articole 27-bis, al comma 1 s disciplinanc le funzioni del dirigente apicale degli entt locali,
nominato tra | dirigenti appartenenti ai Rucli deila dirigetiza, in possessa di specifici requistti
professionali individuati dalla Compissione e in relazione anche alle diverse dimensioni
demografiche, nonché alla complessita organizzativa degli enti medesimi {jn accoglimenta
delle cendizioni della Commissione I della Camers — condizione n. 21 — e della Commissione |
del Senato), con compiti di attwazione dellindirizzo politico, di coordinamente dell'attvita
amministrativa ¢ di controllo della legalita dell'azione amministrativa,

Il comma 2 prevede che le citta melropolitane € i comuni con popolazione sitperigre a 100,000
abitant] possano rominare, in alternativa al dirigente apicale, un direttore generale: in rale ipetesi,
2li enti affidane 1a funzione di controlle della legalita dell'azione smministrativa e della funzions
rogante a un dirigente appartencnte a uno dei Rusl] della dirigenza in possesso def requisiti Hehicst
dalla legge,

Viene quindi slabilito che | pizeoli comuni (von popolazione jnferiore a 5000 abitanti, o a 3.000
abitanti se appartengono o sono appartenuti 3 comuniti montane con esclusione dei comuni il cuj
territorio coincide integralmente con quelly di una o pil isole e il comune di Campione d'Maiia),
hanmo 'obbligo di gestite tramite convenzione in via associara [a funziene di dirczione apicale. 8i
precisa, in merito alla proposta della Conferenza Unificata. che nulla vieta agli enti con pid
abitanti di stipulare una comvenzione, mentre & fuori delega prevedere che aonche le unigni di
comuni con pid i 100000 abitenti pussano nominare ur direttore generale (commg F}). Non
appare, invece, opportuna recepire il parere del Consiglic di Stato, che suggerisee di
preveders un termine di 60 giorni per la stipula della predetta convenzione in quanto lesivo

dell’a2ulonomia degli enti,
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Un'ipatesi €1 cessarione automatica & disposta anche per gli incarichi di funzione difgonziale
apicale degli enti localin guestl cossano sc nono rionowvati cntro novanta giomi dalla data di
insediamento degli organi esecutivi {comme 43 Iefine i specifica, in accoplimento della
covdiziome della V' Commissicne del Senato, che "attuzzione del presente articolp nor
determing nuovi 0 magreri oneri per la finanza pubblica {comma &).

Lrarticole 27-ter reca la disciplina selativa ai ditigenti delle autorid indipendent],

Wiene prevista listituzione. presso la Presidenza del Consiglio dei ministd, del Ruole dei dirigenn
delle avtoritd indipendenti al quale sono iscritti @ diigenti assunti a tempo indetenminato presso:
I'autoritd garante della concommenza ¢ del mercatn, la Commissione nazionale per lo socicta ¢ la
borsa, FAutoritd di regolarione del trasporti, PAutortd per lencrgia clettrica, il gas ¢ 1] sistema
idrice, I'Autoritd per o garanzie nelle comunicaziond, 11 Garente per la prolesione det dati personali,
I'"Autorits pazionale anticormuxione, la Commissions di vigilanza sui fondi pensione e la
Commissione di garanzia defl'attuazione della leppe sullo sciopero nei servizi pubblicd essenwiali
{comma 7). In relazione alle osservazioni o) defla Commissione 1 della Camera e della
Commissione T del Senato, tra le putoritd indipendenti non & inclusa la Bamea d'lialia in
guanto la soa appartenenza al sistema earcpec delle banche centrali implica una maggiore
indipendenza che impedisce di intervemire sella sua organizzazione senza umrd previa
consultazione della Banca stessa. Per la stessa ragione non @ incluss PLstitule per Ia Vigilanza
sulle Assicurazioni in quanto, a seguito delle previsioni di cui all’articolo 13 del decreto-legge
G luglin 2012, n. 95, le connessioni dell’Ystitute con la Baopca o'Tealia, a Jivello di organi di
vertice e di struttura ammioistrativa, seno tali da impedire di intervenire sulla sua
orpanizzazione seney incidere sullPindipendenza della Banca d'ltalia stessa. Al riguardo, si
prevede, che possano esscre costitwite sezioni speciali all'interno del predetio Roclo dei
dirigenti delle autorith indipendenti per le funziani dirigenzizli che richiedono i possesso di
specifiche professionalith. La gestione tecnica della banca dati relativa ab predetto Ruglo & affidata
alla Tresidenza del Consiglin del ministd, fatta salva la possibilith per lo stesse Autorila
indipendenti, di individuare lramite convenzione, un diverse ufficio (comma 2t Yiene stabitita che,
gnalogamente a quanto previsto per tatti [ dirigent pubblici, il rapporio di lavora di ciascun
dirigente € costituito con "autorita che gli ha conferito 'ultimo incarieo dirigenziale ¢ che lo
seioglimento del rapporte di lavoro comperta la decadenza dal Ruolo, salve 11 caso di passaggio ad
altra awtoritd (eomma 3).

Con riferimento alle procedure concorsuah per il reclutamente, si prevede Ja gestone unitaria da
parte delle  autoritd indipendenti, la cadenza annuale delle procedure od i rispetto della

programmarione delle assunziond (comma ). Ciascuna autoritd indipendente disciplina il
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conferiments degli incarichi dirigenziali nel rispetts dei principl generali contenwti nel decreto,
{erma restande | autonomia neila fissazione dei requisiti richiesti per ciascun incarica ditigenziale,
Viene peraltro chianito che anche per quests pubbliche amministrazioni, tutt) 1 ditigenti appartenenti
al Rualo possono partecipare a qualungue procedura selettiva nell’ambite de] Buole medesimo. Le
altorild disciplinano, inoltre, § dirilti, i obblighi c il watamento economicn dei dirigenti privi di
Incarico {oomma 31,

Veomni 6 ¢ 7 recano disposiziont di prima attuazione.

Larticolo W0 reca “Dispasizioni iransitorie in materia d dirigenza degh eati Joculi”, attuative
dell’art, I, comma 1, lettera 1), . 4, della legge delesa.

Al commi 1 ¢ 2 viene stabilita ta confluenza di segretar comunali ¢ provinciali {d*ora in poi
segretari), gid iseritt pell*albo nazionale di cui all*articolo 98 del decrcto legislativo 18 agosto
2000, n, 267 ¢ collocati nelle fasce professionali A e B, nonché, in accoglimento della condizione
n. 23 deila Commissione 1 delia Camera, dell*osservazione della Commissione [ del Senato e
del parere de! Consiglio di Scato, quelli iscritti nella fascia professionale C che abbiamo
maturate doe auni di esperienza professionale alia data di istituzione del predette Ruclo,
previa valutazione da parte della compeiente Commissione, nel ruolo dei dirigenti locali. Questi
vEDgmno assuntl dalle amministrazioni che conteriscono inearichi dirigenziali, non pid ned limiti
delle dotazioni organiche {in accoglimente 2elle condizioni della Commissione I della Camera
— eondizione n. 12 — ¢ della Commissione I del Senato, nonché dej pareri del Consiglio di Stale
¢ della Conferenza unificata). Gli incarichi in como alla data di ontrata in vigore del prescnte
decrety sona comunque fatti sabvi fino alla loro natursle scadenza, con mantenimento del relativo
Lraltamento sconontco,

Il somtmer 3 abolisce, a far data dali*effettiva costituzione del Ruclo de; dirizenti locali, 1a figura del
segrotarin, con la contestuale abolizione del relativo albe nazionale, con salvaguardia dello stato
giuridico e del imitamento economico dei segretart privi di incarieo ¢ in aspeitativa {in
accoglimento del parere deilz Conferenza umificata) ¢ i1 Ministers dell'intermo provveds alla
corresponsione del predetto trattamenta 2 valere sol Fonde di cui ali*articolo 23-ter, comma 7,
del deerere legislacive n, 165 del 200 {anche in tal ¢ase in accoglimento della proposta della
Conferenza unificata). Inoltre, & stata sceoliz 12 condizione n, 22 della Commissione 1 della
Camera e la niedesima condizione della Commissione T del Senate, nonché ta proposta della
Conferenza unificata e, quindi, ¢ state previsto che lo dotzicne arganica di Comuni e
Provines sia incrementata di ovn posto di funzione dirigenziale, per la figora apicale, nel Jimite

massimo complessive del nuinere dei segretari comunali iseritti nel Rualo.
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Al scgretar] privi di incarico alla data di entrda in vigore del decrelo, confluiti nel ruolo unico dei
dirigenti degli enti locali, st applica i) nuove articole 23-ter introduito dal presenic decreto, E
statg accolta lx proposta della Confersnza unificata ed £ stato precisato che il termine di due
eani di cui al suddetto articelo 23-fer sia sospese in case di aspeltativa nor retribuita sine alia
cessazione del perindo di aspertativa stesso (eommag 4.

I comma 5 disciplina la posizione giuridica del segretari precedentemente collocati nella fascia
professionale C c dei vincitor! di concorso: questi vengeno immessi in servizio come funzionan per
due anni effetlivi, conteggiando anche il servizio prestato nella fascia professionale © prima
dell’istituzione del Runlo dei dirigenti loczl {in accoglimento della condizione n. 23 della
Commissione T della Camera, dellosservazione della Commissione 1 del Senate e del PETETE
del Consiglio di State}. Essi possono acquisire la qualifica difigenziale con modalita anajoghe a
quelle previste per i vineitori del eorso-concorso & formazione dirigenziale.

1T comma ¢ prevede che, in sede di prima applicazione ¢ per un periode di tre anni dalla data di
definizione, da parte dells Commissione per la dirigenza locale, dei criteri gencrali di cui
all’articolo 19, comma 2, lettera b), del decreto legislativo n, 165 del 2601 &, dungue, dalla
soppressione dell'albo degli ex segrelari comunali € contestuale avvio delle procedure di
conferimento dell'incarico di dirigente apicale, di cui all’articolo 27-bis comma 1, ¢el decreta
lepislative n. 165 del 2001, gli enti locali privi di un direttore generale conferiscann Pincarico
di direzione apicale ad un ex-segretario. In accoglimento dell osservazione del Consiglio di State
si precisa che, con tale espressione si fa riferimento agli enti locali che sono privi di un
diretiore gencrale o perché esclusi dall*applicazione dell’articolo 168 del TUEL in ragione
della lore dimensione demografica o perché, pur potendo applicare I'apticols 108 del Tucl,
non intendeno nominare nn direttore generale, ma un dirigente apicale.

Il nuovo comma 7, in accoglimento delle osservazioni della Commissione | delln Camera
(psservazione aa) e della Commissione 1 del Senato, prevede che, in sede di prima
applicazione, gli ex segretari comunali e proviociali che prestano servizio presso le
Amminisicazioni statali, previa ribuncia espressa ad ogni ulteriore comtenzioso, sono
inguadrati nel rucle anico dei dirigenti sratali, cosi come anche suggerite dalla Corte i

cassazione nella sentenza.
T Capa V11 deuta con 'erticolo 11 le disposizioni che modificanc ed integrano gli atticoli 15, 16 &

17 del dlgs. n. 165 del 2001, che individuano le funzien dei dirigenti di uffied generali ¢ non

generali.
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I Capo Y1 reca:

- le disposizioni di coordinamenta con il digs. n. 165 del 2001 {articolo 123, con Je quali si
prevede che con il decreto legislative di rietding del pubblico impiega {arl. 17, legge 124
del 20£5) sono individuate 1o forme di controlle sulle modalits con cui & ceercitato dai
dirigenti preposti ad uffiel dirigenziali generali i1 potere sindacatorio ¢ & controllo
sull"antivita dei dirigenti e responsabili dej procedimenti amministrativi coordinati, nonché
di periodica verilica del ragpiungimento dei risuliali dell*ufficio;

- la clausola di inderogahilith delle disposizione del decreto da parte dei contratti e secordi
collettivi (articolo 13);

- le disposizioni transitoric (articolo 14). Al rignardo, in accaglimento defle condizioni o, 4
della Commissione | della Camera ¢ della Commissione 1 del Senato, si prevede che
fino alla nomina del Direttore della Scuola, il Capo del Dipartimente della funziene
pubblica & componente di diritto delle Commissicni per la dirigenza. Inalire, seinpre in
accoglimento delle condizioni n. 2 della Commissione 1 della Camera e della
Commissione 1 del Senato, si precisa che il Dipartimenty della funzione pubblica
predispongz la banca dari contenente i currienla & gli elementi significativi dei percorsi
di carriera individuale dei dirigenti ¢i (utti i rucli. Sono stati, inoltre, inseriti due
commi che disciplinano le attivith di supporto alle attivita della Commissione, con
contestuale riorganizzazione a tal fine del Dipartimento della funzigne pubblica. Tn
accoglimento, poi, della condizione n. 1 della Comnissione | della Camera, nonché
delly medesima condiziene della Commissione 1 del Senato, entro il 30 settembre dj
ciascun anne, il Ministre per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione deve
trasmetiere alle Camere una relazione annuale sulle stato di attuaziene degli interventi
di ¢ui al presente decreta, con particolare riferimento all*impatto sull'amministrazione
prodetto dall*attivazione e dalla niessa a regime del sistema della dirigenza pubblica ¢
sl funzionamento del sistema di valutaziane dei dirigenti, nonché {in acciplimento delle
condizieni della Commissione ¥ della Camera — condizione n. 3 — e della Commissione
V odel Senate) sughi effetti finansfari celativi 31 funzicnamento del nuove sisterna, con
conseguenis ¢vemtuale edozione di idonei provvedimenti ({accoglimenta della
condizione della Comnissione ¥ del Senato). Infing, sono state accolte le condizioni
della Commissione T defla Camera (condizione n. 25) e della Commissione | del Senato
£, consegnenternente, prevista che, fermo restando il divieto ds proceders 3 nucve
agsunzioni come previsto dall’articolo 1, comma 420, della legge 23 dicembre 2614, n.

1980, le province possano conferire incarichi divigenziali con le procedure di cui al
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presente [decretd con invarianza del numero dei posti complessivamente coperti alla { mmw [LEA]: Camers c25 Seast
L CON Mvarkanza del nume el postl complessivamente co : - gy

data di definizione, da parte della Commissione per la dirigenza locale, dei ¢riteri
generali di cui all*articola 19, comma 2, lettera by, del decreto legislative n. 165 del
2001, Nelle more della definizione dei predetti criteri, non si applica la disposizione
contenuia nellz Jettera o) del predetts comma 420 limitztemente alle parale: “anche
nell’anbity delle procedure di mobilitd® nell*ambite del numerg coroplessivo dei posti
coperti alla data i pubblicazione de) presente decreto, Infine, & siato sggiunte oo
ultimo comma nel quale, in accoglimento delle condizioni della Commissione V del
Senato, si precisa che ¢ dispesizioni in tema di unificaziore dei recli nan LOMPOTEAND
progressioni zutematiche del trattaments economnico speftante ai dirigenti.

- e abrogazioni di norme che divengono incompalibili in relazionc alienirata in vigare del

ouenwd testo {articolo 15,
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- Cononfssione [

ALLEGATO 5

Schema di decreto legistativo recante discipling della dirigenza della
Repubblica (Atto n. 328).

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

csaminato lo schema di decreto legi-
lativo recante « Disciplina della dirigenza
lla Repubblica» (At . 328}, adoltato
1 atiuazionce dell’articole 11 deila legge 7
goste 2015, n. 124;

tenuto conle del parere del Consiglio
1 Stato e della Conferenza unificata;
Teso aito del rilievi espressi daila VI
-ommissione Cultura e del parere  del
‘omilato per la legislazione:

tenuto conto, in particolare, che nel
arere reso dalla Conferenza unificata s
A presente che il Governo, assicurands
intenzione di condividere i) pPercorso di
ttnazione del provvedimenie, ha manife-
tato la dispenibilita all'accoglimento delle
roposte formulate dalle region: e dagli
ati locali, proponendo di Organizzare un
wontro per definire il testo con le mo-
ifiche richieste nella formulazione pin
deguata e ha precisato di Poter valutare
ositivamente la proposta relativa alla Fre-
isione della intesa «forte s ¢ ha chiesto
n'uiteriore riflessione sulla proposta che
1 mobilith dei dirigenti, a livello nazio-
ale, operi « prioritariamente » nell'ambito
i clascuno dei ruoli dirigenziali;

premesso ches

la legge n, 124 del 2015 ha previsto
adozione di uno o pit decreti lepistativi
oiti alla revisione della disciplina in ma-
:ria di dirigenza pubblica e di vaiutazione
el rendimenti dei pubblici uffici, con
articolare riferimento ai profili deflin-
vadramente, dell'accesso ai rucdi, della

fermazione, del conferimento degli inca-
richi, delia valutazione & deila responsa-
bilita;

lo schema di decreto legslativey in
esame, in particolare, dispone Particola-
zicne del «sistema dellg dirigenza pub-
blica » nei tre ruoli deila dirigenza statale,
regionale ¢ locale, a quali si accede tra-
mite procedure di reclutamento e requisiti
omogenei, sulla base del principio che la
qualifica dirigenziale ¢ unica e che ogni
dirigente iscritte in uno dej re rundl, in
possesso dei reguisiti previsti dalja legge,
possa ricoprire qualsiasi incarico dirigen-
ziale;

unc degli obiettivi pitt innovativi
della riforma, infatti, come sottolincate
anche dal Consiglio di Siate, & quejla 4i
superare il perimetro della singola ammi-
mistrazione e di creare un P ampio
«mercate della dirigenza », coincidente
con il territorio nazionale, che Favorisea Iz
mobilita sfa orirzontale sia verticale, in-
centtivando cosi un sistema potenziaimente
virtuoso nel quale 1a domanda dell'ammi-
nistrazione e I'offerta della figura dirigen-
ziale possanc incontrarsi e lrovare reci-
proco soddisfacimento:

1 rucli della diripenza regionale &
lacale sono istituit Previa intesa, rispetri-
vamente, in sede di Conferenza Stato-
regioni ¢ di Confercnza Stato-cifty ed
autonemie lccali cosi come, — previa in-
tesa in tali sedi — & previstg Istituzione
delle Commissioni per la dirigenza regio-
nale e locale e la delinizione de; contenuti
formativi del corso concerso per l'accesso
alla dirigenza, nonché la definizione dej




