SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 268

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica

recante regolamento di disciplina delle funzioni del

dipartimento della funzione pubblica della Presidenza

del Consiglio dei ministri in materia di misurazione e

valutazione della  performance delle  pubbliche
amministrazioni

(Parere ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e dell’ar-
ticolo 19, commi 9 e 10, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 15 febbraio 2016)
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DRP/I/XVII/D172/16
Roma, 45 febbraio 2016

Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

(k- Aumaent,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte
delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante “Regelamento di disciplina delle
funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni”, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 25 settembre 2015,

PRIt

Maria Elena Boschi
/



Relazione illustrativa

Lo schema di regolamento che di seguito si illustra disciplina le funzioni trasferite al Dipartimento
della Funzione Pubblica in materia di misurazione e valutazione della performance delle pubbliche
amministrazioni, nei limiti indicati dalla legge n. 114 dell’ 11 agosto 2014 (di conversione del D.L.
n. 90 del 24 giugno 2014), Talc disciplina sard integrata con le disposizioni dej decreti legislativi
attuativi della legge n.124 del 7 agosto 2013,

L’articolo 1 definisce quale oggetto del regolamento il trasferimento al Dipartimento della
funzione pubblica delle funzioni in materia di misurazione e valutazione delfla performance di cui
era titolarc ANAC, gid CiVIT. Per le amministrazioni dello Stato sard assicurata la coerenza con gli
indirizzi in materia di valutazione e controllo strategico.

L'articolo 2 identifica gli indirizzi di ordine generale in base ai quali il Dipartimento della funzione
pubblica promuove e coordina le attivitd di valutazione e misurazione della performance delle
amministrazioni pubbliche.

Gli indirizzi derivano anche dall*analisi delle criticitd emerse nel corso degli anni nell’applicazione
delle innovazioni introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e dali*attivitd di
deliberazione della CIVIT-ANAC, quali:

* ]I progressivo ampliarsi degli oneri informativi a carico delle diverse amministrazioni, anche
in seguito’al’introduzione delle disposizioni in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione.

v L’assenza di integrazione tra ciclo della performance e ciclo della programmazione
economico finanziaria ed il conseguenze divario tra identificazione dei fabbisogni economico
finanziari e valutazione dell’efficacia dell’azione amministrativa, La progressiva evoluzione
dei quadri normativi di riferimento non ha tenuto conto della necessitd di assicurare la
coerenza tra i due cicli.

= i sovraccarico operativo derivante dalla definizione su base annuale di obiettivi e indicatori e
la difficoltd di wtilizzare i risultati della valutazione per supportare le scelte stratcg:ohe e
operative delle amministrazioni.

» L’assenza di sistemi semplificati per le amministrazioni di minori dimensioni che hanno
poche risorse da dedicare al ciclo della performance.

* La presenza di sovrapposizioni e duplicazioni tra i sistemi di confrollo intemo di cui al
decreto legistativo 20 luglio 1999, n, 286 e successive modificazioni. Le aftivita di controlfo
interno hanno subito una evoluzione non sempre coerente con il ciclo della performance,
incrementando gli oneri amministrativi a carico delle amministrazioni senza identificare
possibili sinergie.

* L’assenza di procedure omogence che assicurino I'indipendenza del processo di valutazione
in particolare con riferimento ai criteri di selezione ¢ nomina degli OIV. 1l processo di nomina
dei membri deil’OIV da parte dell’organo di vertice dell’amministrazione, basato sulla
richiesta di parere obbligatorio e vincolane alla CiVIT — ANAGC, si ¢ accompagnato solo in
aleuni casi all’introduzione di meccanismi di selezione ad evidenza pubblica. L’OLV appare
inoltre sostanzialmente privo di strumenti che consentano una sua effettiva indipendenza,

L'articolo 3 disciplina le funzioni svolte dal Dipartimento della funzione pubblica in riferimento al
ciclo della performance in generale e all’operato degli OIV in particolare.
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1l primo comma dell’articolo identifica le funzioni del Dipartimento della funzione pubblica
assumendo a riferimento principale ’art. 12 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, al fine
di assicurare che il Dipartimento subentri nella titolarita delle funzioni a suo tempo assegnate a
CIVIT — ANAC in tema di misurazione ¢ vatutazione della performance, ferma restando la coerenza
con gli indirizzi in materia di valutazione e controllo strategico per le amministrazioni detlo Stato.
Inoltre, esso individua alcune specifiche modalita operative,

= [l raccordo con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, al fine di assicurare allineamento delle indicazioni metodologiche in
tema di ciclo della performance con quelle relative alla predisposizione dei documenti di
programmazione ¢ rendicontazione ecconomico finanziaria; c¢id vale con particolare
riferimento alle amministrazioni operanti a livello centrale ma pid) in generale con tutte le
amministrazioni coinvolte in questi anni nel processo di evoluzione della disciplina di
bilancio,

= La predisposizione ¢ Paggiomamento di linee gnida che semplifichino gli aspetti procedurali
¢ documentali del ciclo della performance, il quadro disciplinare definito dalle delibere CiVIT
— ANAC richiede una revisione ed un aggiomamento. Molte amminisirazioni hanno
lamentato nel corso degli anni la complessitd dei requisiti richiesti per lo sviluppo di sistemi
di misurazione e valutazione della performance.

* Ia promozione di interventi presso le amministrazioni che consentane un progressivo
rafforzamento della capacitd amminisfrativa nonché la sperimentazione ¢ il confronto fra
buone pratiche: al supporto metodologico deve affiancarsi la progressiva messa a sistema di
quelle esperienze che consenteno di comprendere meglio e renderc efficaci i processi di
funzionamento del ciclo della performance.

Al fine di accrescere Pefficacia degli O1V e la trasparenza del relativo processo di selezione degli
OIV, il secondo comma dell’articolo 3 definisce le competenze del Dipartimento della funzione
pubblica, introducendo le seguenti novita;

» Istituzione di un Elenco nazionale dei componenti degli Organismi indipendenti di
valutaziong, Tale elenco assicura che la verifica dei requisiti necessari allo svolgimento di tale
compito avvenga prima della candidatura e favorisce o sviluppo di iniziative volte a garantire
P'aggiornamento della professionalita e il coordinamento metodologico dell’operato dei
soggetti coinvolti. Le modalita operative di attivazione ¢ funzionamento dell’ Flenco nazionale
saranno definite anche mediante la valorizzazione di analoghe esperienze in essere,

* Promozione della razionalizzazione degli OIV al fine di determinare una complessiva
riduzione del numero di organi ¢ del numero di componenti, Gia il decreto legislativo 27
oftobre 2009, n. 150 disciplinava, all’articolo 14, comma 1, Ia possibilita per Ie
amministrazioni di dotarsi di OIV in forma associata. I! panorama attuale evidenzia come solo
in pochi casi questa possibilita sia stata posta in essere.

* Coordinamente dell’operato degli OIV. Sino ad oggi tale attivitd ha mantenuto un carattere
informale contribuendo in tal modo a determinare la proliferazione di approcei metodologici
disomogenei gia richiamata, A tal fine il Dipartimento della funzione pubblica & chiamato a
supportare iniziative di collaborazione tra QIV e a promuovere, anche in collaborazione con
la Scuola Nazionale di Amministrazione (SNA), attivitd di aggiornamento e formazione,
coerdinate con il quadro dei requisiti deputati per liscrizione dell’Elenco nazionale,

I comma 3 ¢ 4 dell’articolo 3 richiamano la necessitd che il Dipartimento delia funzione pubblica
operi in ottica di sistema con le attivita delle esistenti Agenzic di valutazione e di organismi quali la
Conferenza dellg Regioni ¢ delle Province autonome, I'Anci, 1'Upi al fine di evitare duplcazioni
nelle iniziative o discordanza nelle indicazioni metodologiche fornite a supporto delle
amminisirazioni operanti nei diversi sctfori.




L’articolo 4 introduce, tra ghi atlori coinvolti nel processo di misurazione e valutazione della
performance, la Commissione Teenica per la Performance al fine di assicurare la solidita
metodologica degli indirizzi richiamati e lo sviluppo degli strumenti operativi che tengano conto
anche delle diverse condizioni presenti nelle amministrazioni dei diversi settori ¢ delle alternative di
intervento disponibili, La costituzione di tale organo consultivo si rende necessaria per assicurare
la disponibilitd di conoscenze tecniche elevate, in analogia a quanto previsto per la ex CiVIT, senza
tuttavia prevedere oneri per compensi del relativi componenti, in armonia con lo spirito dell’articolo
12, comma 20, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito con modificazioni, nella legge 7
agosto 2012, n,135, in materia di organi collegiali. Tl regime di incompatibilit dei componenti della
Commissione & volto ad assicurare Ia sua indipendenza,

L'articolo 5 prevede la possibilitd per il Dipartimento della funzione pubblica di avvalersi di un
contingente di personale di 25 unita di cui 5 con qualifica dirigenziale non generale, al fine di
assicurare lo svolgimento delle funzioni richiamate nei precedenti articoli.

L’articolo 6 introduce misure per accrescere il livello di indipendenzs della valutazione attraverso
la revisione della disciplina degli O1V, 1l primo comma introduce un principio generale per cui la
valutazione indipendente della performance & assicurata in ogni amministrazione pubblica dall’OIV
& cui all’art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, v, 150, Tale principio mira ad ampliare, le
responsabilitd e le funzioni delPQLV per garantire 1’affidabilita delle attivitd inerenti il ciclo della
performance. Nelfla medesima direzione il secondo comma integra il quadro delle competenze
attribuite agli OIV dall’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 definendo ulteriori
Rmzioni di:

* verifica della correttezza dei processi di misurazione, monitoraggio, valutazione ¢
rendicontazione della performance organizzativa ed individuale;

« verifica della realizzazione da parte dell’amministrazione di un’integrazione sostanziale tra
programmazione ¢eonomico-finanziaria e pianificazione strategico-gestionale;

*  promozione dell’utilizzo da parte dell’amministrazione dei risultati derivanti dalle attivitd di
valutazione esterna,

I commi 3 e 4 introducono elementi relativi alla diseiplina dell’Elenco nazionale di cui all’articolo
3, comma 2, lettera b) del regolamento, In patticolare stabiliscono che clascuna amministrazione,
singolarmente o in forma associata, possa procedere alla selezione ¢ nomina dei componenti
dell’O1V solo tra soggetti iscritti all'Elenco, Tale disposizione assicura che I soggetti selezionati
siano in possesso dei requisiti richiesti e consente di eliminare la richiesta di parere, Il regolamento
aftribuisce ad un apposito decteto del Ministro delia funzione pubblica, da emanare entro 120 giorni
dalla pubblicazione del regolamento, il compito di stabilite, tra Paltro, i limiti relativi
al’appartenenza a pitt OV ¢ i criteri e parametri per Ia fissazione di tetti massimi relativi ai livelli
retributivi. Le relative previsioni si applicano a partive dalla scadenza dei mandati degli OTV
attualmente in carica.

LD'articolo 7 attribuisce al Dipartimento della funzione pubblica il compito d&i promuovere la-
costituzione della Rete Nazionale per la valutazione delle amministrazioni pubbliche. Tale Rete
nazionale si pone ['obiettivo di valorizzare le esperienze di valutazione estetna delle pubbliche
amministrazioni e dei relativi impatti, che vengono condotte da istituzioni operanti in specifici
ambiti ¢ settori. Si tratta dunque di uno strumento che da un lato mira a favorire la condivisione di
tali esperienze e dall’altro pud condurre alla definizione di metodologie di valutazione comuni. Lo
sviluppo di tale iniziativa, in sinergia con eventuali esperienze gid in essere, si accompagna alla
progettazione di ur apposito sistema informativo, '

L’articolo 8 individua le disposizioni abrogate.



RELAZIONE TECNICA

l'articolo 19, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 ha stabilito che "Il Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio def ministri puo avvalersi ai sensi dell’ articolo
17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, di persengle in posizione di fuori ruolo o di
comando per lo svolgimento delle funzioni relative alle misurazione e valutazione della
performance”, 1l rinvio all'articolo 17, comma 14, della legge n. 127 del 1997, che esige, nel
caso in cui disposizioni di legge o regolamentari dispongano l'utilizzazione presso le
amministrazioni pubbliche di un contingente di personale in posizione di fuori ruolo o di
comando, che le amministrazioni di appartenenza sono tenute ad adottare il provvedimento
di fuori ruolo o di comando entro quindici giorni dalla richiesta, esprime la volontd del
Legislatore di assicurare tempestivitd e doverositd degli adempimenti necessari per la
costituzione del contingente di personale da adibire alle funzioni demandate alla cura del
Dipartimento della funzione pubblica.

Relativamente all'articolo 3, comma 5, ai sensi del quale il sistema di valutazione delle
attivitd amministrative delle universitd e degli enti di ricerca di cui al Capo I del
decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, e le relative funzioni sono svolte
dall’Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca (ANVUR)
nel rispetto delle linee di indirizzo di cui all'articole 2 in quanto applicabili, si precisa
che I'ANVUR svolge le attivita previste da tale norma con le risorse umane, finanziarie e
strumentalj disponiblli a legislazione vigente.

AlVArt, 5, il presente regolamento prevede che il DFP, per lo svolgimento delle funzioni
trasferite, si avvalga di 25 unitd di personale, numero ritenuto congruo in ragione delle
funzioni {rasferite oggetto del presente regolamento,

A questo riguardo & opportuno ricordare che l'articolo 13, comma 4, del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n, 150 disponeva che la struttura operativa della Commissione fosse
costituita da un contingente di personale entro il limite massimo di 30 unitd, mediante
personale di altre amministrazioni in posizione di comando o fuori ruolo, oltre ad esperti nel
numero massimo di 10,

L'individuazione di tale contingente, che deve fornire il supporto alla Commissione tecnica di
cui allart. 4, in linea con il dettato normativo che non pone limiti qualitativi sulla sua
composizione, prevede la presenza di figure dirigenziali in ragione della necessita di disporre
di professional di alta qualificazione. Il contingente individuato non determina Vistituzione di
nuovi uffici dirigenziali e neppure un incremento della dotazione organica della Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Essendo il personale collocato in posizione di comando presso il
Dipartimento, lo stesso mantiene il posto indisponibile nella amministrazione di provenienza,
assicurando linvarianza del numero complessivo di posti di dotazione organica delle
amministrazioni coinvolte. Per tali figure dirigenziali, atteso 'utilizzo come professional, non &



prevista la preposizione a strutture di livello dirigenziale del Dipartimento, bensi
Vattribuzione di incarichi di studio ex art, 19, ¢.10 del d.lgs 165/2001,

Al fine di assicurare i} rispetto della clausola d'invarianza finanziaria, di cui all'ultimo comma
dell’articolo 19 del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 (“Dafl'applicazione del presente
articolo non devono derivare nuovl o magglori oneri per la finanza pubblica”), all’attuazione
dei commi 1 e 2 dell'articolo 5 nonché alle spese di funzionamento che derivano dal riordino
di funzioni previste, pari ad euro 750 mila per 'anno 2015 e 1,51 milioni di euro I'anno a
decorrere dall'anno 2016, si provvede mediante utilizzo delle risorse di cui all'autorizzazione
di spesa recata dall'articolo 4, comma 4, della Jegge 4 marzo 2009, n. 15 riguardante il
finanziamento delle spese di funzionamento della Commissione per la valutazione, la
trasparenza e Vintegrita' delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), poi Autoritid nazionale
anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche.

1l trattamento economico accessorio del personale della Presidenza del Consiglio dei Ministri
previsto per il personale che compone il suddetto contingente & del tutto coerente con la
disciplina ordinamentale in materia di gestione delle risorse umane, di cui all’articolo 7,
comma 5, del d.igs. n, 165 del 2001, che impone alle amministrazioni pubbliche di erogare
trattamenti economici accessori che corrispondono alle prestazioni effettivamente rese. Ne
consegue che il controllo sull'effettiviti delle prestazioni rese per la attribuzione del correlati
trattamenti economici accessori compete esclusivamente alt'amministrazione ove il personale
presta servizio. L'onere del personale del comparto Ministeri (sia dirigenziale che non
dirigenziale) a carico della PCM riguarda solo il trattamento economico accessorio, in
coerenza con la previsione dell’articolo 9, comma 5-ter, del d.lgs. 303/1999 secondo cui |
personale dipendente di ogni ordine, grado e qualifica del comparto Ministeri chlamato a
prestare servizio in posizione di comando presso la Presidenza, mantiene il trattamento
economico fondamentale delle amministrazioni di appartenenza, compresa l'indennita di
amministrazione, ed i relativi oneri rimangono a carico delle stesse,

Le risorse da utilizzare per le finalitd {n esame sono guantificate, a decorrere dall'annc
2016, in misura pari a 1,51 milioni di euro, tenendo conto di quanto prevista dall’articole 9,
comma 5-ter, del decreto legislativo 303/1999, come segue:

Unitd | Onerl personale a regime

Dirtgenti Ministeri 3 140.000,00 €

Dirlgenti altre amministrazioni 2 250.000,00 €

Personale area il ministeri i3 330.000,00€

Personale Area lil o equiparate

altre amministrazioni 7 490.000,00 €
TOTALE 25  1.210.000,00€




SPESE DI FUNZIONAMENTO 302.500,00 €
' 1,512.500,00 €

TOTALE COMPLESSIVO

La possibilita di avvalimento del personale previsto dall’articolo 5, comma 3, per altri
eventuali progetti & collegata alle effettive disponibilita finanziarie esistenti,

All'artlcolo 7, con 'obiettivo di favorire la comunicazione dei soggetti coinvolti nella Rete
nazionale per la valutazione delle amministrazioni pubbliche & previsto lo sviluppo di nuove
funzionalitd del Portale della Performance, gid Portale della Trasparenza, a valere sulle
risorse oggetto di accordi tra Anac e DFP af sensi dell’art. 19, comma 9 del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,

" Y.a verifica della preseate relavione teenica, effettnata aj(se_nm 8 ]llgg %Ij
effewt delbat. 17, commia 3. dolla legae 3] dicembre 2009, 0.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di discipliga.dellg
funzioni del Dipartimento della funzionc pubblica della Presidenza del Const gho‘ dei
ministri in materia di misurazione e valutazione della performance delle pubbliche
amministrazioni

Referenti: dott. Giorgio Criscuolo - tel. 06.68997056 - g.criscuolo(@igoverno.it

PARTE I. ASPETTI TECNJCO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo, Coerenza con il programma di Governo.

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 19, comma 11, del deceto-legge 24 giugno 2014, n.

90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, il provvedimento prevede il

trasferimento al Dipartimento della funzione pubblica delle funzioni in materia di misurazione e

valutazione della performance di cui era titolare I’ Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), gia

Commissione per la valutazione, la trasparenza e Uintegritd delle amministrazioni pubbliche

(CiVIT). Tale disciplina dovra trovare integrazione con le disposizioni dei decreti legislativi di cui

alla legge 7 agosto 20135, n. 124, in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni.

A tal fine, 'articolo 2 del presente provvedimento identifica g indirizzi di ordine generale in base

al quali il Dipartimentd della funzione pubblica (DFP) promuove ¢ coordina le atfivita di

valutazione € misurazione della performance delle amministrazioni pubbliche. Gli indirizzi

derivano anche dall’analisi delle criticitd emerse nel corso degli anni nell’applicazione delle
innovazioni introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, e dall’attivita di deliberazione
della CiVIT-ANAC, quali:

- il progressivo ampliarsi degli oneri informativi a carico delle diverse amministrazioni, anche in
seguito all’introduzione delle disposizioni in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione;

- D’assenza di infegrazione tra ciclo della performance e ciclo della programmazione economico
finanziaria ed il conseguenze divario tra identificazione dei fabbisogni economico finanziari e
valutazione dell’efficacia dell’azione amministrativa. La progressiva evoluzione dei quadri

normativi di riferimento non ha tenuto conto della necessity di assicurare la coerenza tra i due

cicli;



- il sovraccarico operativo derivante dalla definizione su base annuale di obiettivi e indicatori e la
difficoltd di utilizzare i risultati della valutazione per supportare le scelte strategiche e gpe':ratiwi”e
delle amministrazioni;

- D’assenza di sistemi semplificati per le amministrazioni di minoti dimensioni che hanno poche
risorse da dedicare al ciclo della performance;

- la presenza di sovrapposizioni e duplicazioni tra i sistemi di controllo interno di cui al decreto
legislativo 20 luglio 1999, n. 286, e successive modificazioni. Le attivita di controllo intetno
hanno subito una evoluzione non sempre coerente con il  ciclo della performance,
incrementando gli oneri amministrativi a carico delle amminisirazioni senza identificare
possibili sinergie;

- Passenza di procedure omogenee che assicurino I'indipendenza del processo di valufazione in
patticolare con riferimento ai criteri di selezione e nomina degli OIV (Organismi interni di
valutazione della performance). Il processo di nomina dei membri dell’OIV da parte
dell’organo di vertice dell’amministrazione, basato sulla richiesta di parere obbligatorio e
vincolane alla CiVIT — ANAC, si & accompagnato solo in alcuni casi all'introduzione di
meccanismi di selezione ad evidenza pubblica. L'OIV appare inolire sostanzialmente privo di

strumenti che consentano una sua effettiva indipendenza.

1i presente regolamento, inoltre, prevede che il DFP, per lo svolgimento delle funziont trasferite, si
avvalga di 25 unita di personale, numero ritenuto congruo in ragione delle funzioni trasferite

oggetto del presente regolamento.

2) Analisi del quadro normative nazionale.

1l sistema della valutazione della performance ¢ attualmente disciplinato dalla legge 4 marzo 2009
n. 13, recante delega al Govemno per l'ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, nonché dal relativo decreto legislativo di
attuazione, 27 ottobre 2009, n. 150, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro
pubblico. Il concetto di performance & inteso come il contributo che ciascun soggetto apporta
attraverso la propria azione al raggiungimento delle finalita e degli obiettivi e alla soddisfazione dei
bisogni per i quali I'organizzazione & stata creata. Da un lato, sono stati introdotti nuovi obblighi,
responsabilitd, modalita di gestione, nuovi valori collegati alla responsabilita ed alla frasparenza, e,
dall’altro, il sistema di valutazione & stato esteso a tutti i dipendenti (personale dirigenziale non)

intesi non solo come componenti di un'organizzazione (unitd operativa) ma anche come singoli
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individui. Gia con la legge delega 15 marzo 1997, n. 99, era stata avviata una riforma tesa al
riordino e al potenziamento dei sistemi di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei
risultati dell'attivitd amministrativa, successivamente realizzata con il decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 286,

Il regolamento in oggetto riordina le funzioni in materia di misurazione e valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni, trasferite al Dipartimento della funzione pubblica,
L’articolo 19, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazion,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ha stabilito che “Il Dipartimento defla funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri pud avvalersi ai sensi dell’ articolo 17, comma 14, della legge
15 maggio 1997, n. 127, di personale in posizione di fuori ruolo o di comando per lo svolgimento
delle funzioni relative alla misurazione e valutazione della performance”, Il rinvio all’articolo 17,
comma 14, della legge n. 127 del 1997, che esige, nel caso in cui disposizioni di legge o
regolamentari dispongano l'utilizzazione presso le amministrazioni pubbliche di un contingente di
personale in posizione di fuori rolo o di comando, che le amministrazioni di appartenenza siano
tenute ad adottare il provvedimento di fuori ruolo o di comando entro quindici giorni dalla richiesta,
esprime la volontd del Legislatore di assicurare tempestivitd e doverositd degli adempimenti
necessati per la costituzione del contingente di personale da adibire alle funzioni demandate alla

cura del Dipartimento della funzione pubblica.

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,

Il presente decreto del Presidente della Repubblica interviene sulle funzioni in materia di
misurazione e valutazione della performance, di cui agli articoli 7, 8, 9, 10, 13 e 14 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, con esclusione di quelle di cui all'articolo 13, comma 6, lettere
m) e p), del predetto decreto legislativo, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 19, comma 10, del

decreto-legge 24 giugno 2014, n, 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.
114.

1l presente decreto, inolire, interviene sul decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, abrogando le
seguenti disposizioni:

1} articolo 7, comma 3;

2) articolo 8;

3) articolo 9;

4) articolo 10, commi 2, 3 e 4;



5) articolo 13, comma 5 e comma 6, lettere a), b), ¢), d), ), g), h), 1), ), n), 0);
6) articolo 14, commi 3, 5¢ 7.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

1l provvedimento & coerente con i principi costituzionali.

5} Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a stututo speciale nonché degli enti localli.

Il provvedimento & stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenze legislative,

delineate dall’articolo 117 della Costifuzione, fra Stato ¢ Regioni ¢ nel rispetto delle attribuzioni

degli enti Jocali. Al fine di garantire la partecipazione delle regioni e degli enti locali & stato previsto

il parere della Conferenza unificata,

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione,
Il presente provvedimento & compatibile con 1 principi di sussidiarietd, differenziazione e

adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione,

7} Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena ufilizzazione delle posszbzlzta di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il provvedimento & pienamente coerente con i principi di cui alla rubrica, Lo stramento della
delegificazione & stato scelto per consentire una pill rapida e semplificata operazione di snellimento
del quadro normativo vigente, diretta soprattutto all’abrogazione delle disposizioni contenute nel
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su wmatevin analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non si segnalano provvedimenti di analoga portata. Si segnala che I"articolo 17 della legge recante
“deleghe al Govemno in materia di riorganizzazione delie amministrazioni pubbliche” prevede tra i

principi e criteri direttivi per adozione dei decreto legislativi per il ridorino della disciplina in
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materia di lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche anche la semplificazione delle
norme in materia di valutazione dei dipendenti pubblici, con razionalizzazione dei relativi sistemi di

valutazione.

9} Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalitd pendenti incidenti su aspeiti specifici trattati dal
provvedimento in esame, Le norme contenute nel presente regolamento non appaiono in dissonanza

con 1 principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento dell'Unione europea.

Lintervento risulta in linca con le norme in materia derivanti dall’ordinamento dell’Unione

europea.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
tnedesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione.
12) Analisi della compatibilite dell'intervento con gli obblighi fnret'nazionali
Le disposizioni del regolamento non comportano pfoblematiche di compatibilitd con ghi obblighi

internazionali.

13} Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza owvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea o

giudizi pendenti davanti alla stessa.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte europea dei dirvitti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'uomo o

giudizi pendenti davanti alla stessa.

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.
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Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati membri

dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.

PARTE IIl, ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1} Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso,

L’intervento normativo non infroduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi,

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
infegrazioni a disposizioni vigenti,

Non ¢ stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atfo normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti; P’articolo 8, tuttavia, dispone
Pabrogazione delle seguenti disposizioni del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150:

1) articolo 7, comma 3,

2) articolo 8;

3) articolo 9;

4) articolo 10, commi 2, 3 e 4;

5) articolo 13, comma 5 e comma 6, lettere a), b), c), d), ), g), h), 1), D, n), o);

6) articolo 14, commi3,5¢ 7.

20) Individuagione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme

precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatoric rispetto alla normativa
vigente,

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
infegrativo o correttivo,

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.
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22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativiy verifice della congruitd dei termini
previsti per la loro adozione,

Non sono previsti atti successivi attuativi.

23) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla maferia oggetto del provvedimento, ovvere indicazione della necessitd di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione tecnica della sostenibilitdt dei relativi costi.,

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati i dati gid disponibili presso le
amministrazioni e gli enti interessafl.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di dis.ciplirlla|de:11c=7
funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Conmgho. dei
ministri in materia di misurazione ¢ valutazione della performance delle pubbliche
amininistrazioni

Referenti:.  dott, Giorgio Criscuolo — tel. 06.68997056 - g criscuolo@governo.it

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

Il regolamento in oggetto riordina le funzioni in materia di misvrazione e valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni, trasferite al Dipartimento della funzione pubblica.
Tale disciplina dovra trovare integrazione con le disposizioni dei decreti legislativi di cui alla legge
7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 19, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n, 114, ha stabilito che “Il Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri pud avvalersi ai sensi dell’articolo 17, comma 14, della legge
15 maggio 1997, n. 127, di personale in posizione di fuori ruolo o di comando per lo svolgimento
delle funzioni relative alla misurazione e valutazione della performance”, Il rinvio alParticolo 17,
comma 14, della citata legge n. 127 del 1997, che esige, nel caso in cui disposizioni di legge o
regolamentari dispongano ['utilizzazione presso le amministrazioni pubbliche di un contingente di
personale in posizione di fuori ruolo o di comando, che le amministrazioni di appartenenza siano
tenute ad adottare il provvedimento di fuori ruolo o di comando entro quindici giorni dalla richiesta,
esprime la volontd del Legislatore di assicurare tempestivitd e doverositd degli adempimenti
necessari per la costituzione del contingente di personale da adibire alle funzioni demandate alla
cura del Dipartimento della funzione pubblica.

A tal riguardo, il presente regolamento prevede che il DFP, per lo svolgimento delle funzioni
frasferite, si avvalga di 25 unita di personale, numero ritenuto congruo in ragione delle funzioni
oggetto del presente regolamento.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

- Il provvedimento, come anticipato, prevede il trasferimento al Dipartimento della funzione pubblica

delle funzioni in materia di misurazione e valutazione della performance di cui era titolare ANAC,
gia CiVIT. |
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A tal fine, I"articolo 2 del presente decreto identifica gli indirizzi di ordine generale in base ai quali
il Dipartimento della funzione pubblica promuove e coordina le attivita di valutazione e
misurazione della performance delle amministrazioni pubbliche. Tali indirizzi derivano,
principalmente, dall’analisi delle criticitd emerse nel corso degli anni nell’applicazione delle
innovazioni infrodotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, e dall’attivitd di deliberazione
della CiVIT-ANAC, quali:

il progressivo ampliarsi degli oneri informativi a carico delle diverse amministrazioni, anche
in seguito all’introduzione delle disposizioni in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione;

Vassenza di integrazione tra ciclo della performance e ciclo della programmazione

economico finanziaria ed il conseguenze divario tra identificazione dei fabbisogni
economico finanziari e valutazione dell’efficacia dell’azione amministrativa, La progressiva
evoluzione dei quadri normativi di riferimento non ha tenuto conto della necessitd di
assicurare la coerenza tra i due cicli;

il sovraccarico operativo derivante dalia definizione su base annuale di obiettivi e indicatori
e la difficoltd di utilizzare i risultati della valutazione per supportare le scelte strategiche e
operative delle amministrazioni;

'assenza di sistemi semplificati per le amministrazioni di minori dimensioni che hanno

poche risorse da dedicare al ciclo della performance;

la presenza -di sovrapposizioni e duplicazioni tra i sistemi di controllo interno di cui al
decreto legislativo 20 luglio 1999, n. 286, e successive modificazioni. Le attivita di controllo
interno hanno subito un’evoluzione non sempre coerente con il ciclo della performance,
incrementando gli oneri amministrativi a carico delle amministrazioni senza identificare
possibili sinergie;

V'assenza di procedure omogenee che assicurino I'indipendenza del processo di valutazione,

in particolare con riferimento ai criteri di selezione ¢ nomina degli OIV. Il processo di
nomina dei membri dell’OIV da parte dell’organo di vertice dell’amministrazione, basato
sulla richiesta di parere obbligatorio e vincolane alla CiVIT — ANAC, si & accompagnato
solo in alcuni casi all’introduzione di meccanismi di selezione ad evidenza pubblica, L’OIV
appare inoltre sostanzialmente privo di sirumenti che consentano una sua effettiva
indipendenza.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
l'intervento normativo.

(i obiettivi di breve periodo perseguiti dall’intervento normativo sono:

ridurre ghi oneri informativi a carico delle amministrazioni pubbliche;
supportare 1"uso di indicatori nei processi di misurazione e valutazione;

accrescere I’indipendenza della valutazione della performance;

differenziare 1 requisiti relativi al ciclo della performance in ragione della dimensione, del
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tipo di amministrazione e della natura delle attivita delle diverse amministrazioni ed
introdurre regimi semplificati.

Gl obiettivi di medio periodo sono:
- garantire Paccessibilitd e la comparabilita dei sistemi di misurazione;

- promuovere il progressivo avvicinamento dei sistemi di misurazione per amministraziont
operanti nei medesimi seftori;

- migliorare il raccordo tra ciclo della performance ¢ il sistema dei controlli interni e gli ’
indirizzi espressi dall’Autoritdh nazionale anticorruzione in maferia di trasparenza e
prevenzione della corruzione.

Gli obiettivi di lungo periodo, infine, sono:

- promuovere la progressiva integrazione del ciclo della performance e del ciclo di
programmazione economico finanziaria;

- introdurte progressivamente elementi di valutazione anche su un orizzonte temporale
pluriennale,

C) Descrizione degli indicatori che consentivanno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare Uattuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR.

II grado di raggiungimento degli obiettivi verrd valutato sulla base di indicatori relativi
rispetiivamente agli obiettivi di breve, medio € lungo termine:

- obiettivi di breve termine: numero e frequenza dei documenti richiesti alle amministrazioni
% di amministrazioni ammesse al regime semplificato di redazione dei Documenti relativi al
ciclo della performance; % di indicatori di impatto presenti nei Documenti del ciclo della
performance;

- oblettivi di medio termine: percentuale di Documenti relativi al ciclo della performance
pubblicati sul Portale della performance dalle amministrazioni rispetto al totale dei
documenti predisposti; livello di tempestivitd delle pubblicazioni, misurato in termini di
rispetto delle scadenze definite dal Dipartimento della funzione pubblica;

- obiettivi di lungo periodo: % di amministrazioni che realizzano tempestivamente
Pintegrazione del ciclo della performance con quello di bilancio rispetto alle scadenze
definite; % di indicatori di impatto presenti nei Documenti del ciclo della performance;
numero di visitatori delle pagine del sito web contenente il Portale della performance).

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggefii pubblici:



Dipartimento della funzione pubblica, amministrazioni pubbliche e OIV.

Soggetti privati:

cittadini e imprese.

SEZIONE 2 - Procedure di éonsultazione p'recedenri Pintervento

Il provvedimento non & stato preceduto da procedure di consultazione.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione
(opzione zero)

L’opzione zero ¢ stata valutata come non percorribile in quanto il “nen intervento™” non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi,

Infatti, la mancata adozione del presente provvedimento non permetterebbe il perseguimento degli
obiettivi elencati nella Sezione 1, lettera B).

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all ‘intervento regolatorio _ J

Le opzioni alternative sono state valutate come non percorribili. Si ritiene che nel particolare
contesto economico e istituzionale, gli interventi proposti siano gli unici in grado di garantire il
raggiungimento degli obieltivi prefissat, in linea con le esigenze pili volte rappresentate,
garantendo, contestualmente, la realizzazione degli obiettivi prefissati in tempi brevi.

b

[SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificat,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione,

I vantaggi prodotti dalla piena attuazione del provvedimento ceincidono con gli obiettivi dello
stesso in guanto derivanti dalP’analisi delle criticitA emerse nel corso degli anni
nell’applicazione delle innovazioni introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ¢
dalPattivita di deliberazione della CiVIT-ANAC,

Pertanto, traivantaggi attesi rilevano:

* la yiduzione degli oneri informativi a carico delle amministrazioni pubbliche grazie alla
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razionalizzazione dei documenti richiesti, della riduzione della loro frequenza e della loro
semplificazione in termini di contenuto informativo richiesto; g

 la promozione della progressiva integrazione del ciclo della performance ? del f:lclo dl'
programmazione economico finanziaria, che oltre a rappresenfare unoccasione dl
semplificazione dei documenti (Piano della performance e Nojte‘ m'teg:ratwe potrebl?ero
tendenzialmente arrivare a coincidere) , consente di basare le decisioni di programmazione
finanziaria sulle informazioni derivanti dalla misurazione ¢ valutazione dei risultati; '

s [’accessibilitd e la comparabilitd dei sistemi di misurazione, come conseguenza dell’opera di
semplificazione e di esposizione dei sistemi sul Portale della performance gia Portale della
Trasparenza,

« Vintroduzione progressiva di elementi di valutazione anche su un otizzonte .temporalé':
pluriennale per pofer meglio orientare 1’azione amministrativa al conseguimento di
outcome; o o

* il progressivo avvicinamento dei sistemi di misurazione per amministrazioni operanti nei
medesimi settori, che consentird valutazioni comparative significative;

» la differenziazione dei requisiti relativi al ciclo della performance in ragione della
dimensione, del tipo di amministrazione e della natura delle attivita delle diversef
amministrazioni ed introdurre regimi semplificati, che consentiranno alle amministrazioni
di disporre di sistemi pit sostenibili e pit efficaci sotto il profilo del supporto alle
decisioni;

¢ il miglioramento del raccordo tra ciclo della performance ¢ il sistema dei controlli interni e
gli indirizzi espressi dall’Autoritd nazionale anticorruzione in materia di trasparenza e
prevenzione della corruzione, dall’altro, dall'Ufficio per il programma di governo in

materia di controllo strategico, per un complessivo miglioramento della loro efficacia e la
eliminazione di ridondanze.

B) Individuazione e stima degli effetti dell ‘opzione prescelta sulle micro, piccole e
medie imprese;

Trattandosi di provvedimento di natura principalmente organizzativa, volto a dare operativitd al

trasferimento delle funzioni in materia di ciclo della performance dall’Anac al DFP si escludono
effetti diretti sulle micro, piccole ¢ medie imprese.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Pur essendo presenti semplificazioni di procedure e documenti amministrativi, si tratta di attivita a
valenza interna che non hanno come destinatari diretti cittadini o imprese. Il fine ¢ quello di rendere
Pamministrazione pubblica pit efficiente e produftiva attraverso il monitoraggio e la misurazione

della performance senza gravare in alcun modo, sia direttamente che indirettamente, su cittadini e
imprese. '

D) Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento
regolaforio,



Le condizioni in grado di incidere sulla produzione degli effetti del provvedimento sono assicurate
da una adeguata dotazione di risorse umane e tecnologiche, nonché di risorse finanziare per la
realizzazione di progetti di sviluppo.

Per quanto riguarda le risorse umane il presente regolamento prevede che il DFP, per lo
svolgimento delle funzioni trasferite, si avvalga di 25 unitd di personale. Tale entitd & ritenuta
congrua dal punto di vista quantitativo in ragione delle funzioni trasferite oggetto del presente
regolamento. Nell’ambito di questo contingente, che si prevede di completare entro un semestre,
polra essere assicurata la presenza delle competenze specialistiche necessarie alle varie aftivita
oggetto del regolamento, mentre le funzioni amministrative generali potranno essere assolte
principalmente attraverso un uso pid efficiente delle dotazioni ordinarie del Dipartimento.

L’individuazione di tale contingente, che deve fornire il supporto alla Commissione tecnica di cui
all’art. 4, in linea con il defiato normativo che non pone limiti qualitativi sulla sua composizione,
prevede la presenza di figure dirigenziali in ragione della necessitd di disporre di professional di
alta qualificazione. Il contingente individuato non determina I'istituzione di nuovi uffici dirigenziali
¢ neppure un incremento della dotazione organica della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Essendo il personale collocato in posizione di comando presso il Dipartimento, lo stesso mantiene il
posto indisponibile nella amministrazione di provenienza, assicurando I’invarianza del numero
complessivo di posti di dotazione organica delle amministrazioni coinvolte, Per tali figure
dirigenziali, atteso P’utilizzo come professional, non & prevista la preposizione a struttare di livello

dirigenziale del Dipattimento, bensi ’attribuzione di incarichi di studio ex art. 19, ¢.10 del d.lgs
165/2001. ‘

Al fine di assicurare il rispetto della clausola d’invarianza finanziaria, di cui all’ultimo comma
dell’articolo 19 del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 (“Dall'applicazione del presente articolo
non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”), all’attuazione dei commi 1 e
2 dell’articolo 5 nonché alle spese di funzionamento che derivano dal riordino di funzioni previste,
pari ad euro 750 mila per ’anno 2015 ¢ 1,51 milioni di euro ’anno a decorrere dali’anno 2016, si
provvede mediante utilizzo delle risorse di cui all’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 4,
comma 4, della legge 4 marzo 2009, n, 15 riguardante il finanziamento delle spese di funzionamento
della Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita’ delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT), poi Auforitd nazionale anticorruzione e per la valulazione e la trasparenza delle
amuninistrazioni pubbliche.

Il trattamento economico accessorio del petsonale della Presidenza del Consiglio dei Ministri
previsto per il personale che compone il suddetto contingente ¢ del tutto coerente con la disciplina
ordinamentale in materia di gestione delle risorse umane, di cui all’articolo 7, comma 5, del d.1gs. n.
165 del 2001, che impone alle amminisirazioni pubbliche di erogare traftamenti economici
accessori che corrispondono alle prestazioni effettivamente rese, Ne consegue che il conftrollo
sull’effettivitd delle prestazioni rese per la atiribuzione dei correlati trattamenti economici accessori
compete esclusivamente all’amministrazione ove il personale presta servizio. L’onere del personale
del comparto Ministeri (sia dirigenziale che non dirigenziale) a carico della PCM riguarda solo il
frattamento economico accessorio, in coerenza con la previsione dell’articolo 9, comma 5-ter, del
d.1ps. 303/1999 secondo cui il personale dipendente di ogni ordine, grado e qualifica del comparto
Ministeri chiamato a prestare servizio in posizione di comando presso la Presidenza, mantiene il
trattamento economice fondamentale delle amministrazioni di appartenenza, compresa lindennita
di amministrazione, ed i relativi oneri rimangono a carico delle stesse,

Le dotazioni tecnologiche sono costituite principalmente dal Portale della Performance (gia Portale
della trasparenza), di cui & gid stato previsto ’adattamento e lo sviluppo evolutivo a valere sulle
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specifiche risorse trasferite da Anac, ai sensi del medesimo articolo 19, comma 10, del DL n. 90
del 2015, menire la gestione operativa sard integrata a quella del complesso delle piattaforme
tecnologiche del Dipartimento..

Progetti di sviluppo volti a favorire !'effettiva implementazione dei nupvi indirizzi. potranno essere
realizzati a valere sulle specifiche risorse trasferite da Anac ai sensi del medesimo articolo 19,
comma 10, del citato D.L. n, 90 del 2015.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto Sfunzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del Paese

Trattandosi di provvedimento di natura organizzativa, che in ogni caso non incide sui profili di
trasparenza non si prevede alcuna incidenza sul funzionamento concorrenziale del mercato.

SEZIONE 7 - Modaliti attuative dell’intervento di regoldmentazione

A) soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio:
Sono soggetti attivi dell'intervento regolatorio:
- il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione.
- il Dipartimento della funzione pubblica;

- tutte le amministrazioni coinvolte saranno responsabili dell'attuazione dellintervento
regolatorio ciascuna per le parti di propria competenza;

- gli Organismi indipendenti di valutazione.
B) azioni per la pubbliciti e per l'informazione dell'intervento:

Le modifiche introdotte saranno adeguatamente illustrate ai destinatari delle stesse; inoltre, ciascun
Ministero, per la parte di propria competenza, provvedera a darne ampia diffusione, anche ai
soggetti privati, mediante pubblicazione nel proprio sito web o attraverso altri sistemi ritenuti
congrui.

Incltre, come anticipato, il DFP promuove la costituzione di una Rete nazionale per la valutazione
delle amministrazioni pubbliche al fine di valorizzare le esperienze di valutazione esterna delle
pubbliche amministrazioni e dei relativi impatti.




C) Strumenti ¢ modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

I Minisfri competenti sulle materie oggetto del presente regolamento, per quanto di competenza,
cureranno il controllo e il monitoraggio della regolare attuazione del nuovo intervento regolatorio
attraverso le strutture e le procedure gia esistenti, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica.

Il Dipartimento della funzione pubblica, in particolare, curerd il monitoraggio del grado di
attuazione dei propri indirizzi da parte delle amministrazioni dello Stato nonché la predisposizione
di una relazione periodica sul ciclo della performance delle amministrazioni centrali, ai sensi ,
rispettivamente, dell’articolo 3, comma 1, lettera ¢) e h), anche sulla base del monitoraggio degli
obbiettivi indicati. Le attivitd di monitoraggio degli effetti prodotti dall’infervento normativo
all’interno delle amministrazioni saranno svolte con il supporto deghi OIV.

JIn particolare il DFP curera il monitoraggio costante del perseguimento degli obiettivi di breve,
medio e lungo periodo atfraverso la misurazione degli indicatori.

Inoltre, tale attivitd di monitoraggio assume particolare rilievo ai fini i una verifica periodica
dell’efficacia del provvedimento e di eventuali interventi correttivi,

Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio:

Non sono previste forme di revisione del provvedimento,

D) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR,

A cura del Dipartimento della funzione pubblica verrd elaborata la prescritta VIR nella quale sard
verificato il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati utilizzando gli indicatori di cui alla
Sezione 1, lettera C. La VIR dovrad rendere conto del grado di raggiungimento degli obiettivi e
dell’efficacia complessiva dell'intervento, mediante I'analisi dei dati prodotti dalle amministrazioni
coinvolte che cureranno le verifiche di competenza,



SCHEMA DI DECRETQO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI DISCIPLINA DELLE FUNZIONI DEL DIPARTIMENTO DELLA
FUNZIONE PUBBLICA DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI IN
MATERIA DI' MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE DELLE

PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87 della Costituzione;
Visto P'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto P'articolo 19 del decteto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modtfu,azxom dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114, e, in particolare, il comma 10;

Visto if decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 , recante “attnazione della legge 4 marzo 2009,
" n. 15, in materia di otlimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, ¢ successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 31 maggio 2011, n, 91, recante “disposizioni recanti attuazione
dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento ed armonizzazione
dei sistemi contabili”;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n, 286, recant¢ "Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati
dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo
1997, n, 59; _

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Vista la legge 24 dicembre 2007, n. 244 recante “disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (fegge finanziaria 2008)™;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio del ministri 18 seitembre 2012, recante “definizione
delle linee guida generali per Pindividuazione dei criteri e delle metodologie per la costruzione di
un sistema di indicatori ai fint della misurazione dei risultati attesi dai programmi di bilancio, ai
sensi dell'articolo 23 del decreto legislative 31 maggio 2011, n. 917

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del X3XXXXX;

Acquisito if parere della Conferenza unificata, di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosio
1997, n. 281, reso nella seduta XXXXXXX,

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nelllAdunanza del XXXXXX;

Acquisiti i pareri delle commissioni parlamentari competenti;
Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del XXX;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione;

Emana
il seguente regolamento



Art, |
(Oggetto)
1. 11 presente regolamento riordina le funzioni in materia di misurazione e valutazione della
performance, di cui aghi articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 del decreto legisiativo 27 ottobre 2009, n.
150, con csclusione di quelle di cui all'articolo 13, comma 6, lettere m) e p), del predetto decreto
Jegislativo, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 19, comma 10, del decreto-legge 24 giugno
2014, n, 90, convertito, con modificazioni, dalla legpe 11 agosto 2014, n. 114,

2. Le disposizioni del presente regolamento, per le sole amministrazioni centrali dello Stato, si
applicano in coerenza agli indirizzi adottati dal Presidente del Consiglio dei Ministri o dall’ Autoritd
politica delegata all’esercizio delle funzioni di coordinamento in materia di valutazione e controllo
strategico nelle amministrazioni dello Stato.

Art. 2
(Promozione e coordinamento delle attivita di misurazione e valutazione della performance)

1. T} Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri (di seguito
“Dipartimento™) promuove ¢ coordina le attivitd di valutazione e misurazione della performance -
delle amministrazioni pubbliche in conformitd con i seguenti criteri:

a) ridurre gli oneri informativi a carico delle amministrazioni pubbliche;

b) promuovere la progressiva integrazione del ciclo della performance ¢ del ciclo di
programmazione economico finanziatia;

¢) supportare ["uso di indicatori nei processi di misurazione e valutazione;

d) garantire I’accessibilitd e la comparabilitd dei sistemi di misurazione;

¢} introdurré progressivamente elementi di valutazione anche su un orizzonte temporale
pluriennale e promuovere il progressivo avvicinamento dei sistemi di misurazione per
amminisirazioni operanti nei medesimi sctiori;

1) differenziare i requisiti relativi al ciclo della performance in ragione della dimensione, del
tipo di amministrazione e della natura delle attivity delle diverse amministrazioni ed
introdurre regimi semplificati;

g) migliorare il raccorde tra ciclo della performance e il sistema dei controlli interni e gli

inditizzi espressi dall’Autoritd nazionale anticorruzione in materia di trasparenza e
prevenzione della corruzione;

h) accrescere I'indipendenza della valutazione della performance.

Art. 3
(Le funzioni svolte dal Dipartimento)

1. II Dipartimento assicura le funzioni di promozione e coordinamento delle attivita di valutazione e
misurazione della performance delle amministrazionj pubbliche, di cui ali*articolo 2, atiraverso:

a) il raccordo con il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale-dello Stato, al fine di assicurare Iallineamento delle indicazioni metodologiche in
tema di ciclo della performance con quelle relative alla predisposizione dei documenti di
programmazione ¢ rendicontazione cconomico finanziaria, anche con riferimento alle




£)

h)

istruzioni tecniche per la predisposizione del piano degli indicatori e dei risultati attesi e per
il loro monitoraggio, di cui all’articolo 19 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91,

Vindividuazione delle caratteristiche e dei contenuti dei documentt di cui all’articolo 10 del
decreto legislativo n. 150 del 2009, anche mediante la previsione di modelli semplificati;

il monitoraggio del grado di attuazione dei propri indirizzi da parte delle amministrazioni
dello Stato anche mediante I'analisi del documenti di cui alla lettera b);

il sostegno all'attuazione ¢ al miglioramento delle attivit di misurazione e valutazione della
performance organizzativa anche mediante il progressivo sviluppo di linee guida che
tengano conto delle specificita settoriali;

la promozione di interventi di rafforzamento della capacitd amministrativa volti ad
accrescere 'efficacia dei sistemi di misurazione e valutazione delle performance, nonché la
loro integrazione con i sistemi'di gestione del rischio;

il sostegno alla sperimentazione di buone pratiche, incoraggiando il confronto ftra
amministrazioni, anche assumendo a riferimento esperienze nazionali ed internazionali e
garantendo la diffusione dei risultati emersi;

’accessibilita alla piattaforma tecnologica che contiene in formato digitale i documenti
relativi al ciclo della performance;

la predisposizione di una relazione periodica sul ciclo della performance delle
amministrazioni centrali;

la valorizzazione, nell’ambito della Rete nazionale per la valutazione delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 7, delle esperienze di valutazione delle amministrazioni
pubbliche e dci relativi impatti,

2. Le attivitd di cui alle lettere ¢) ed h) sono svolte in coerenza con gli indirizzi adottati dal
Presidente de! Consiglio dei Ministri o dall’ Autorita politica delegata all’esercizio delle funzioni di
coordinamento in materia di valutazione ¢ controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato,

3. Con riferimento agli organismi indipendenti di vahutazione, di cui all’articolo 14 del decreto
legislativo n, 150 del 2009, il Dipartimento;

a)
b)

¢)

d)

indirizza 'esercizio delle relative funzioni di valutazione;

tiene e aggiorna un Elenco nazionale dei componenti degli organismi indipendenti di
valutazione secondo quanto previsto dall’articolo 6;

verifica I'operato degli organismi indipendenti di valutazione anche promuovendo la
valutazione fra pari;

promuove la razionalizzazione degli organismi indipendenti di valutazione al fine di
contenetne il numero ed accrescerne la funzionalitd, attraverso indirizzi di comparto volti ad
assicurare: specializzazione per contesti di attivitdy, non duplicazione delle funzioni,
concentrazione & livello territoriale, integrazione tra amministrazioni in ragione delle
dipendenza organizzativa ¢ finanziaria, integrazione nel caso di gestioni associate;

elabora criteti e parametri di riferimento per definire gli importi massimi dei compensi dei
componenti degli organismi indipendenti di valutazione, che tengano conto della
complessita organizzativa delle amministrazioni, senza maggiori oneri a carico della finanza
pubblica ¢, comunque, entro i Hmiti delle risorse complessive destinate ai compensi dei
predetti componenti dall’insieme delle amministrazioni;

promuove ¢ supporta iniziative di collaborazione tra organismi indipendenti di valutazione;
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g) indirizza ¢ promuove, anche in collaborazione con la Scuola nazionale di amrministrazione
(SNA), attivita di aggiornamento e formazione dei component gli organismi indipendenti di
valutazione, nell’ambito degli stanziamenti previsti a legislazione vigente,

4. 11 Dipartimento identifica strumenti ¢ modalita di raccordo tra Pesercizio delle proprie funzioni in
tema di misurazione ¢ valutazione della performance delie pubbliche amministrazioni e le attivitd
delle esistenti agenzie di valutazione, Imoltre, d’intesa con gli Enti territoriali, e altri soggetti
istituzionali, definisce appositi protocolli di collaborazione per supportare I'attuazione dei propri
indirizzi da parte delle amministrazioni pubbliche appartenenti ai diversi settort.

5. Resta fermo quanto previsto dall’articolo 13, comma 12, secondo periodo, del decreto legislativo
1. 150 del 2009 in riferimento a) sistema di valutazione delle attivitd amministrative delle universita
e degli enti di ricerca di cui al Capo 1 del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, e alle
relative funzioni svolte dall'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della
ricerca (ANVUR) nel rispetto delle linec di indirizzo di cui all'articolo 2 in quanto applicabili.

Art. 4
(Commissione tecnica per la performance)

1, B istituita presso il Dipartimento la Commissione tecnica per la performance, di seguito
denominata Commissione tecnica.

2. La Commissione tecnica & organo consultivo del Dipartimento per I'indirizzo tecnico-
metodologico necessario allo sviluppo delle attivitd di misurazions ¢ valutazione della performance
nelle amministrazioni pubbliche, coerenti con i criteri di cui all’articolo 2.

3. La Commissione tecnica ¢ costituita da cinque componenti nominati con decreto del Ministro
per Ia semplificazione e la pubblica amministrazione scelti tra professori o docenti universitari,
dirigenti di amministrazioni pubbliche ed espertl provenienti dal settore delle imprese, dotati di
requisiti di competenza, esperienza e integritd. [ componenti durano in carica per un periodo di due
anni, rinpovabile una sola volta.

4. Non possono far parte della Commissione tecnica componenti in carica di Organismi
indipendenti di valutazione, di collegi dei revisoti dei conti o di altri organismi di controllo interni
alle amministrazioni. Non possono, aliresi, far parte della Commissione tecnica soggetti deputati
allo svolgimento di funzioni di controllo esterno alle amministrazioni, inclusi i magistrati contabili,
[ componenti non possono essere scelti tra persone che rivestono incarichi pubblici elettivi o cariche
in partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano rivestito tali incarichi e cariche nei tre
anni precedenti alla nomina, I componenti, in ogni caso, non devono avere interessi di qualsiast
natura in conflitto con le funzioni della Commissione tecnica.

5. La Commissione tecnica opera assicurando stabilmente i coinvolgimento dei soggetti rilevanti
nei diversi territori ¢ comparti della pubblica amministrazione,

6. Ai componenti della Commissione non spettano compensi, indennita o getton di presenza. Le
evenluali spese di viaggio, vitto e alloggio dei componenti non residenti sono posti a carico del
pertinente capitolo di bilancio del Dipartimento.

Art. 5
(Dotazione di personale)

1. Per !o svolgimento delle funzioni di cui al presente regolamento e a supporto delle attivita della
Comlmtssione tecnica di cui all’articolo 4, it Dipattimento si avvale del contingente di personale
previsto dall’articolo 19, comma 11, del decreto-legge n. 90 del 2014, in posizione di fuori ruolo o




di comando, ai sensi dell’articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, ferma
restando la dotazione organica della Presidenza del Consiglio dei Ministr. I contingente &
composto da un massimo di venticinque unitd di personale, delle quali cinque con qualifica
dirigenziale non generale ¢ venti unitd con qualifica non dirigenziale. Al personale dirigenziale non
generale, proveniente da ministeri e, in misura non superiore a due unitd, da altre amministrazioni
pubbliche sone conferiti incarichi ai sensi dell’articolo 19, corama 10, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, Il personale non dirigenziale ¢ proveniente dai ministeri e, in misura non
superiore a sette, da altre amministrazioni pubbliche,

2. Al personale di cul al comma 1 & attribuito il trattamento economico accessorio previsto per il
cotrispondente personale di ruolo della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

3. Il Dipartimento pud avvalersi anche di personale assunto con contratto a tempo determinato ¢ di
esperti nei limiti delle disponibilitd {inanziarie previste per i progetti assegnati al Dipartimento,
sulla base dell’accordo di cui all*articolo 19, comma 9, del decreto-legge n. 90 del 2014, nonché di
aliri eventuali progetti.

4. Allattuazione dei commi 1 e 2 e aile altre spese di funzionamento, pari ad euro 750.000 per |
Ianno 2015 e 1.510.000 di euro a decorrere dallanno 2016, st provvede mediante utilizzo, per un

ammontare cotrispondente, delle risorse di cui alf’articolo 4, comma 4, della legge 4 marzo 2009,

n.15.

Art. 6
(Valutazione indipendente e revisione della discipling degli Organismi indipendenti di valutazione)

1. La valutazione indipendente della performance & assicurala in ogni amministrazione pubblica
dall’organismo indipendente di valutazione di cui all’articolo 14 del decreto legisiativo n. 150 del
2009.

2. L'organismo indipendente di valutazione svolge le funzioni e le attivitd di cui all’articolo 14 del
decreto legislativo n. 150 del 2009 con I'obieitivo di supportare I'amministrazione sul piano
metodologico e verificare Ia correttezza dei processi di misurazione, monitoraggio, valutazione e
rendicontazione della performance organizzativa ed individuale, Verifica inoltre che
I’amministrazione realizzi nell’ambito del ciclo della performance un’integrazione sostanziale tra
programmazione economico-finanzidria e pianificazione strategico-gestionale. Ai fini della
valutazione della performance organizzativa, promuove Iutilizzo da parte dell’amministrazione dei
risultati derivanti dalle attivita di valutazione esterna delle amministrazioni e dei relativi impatti.

[y

3. L’Organismo indipendente di Valutazione & costituito da un organo monocratico ovvero
collegiale composto da 3 componenti, I componenti dell’organismo indipendente di valutazione
sone nominati da ciascuna amministrazione, singolarmente o in forma associata, tra i soggetti
iscritti all’Elenco nazionale dei componenti degli organismi indipendenti di valutazione, tenuto dal
Dipartimento, .

4. Possono chiedere di essere jscritti all’Elenco nazionale soggetti, dotati dei requisiti di
competenza, esperienza ed integritd stabiliti con decreto del Ministro delegato per la
semplificazione e Ia pubblica amministrazione da emanarsi eniro centoventi giomi dall’entrata in
vigore del presente regolamento, con il quale sono stabiliti anche § limiti relativi all’appartenenza a
pil organismi indipendenti di valutazione.

5. T commi 3 e 4 si applicano a partite dai rinnovi degli organismi indipendenti di valutazione
successivi alla data di entrata in vigore del presente decrefo. T componenti degli organismi gia
nominatl rimangono in carica fino alla naturale scadenza def rispettivi mandati,



=

)

"y

P

T

&

Art, 7
(Rete nazionale per la valutazione delle amministrazioni pubbliche)

1. Il Dipartimento promuove la costituzione di una Rele nazionale per la valutazione delle
amministrazioni pubbliche (di seguito “Rete Nazionale™) al fine di valorizzare le esperienze di
valutazione esterna delle pubbliche amministrazioni e dei relativi impatti che vengono condotte in
specifici ambiti e settori, favorire la condivisione di tali esperienze ¢ definire metodologie di
valutazione comuni.

2. Con Pobiettivo di favorire la comunicazione tra i soggetti coinvolti nella Rete nazionale ¢
garantire la massima trasparenza ¢ conoscibilitd delle loro attivitd, il Dipartimento sviluppa le
funzionalitd del Portale della Performance, gid Portale della Trasparenza,

Art8
(Abrogazioni)
1. Al decreto legistativo 27 ottobre 2009, n. 150 sono abrogati:

a) Darticolo 7, comma 3;

b) Darticolo'8;

¢) 1’articolo 9;

d) lParticolo 10, commi 2,3 ¢ 4; .

e) Particolo 13, comma 5 ¢ comma 6, lettere a), b), ¢), d), 1), g), h), i), 1), n), 0);
) TDarticolo 14, commi 3,5 ¢ 7.



CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente delia Repubblica recante regolamento di
disciplina _delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio del Ministri in materla di misurazione e valutazions della performance delle
Pubbliche amministrazioni

Parere, al sensi delfarticolo 9, comma 3, def decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281
Repertoric attin. 43¢ /cu del 17 dicembre 2015

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 17 dicembre 2015:

VISTO Farticolo 9, comma 3 del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281, il quale prevede
che il Presidente del Consiglio dei Ministrf pud sottoporre a guesta Conferenza, anche su
richlesta delle autonomie regionali ¢ locali, ogni altro oggstto di preminente interesse
comune delle regioni, delle province e del comuni;

VISTO l'articolo 19, comma 10, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, converiito con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, il quale stabilisce, in particolare, ¢he, con
decrsto del presidents della Repubblica, previa deliberazione de! Consiglio del Minisiri,
sentito il Consiglio di Stato e previc parere delle Commissioni parlamentari competenti in
materla, che si pronunciano entro {renta giorni dalla richiesta, il Governo provvede a
riordinare le funzioni di cui al comma 8, ovvero le funzioni dellAutorita nazionale
anficorruzione in materia di misurazione ¢ valutazione della performance sui compiti di
trasparenza e di prevenzione delfa corruzione nelle pubbliche amministrazioni, relativi agli
articoli 7, 8, 9,10,12,13 e 14 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009, sulla base di
norme generali regolatrici quali: la revisione e semplificazione degli adempimenti a carico
deile amministrazioni pubbliche, la progressiva integrazione del ciclo della performance con
la programmazione finanziaria; ¥ raccordo con il sistema dei controlli interni; la valutazione
indipendente dei sistemi e risultall e la revisione della disciplina degli arganismi indipendenti
di valutazione; :

VISTA la nota BAGL n. 0008533 del 19 ottobre 2015, con la quale il Dipartimento per gli Affari
giuridicl e legisiativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha frasmesso lo schema di
decreto recante il regolamento di disciplina dslle funzioni del Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e valutazione
della performance delle Pubbliche amministrazioni, approvato, in esame preliminare, nella
seduta dei Consiglio dei Ministri del 25 settembre 2015, che ¢ stato diramato alle Regioni ed
agli Entl locali, il 18 novembre 2015, al finl dell'acquisizione del parere da parte di questa
Conferenza;

CONSIDERATO che [l'argomento, iscritto all'ordine del giormno della seduta di questa
Conferenza del 28 novembre 2015, & stato rinviato per approfondiment;

CONSIDERATO che, ai finl dellesame di detto provvedimento, il 9 dicembre 2015, si &
tenuta una riunione, a livello 1ecnico, niel corso defla quaie | rappresentanti delle Regioni, pur
nella condivisone degli obiettivi del nuovo modeilo di governance in materia di misurazione e



CONFERENZA UNIFICATA

valutazione della performance delle pubbliche amminisirazioni, e dei de!inegt! criteri cui s
iepirera Vattivita del Diparfimento della funzione pubblica nelle sue funz_loni di promozione e
coordinamento delle stesse, hanno espresso dei rfievi riguardanti l'articolo 3, comma 4, e
rarticolo 4, comma 5, riservandosi di far pervenire in un successivo documento le Puntuaii
proposte emendative; in particolare, oitre a segnalare perplessita in ordine ad
un‘anticipazione temporale delle deleghe al Governo previste in materia di rlorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche dafla legge 7 agosto 2015, n. 124, o stata ayidenznatq ia
necesslta di una specifica declinazione defle modalita di definizione dei previst protocoll di
collaborazione fra il Dipartimento della funzione pubblica e gii Enti territoriafi, fmal!z:z.a’y
alresercizio delle funzioni previste dal provvedimento; infine, & stata evidenziata la criticita
derltvante dalle abrogazioni di alcune disposizioni normative del decreto legislativo n. 150 del
2009, ad opera dall'articolo 8 del decreto in questione, in base alle quali le regioni hanno
successivamente adottato i rispetiivi atti legislativi in materia;

CONSIDERATO che i rappresentanti dellANCI hanno presentato una serie di emendam'eqti
puntuali riguardanti gli articoli 3, comma 4, 1, 2, comma 1, 4, comma 3 e 6, fra i q_ual!, in
particolare, quello, condiviso anche dalle Regioni e dal’ UPI, relativo alla previsione dl
apposite intese tra la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, FANCle 'UPl &l
Dipartimento defla funzione pubblica, atiraverso cui definire i protocolif di coliaborazione per
la realizzazione delle attivita in materia di misurazions e vaiutazione della performance delle
pubbliche amministrazion!, previste nel presente provvedimento;

CONSIDERATO che i rappresentantt delfUPI hanno sotiolineato limportanza della
prosecuzione dellattivita di collaborazione svolta tra Amministrazione centrale e province,
attraverso specifici protocolli, auspicandone I'implementazione mediante 'esercizio in forma

associata delle funzloni df misurazione e valutazione delia performance delle Pubbliche
amministrazion;

CONSIDERATO che i rappresentanti de! Dipartimento della funzione pubblica, nel precisare
che Il Governo intendere procedere rapidamente aila emanazione dei regolamento in esame
i cui contenuti non saranno in conirasio con quanto sard stabilito nei decretl legislativi di
attuazione della legge n. 124 del 2015, si sono riservati di valutare le osservazioni e le
proposte emendative presentate dalle Regioni e dagli Enti locali;

CONSIDERATOQ che, nel corso delfodierna seduta di questa Conferenza, le Regloni, YANCI
e FUPI hanno espresso parere favorevole in merito al provvedimento in esame, subordinato
alfaccoglimento delle proposte emendative telative agh articoli 1, comma 2, 3, comma 4, 7,
comma 2, e 8, comma 1, presentate in sede tecnica contenute in un documento congiunto
che & stato consegnato {All, A);

CONSIDERATO, altresl, che if Governo ha dichiarato di potere accogliere le proposte
emendative presentate dalle Regioni, dal’ANCI e dal’'UP], evidenziando, nello stesso tempo,
la necessita, gia resa nota e da ritenere condivisa, di prevedere una ulteriore disposizione
alfarticolo 3, comma 1, con la quale si preveda 'acquisizione, a fini informativi e ricognitivi,
delle esperienze in materia di misurazione e valutazione delle performance reallzzate dalle

Regionl e dagli Enti locali, coinvolgendoli nel confronto fra amministrazioni o nello sviluppo
dalle buone pratiche;
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ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

al sensi del’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema
di decreto def Presidente della Repubblica recante regolamento di disciplina delle funzioni del
Dipartimento defla funzione pubblica defla Presidenza del Consiglio del Ministri in materia di
misurazions e valutazione della performance delle Pubbliche amministrazionl, trasmesso, con
nota DAGL n. 0008533 del 19 ottobre 2015, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri nei
termini di cui in premessa e dell'allegato documento che costituisce parte integrante del
presente atio.

Il Presidente

WEOM

- it Segratario




\vee- A CONSEGNATO NELLASEDUTA
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. CONFERENZA DELLE REGIONI £ DELLE
PROVINCE AUTONOME

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI DISCIPLINA DEL DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE
PUBBLICA DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI IN MATERIA DI
MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLE PERFORMANCE DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

Punto 2) Odg Conferenza Unificata

Lo schema di regolamento disciplina il trasferimento al Dipartimento della Funzione Pubblica, delle

funzioni in materia di miswrazione e valutazione della performance delle pubbliche

amnynistrazioni, ai sensi dell’articolo 19 comma 10 del DL 90/ 2014.

Si evidenzia preliminamnente come lo schema di regolamento, nel definire la nueva governance

deila materia, ponga al centro del nuovo modello e dell'attivitd del Dipartimento, criteri non solo

condivisi ma promossi € sostenuti dalle Regioni e dagli Enti Locali sin dalla discussions

sull’attuazione del Decreto Legislativo 150 del 2009, quali la semplificazione, la razionalizzazione,

il raccordo fra il sistema delle performance e quello dei coutrolli interni, la differenziazione del

ciclo della pefformance in base alle dimensioni degli enti.

Tuttavia, la declinazione di tali criteri all'interno del nuovo modello di governance di un ambito cosi

strategico come la misurazione della performance, non pud prescindere da quanto gid fatto dalle

Regioni, dai Comuni e dai Territori di area vasta che, come noto, in attuazione della Riforma del
2009 sono intervenuti con legge regionale o regolamento, a disciplinare I"attuazione di questa
materia anche ricercandb,.in alconi casi, solnzioni innovative che meglio. si adattavano al contesto-

organizzativo dell’ente.

Peraltro, I'intervento normativo che il Governo ha intenzione di promuovere con questo schema di

regolamento si inserisce in un contesto che vede all’articolo 17 comma [ lettera 1) della Legge 124
-del 2014 una specifica delega al Governo per 1’emanazione di un decreto legislativo proprio negli



stessi oggetti.

1l varo di un regolamento di delegificazione in questa materia sembra, quindi, essere un anticipo di
alcuni contenuti dell’emanando decreto legislativo. Si tratta, tuftavia, di un anticipo piuttosto
parziale che rischia, per questi motivi, di frastagliare oltremodo la materia non tenendo insieme il
contesto della performance organizzativa con quella individuale. Cid, peraltro, come richiamato in
precedenza, in un contesto di piena vigenza di legge regionali emanate ai sensi ¢ per gli effetti
dell’articolo 16, secondo comma, del Decreto Legislativo 150 del 2009,

Pertanto, si ritiene assolutamente necessario al fine di condividere il testo, limitare la portata dello
schema di regolamento alla sola disciplina di “trasferimento” delle funzioni al Dipartimento della
Funzione Pubblica, lasciando alla pili adeguata sede della normativa primdria esatta disciplina

della materia,

Inoltre, si segnala fin d’ora, la necessitd del pieno coinvolgimento delle Autonomie
nell’elaborazione del decrefo attuative dell’art, 17 ,'lettere r) della Legpe 124 del 2015, anche al
fine di garantire I’adeguata rappresentanza del sisterua delle autonomie, neghi organi consultivi in
materia di performance e valutazione delle Pubbliche amministrazioni, in ragione delle specifiche

sfere di avtonomia riservate dalla Legge.
A tal fine, si propongono le seguenti ipotesi emendative:

s Articolo 1
Dopo il comma 2 aggiungere un comma 3 dal seguente tenore:
3. Nelle movre delPadozione del Decreto legislativo attuative dell’articolo 17, comma 1; lett,
v} della legge 7 agosto 2015, n. 124, le disposizioni del presente regolamento non trovano
applicazione nei confronti delle Regioni e degli Enti Locali, in applicazione degli articoli
13, comma 2, 16 e 74 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

» All'articolo 3, comumna 4:

- abrogare l'ultimo periodo da “ Inoltre..omissis...fino alla parola settori” e inserire il
seguente petiodo: “Mediante intesa tra la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, l'Anci, 'UPI e il Dipartimento dellu Funzione Pubblica, sono definiti i protocolli
di collaborazione per la realizzazione deile attivita di cui ai commi 1, 2 e 3 del presente

articolo”.




s Articolo 7
Dopo il comma 2 agginngere il seguente periodo: © Ai sensi dell’articolo 74 comma 5 del

D.lgs 150 del 2009 le disposizioni del presente decreto sono applicabill nelle Regioni a
statuto speciale e nelle Province autonome compatibilinente con le attribuzioni previste dai

rispettivi statutl e dalle relative norme di attuazione”.

» Ariicolo 8
Dopo il comma 1 aggiungere wn comma 2 dal seguente tenore:

2. Sono in ogni caso futti salvi gli effetti delle leggi regionali e dei regolamenti adottati dagli

Enti locali in attuazione dei principi recati dalle norme di cui al precedente comma.

Roma, 17 dicembre 2015
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“NUMERQ AFFARE 0181672015
QGGRETIO;

Presidenza del Consiglo dei Ministd Dipartimento della - funzione

pubblica.

Seheria di PR recante “Regolameats-di disciplina delle funzioni

tde), Dipaedmcnto delld funizione pubblica. della Presidenza del Consiglio

el Miniseri in materia di misumzionee valutazione della performance

lelle pubbliche amministtazioni™;

Viste Ta. relazione del 19 ottobre 2015, trasmessa con’ nota del 20
suceessivion, 376/15/ YIL/R e pervenata-in Segretefia il 21 ottobre 2015,

£on, b qualeda Presidenza dét Consiglio dei Ministel (Utficio Tregistativo

nistyo pet 1a serhplificazione e Ia pubblica.adxninistrazione) chigde

Al parere del. Consiglio di Stato sullaffare in oggeteo;
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Esaminatt gl ated ed udite il velatofe od estensors, Consigliere Damiano

Nepeitlag.

Premesso
Come & noto Tart: 19 del AL 24 plugno. 2014, n. 90, nel sopptimete

PAutority per Ja wigilasin sul conteatil pubblici di favos, servizi ©

redere le funuioni delAutoritd nazighale anticorruzione

fornitute ¢ fiel:

wmateriy dietsurazione e valugrdone della performante, di cui agli ares 7,

prevede, al co. 9, ¢he le funzionl di guestuldma Autofitd in

T80, 12, 13 ¢ 14, siano trasferite al. Dipardmento della funzione pubblica
della. Pregidenza dél Ct)_n-siglﬁi; def Ministif o decoitere dalla data

'}éiéil*éﬁ‘_tj:atiﬂ_ in. vigore della Ecggu di conversiane. Tndi lo stesso act. 19, al

co. 10, demanda-ad un *regolamento da govaiire di seast delface. 17, 6o,
2,1 23 agosto 1988, o, 400; citro 180 giorni dallentrara in vigore del
cees deecreto [stessol”, di-provvedere “a riordinare le funzioni di cui al
co. 9 inematedda di misurazione ¢ valutazione della. performance, sulla
ase delle seguenii notivic generali tegolitrici della materia:

a) semplificazione deglt- adeimpiment, a carico delle aniministrazioni
pubbliche;

b). propressivic Integeavione del dicly delln performance con I
_programmazione finanziatiay

€) raceorda con il sistema.del coatolliditerni;

&) validazioti-estetna dei-sisteni ¢ risaléat;

e conseguente tovistone della dis¢ipling degli orfianistni indipeadedti, di
vilutazione?.

Va-paraliss fenuso-conto che Ja, ). 7 agosto 2015, 0,124, recanie deleghe

al

verio dn-omdterid i torganbzaziond delle amministeiziont
ptiblilichie; alPatr. 17, ha previsto. deoréd legisladvi di sioidine. della

diseiplica i matetla o lavore alle dipendenze delle ammiinistiazioni
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~pubbliche da adobtarsi entro diciotto mesi dallentrata in vigote della
Jegge stessa. Tn fali decreti lopislativi “dovecbbe esseie disdiplimata
Patttibuzione. alVARAN  di “fungzioni di supporto vecnics  alle
amiministazioni rappresentite aelle  funzioni di it ;a’iime i
valutazione della ‘pecformance ¢ nelle matesic inerend. alla’ gestione del
persomale, provia sdpula i apposite convenzioni”, la tazionalizzazione
delle asswnziont ed infine; Jett. 1} la “semplificazione delle norme in
;if_x;:’itc;afih_ di valugaziene. del ':dipéfidéj:lti- pubbliei, di reanoscitiento del
mitto e di ';jréftﬁiaﬁti‘i; fazionalizeazione & “i";}i,tﬁgraz.i'(mg ¢dét sistemt di
valutzioae anche ol fine della migliore valutazione dele polidehe;
sviluppo di. sistemi disting per fa misurazione dei risultati raggiund
dalorpanizzazione e dei sisultati ragpivn. dai singoli dipendenti
poteiiansente del processi di valutazione indipendente dol Tivello di
efficienzn ¢ qualith. dei servizt e delle artivied delle amministeazioni
pubbliche ¢ degliimpattida queste picidottd, anche mediante 1§ ricsiso 4
stanclard di- viferimente ¢ confronti; riduziene degli adempimenti. in
mageria:di programmazione anche attraversouna maggicre integrazione
con-il. ciclo. <. bilancio;. coordinamento della. disciplina in materda di
valutaziome e dontiolli fntpeni; previsione di forme: di semplificaziene
schlﬁChﬁ.‘ peti divessi éi';;t,t:’();‘i.,dcﬁ:}; publslica 'zlﬁ_-}’minliii,tmil\if){] el

Tin tﬂle—‘:imhfptessg sistema di norme dneriene Ta propests di adosione
dello: schema di PR, -in oggerto, che trova la base dil legittimazione
nella defegaregolamentare df cufall’act. 19 deldd, 11, 90 del 2014,

Quanite, poi, 4l contenuro. specifice dellato normative 1o OgEetto,

 PAmitifistiazione:

115 8 L ER PO o RS LR R R ! . i .
“Lhatticolo 1 definisce-quale oggerto def egolamento. i teasfesimento. a
D;p‘artii'mc:nt;d- della Funzione pubblice delle funzient in. miaterit di

misutaziene: ¢ valutazione: della performance. di cui em tirolare: ANA G,

N- OI816/2015 AFFARE



gid CIVIL. Per e amminstazioni dello Stato safd. gssicurata la coerenza
Sy whi¥ ke
con gl indivivziin matetiz di valutzone e contollo-strategico,

di ordine generale in base: al quali il

Lapticnlo 2 identdfica gli fnic
Dipartimeito della fanddone publilics prompove e coordina le atrvieh di
vafarrione ¢ mifsutazione della performance delle amministrazioni
pubbliche.

Gli finditizzi defivaiio anche dallanalisi, delle eriticied emesse nel coiso
degli dnni nellapplicarione delle fnnovarloni introdatte dal digs. 27

di deliberazione della CIVIT-ANAC,

s

otrobre:2009, 1, 150 ¢ dalPateivis

uratit

& Il progressivo ampliagsi degli onett informatvi o catico delle diverse
snimisisiEiont anche. in seevito. aliatioduzions délle dshosiziont 1
ainmifisitaziont anche, in -sepuito. allintioduzione delle disposizioni in

tema di trasparenga ¢ prevenzione della corruzione

énza di infegrazipne A ciclo dally performame ¢ ofclo =é§"e.[ia
programmazions econormico-fivanmaria ed i consepuente divifio tra
idendficazione. del- fibbisogni  economico-finanzlari ¢  valurazione,
dell’efficacin delPazione amministrafiva, La progressiva evoluzione dei
quadel nommativi di sifefimento non hd teauto conto della necessisy di
asgicutire T coertnes tra 1 due elcli,

* I} sovraggarico ﬂlﬁﬁ:ﬁaﬁ%*dﬁtimnte dalls definizione su bageannuule of
abiettiviie fndicator: ¢ la difficolel. di-ndlizzare i tisulran della valutazione
pet supportare le'scelte steategiche ¢ operative delle amminfstragiont,

* Tlasseiza i sistorni semplificafi per Te amministrazioni di minort
dimengioni chie hanno pache sisowse da dedicare ol ciclo della.
“performiance.

* L presenza di soveapposizioni. ¢ duplicazioni e 1-sisternd di controllo:
intetno di eui al.dilgs. 20 luglio 1999, o, 286.¢ successive modificaziont,

L agtivied di controllo nternd hatino subitorung evoluzione non sempre

coeredter con il ¢y dells pedformance, incrémentando gli oner

N OVRI6RU S AFFARE



amministrativi 4 catico delle amministrazioni senza. identificate possibili
singegic,

+ Lassonza di procedare omogence. che Assicuring. Findipendenza. det
processe di valutazione dn particolare con riferimento ai eriteri di
-é;elxgrzi’gmc e pormna degli OV (Organtsmi indipendent di valutazione). 1}
processo di noming dei-membr delPCTV da paste dellorpgane di vestice
delluminisagione, basito silla richiesta di pareie obbligatoria e
vincolinte alli CIVIT-ANAC, s & accormpagnatd #olo in aleuni casi
alPineeadizione di teeasnismi di selozione ad evidenza pubblica, 1OV
apparc. inplire sostanzialmente privo i strumentd che. consentano una
sup.effertiva’indipendenza.

Tasticolo § -diﬁ'ﬁipiiﬁﬁ@.m:zﬂld%iﬂnl svolte dal Dipartitnento della funzione

pubblica o sifcimento al ciclo della performance: in gederde ¢

wlllop ato-degliOTV in patticolare,

Wprimio comma dellfarieoto identifiea Te funzioni del Dipardmenta della
funzione pubblica assumendoa rifedmento: principale Part. 12 del d.lgs.
27 attabre 2009, 1. 150, al fine di assicurare che il Dipartimento subentet
nella-tifoliit delle fufizioni 4 Suo wimpo agsegnate a CIVITANAC in

teimd di misuiazdone & valitazione defla pérfortance; ferbia, restanida la

coergnza con gl indiriza in mareda & valitazione & controllo steategico
petleanminiserazion] dello Stato:

Taolfre,.csse individua dlounespecifiche modality operative:

« 1 iceords éon il Ministere  dél’egonomia ¢ dedle finanze —
Dipattimento dells Ragioneria Genetalo deflo Stato - al fine di assicurare
Pallineatento delle Indicizioni mewidologichie it di ciclo. della
‘performance con quelle relative alla predisposizione dei dosimend di
prograinazione ¢ rendicontazione economicosfinanziaria: ¢io vale con

Patficaldte rifetithento allesmministrazioni opéranti a livello centrale ma
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plit 0 genctale con tatte o amministrazion colnvolte in quésti ana el
processo.di evoluzione della disciplina di bilancio,
* La predisposizione & -if:lggfi,gt;,i]nm;-:fi_m"i di tince guida che semplitichino

gli dspetd procechitali ¢ docaeientali del ciclo della. pesformance; il
qusdic disciplingre definiie dalle delibere CIVIT-ANAC richiede una
gevisione ed v dgglormamento, Molte ammitiistrazion] banno Tamentato
1igl corso-degli-annt la-complessith del requisin richiestd per lo swiluppo di
sisteral di-misorazione e valutazione della petformance.

* La propiozode di i:r'.l}t,:{:'ti’,i;;ﬁt;i._g},;:cﬂa&’ifj fo avuninistraziont ¢he consentany
R, progressivo wfforzamento delia. capacith amministrativa nonché la
sperivignpazione: ¢ i confronta. twa buone praticher al  supporto
metodologico deve affinacarst fa progressiva messa 2 sistema i quelle
espetienze che consertono di ,c_qu-zpmmlmfa meplic ¢ wendere officact i

‘processidi-fanzionamento dol diclo dela pecfortance.
Al fing didecrescere Fefficacia dogli OV ¢ la wagparenza el relativo
pracesso di selezione degli OV, it secondo (rectius: tetzo) -comma
delParticalo 3 definisee T compiétenze el Dipartimento della funzione
pubblies, intreducendo feseguenti novith:

* Isfituzione i un Blenco: nazionale dei component. degli Orpanismi

+,

indipendenti di wilotazione, Tale - dlence assicura chip T vetifica dei

requisiiy recessar

affer svalgitento di eale cotmpito dvvenga prima delia
candidaviea. ¢ favotisee lo sviluppo di infziative volte a garantire
Yaggioramento della profissionalitt ¢ il coordinamento metodolpgico
:-aell’cﬁp_cmto dei soppetd colnvold. Le modalifi operative di attivazione e
Rinzionainenre dillBlenco neziohale stanno definite anche medianie 1d
valorizzazione:di analoghe espeticnze in cssete,

* Promorone: della ravionalizeazione deghi OIV. al fine di dererminare
unt complessiva sidivione del nunero di organi e del aumero di

Componenti, Gl dlgs: 27 ottobre 2009, n. 150 disciplinava, all'articolo
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14, comgid 1, I pgssjbi_ﬁﬁi per e mnministtaziont. di doragst di OFV in
forma dgsociata. 11 panoramy attuale evidenza come solo-in. pochi casi
questa possibilii ¢ stata posta i1 egsere,

* Covrdingmento dellopermo degli OV, Sino ad oggl tale artivied ha
manfenute  un  caratiere inforomale  contribuendo il modo
determinare Ia proliferazione di approcet metadologicl disomogenel gid.
tehiarnaia, Al fine il Dipartinsento della funzione pubblica ¢ chiamato
i suppottare 'i:}-i_gi%iﬂ"x%i:f di collabofazione tra OTV ¢ a promyiovere, anche
i eolliborazings con la Scuoli Nagonale di Anministrazione (SNA),
attivith di aggiornumento ¢ formazione, coordinate con il quadre det
roquisiti deputati per Fisciizionedel lenco nazionale.

I eommi 3 ¢ 4 dellarticole 3 richfamane lu necessita che il Dipardmento
della ﬁmzmnc phbiﬁ)}j'@ﬁ ;qpe.i:i.. in wttica Ji sistema con le aetivith delle
gsisteniti Agenzie di valutone ¢ & orginismi quali a Confeciva delle
duplicaziont: nelle  infdiative o discordanza nelle  indicazioni
mctadologiche fornite a supporte: delle amministraziont operanti ned
divers] sefofl.

Tatticolo 4 inttoduce tia gli-avtoti coiiivoltd del processa di misurazione
‘e valatazione delly -performance, I Cownissione  Veenica per
Petformance al Fing i assicurare’la solidicd metodologiea Jegli indivinar
richiamad ¢ lo svfluppo degli strumenti operatsd che tengano conto.
anche delle: diverse condizioni presentl nelle. amministrazioni dei diverst
setrort e-dellealtesnative.di intervento disponibili. Lo costirozione di mle
Otino. consultivo § ..»ti.‘eﬁﬁé‘ necessatin per assicurire la disporibilica di
conoscenze teeniche elevard, in analogia 2 quanto previste per la ex.
’(Tii’ﬁf]ff-,ﬂ, senza tuttavia prevedere oned per compenst det relativi
componenti, {0 agmonin con lo spitito delfarticolo 12, comma 20, del

dedrerd: lopge 6 Tuglie 2012, n. 95, convettito. con wedificizioni, nella

N 0181672015 AFPARE



lgggre 7 agoisto: 2012, 1, 135, i thateria di ofgani eollegiali. 11 regime di
sfifl)'(if{)'tﬁ'ﬁ;ﬁlnblﬁté dei mm_p@ﬁ_eﬁu’éj;-.dr,».li_'a; Commissione & volto ad assicurare
Jasunindipendenza,

Llarticolo 5 prevede Ia possibilith. per il Dipartimento. della Tunziong
pubblica di avvdlersi di un contingente: di personale di 25 unied di cui 5
con Qualifica -dirigenziale non gencrale, al fine di assicurai¢ lo
svolgithento delle funzioni tichiamate el precedend atteol

hartienlo -6 inttoduce 'misute per necrescere il livells di indipendenza
della wilatwzione: attraverso Iz vovisione della discipline degli OIV. 11
piimo. eomma intmoduce un pringipio. genetale per cui la valurazione
indipenidente dell. peiformance & assleutats i ogni anionistrazicne

IV diccui wilfare, 14 del dlgs. 27 otiobre 2009, n. 150, Tale

pubblica dall’)

principio mira ad ampliare Je responsabilid. ¢ le funzioni delPOIV per
garaatire Patfidabilid. delle ativitd inerentd i ciclo della performance,
Nella. medesinm ditezione il sceondo eomma inkegra il quadra delle

Atteibuite agliQIV dalPartieolo 14 del dilgs, 27 ottobfe 2009,

compeieny

. 150 deflendo dteron Fanzioni di;

" Venﬂcx, della-cortetiezza Jei processt i misarazione, monitoragiio,
valutarione: ¢ rendicontazione delli pevformance otganizzativa ed
individuale;

* veddfien delfa realizzazione ds parte  dellamndnistazione  di
hn'integfazicne §ostinziale tra progtammazione economico-finanziapia ¢
piasilficazione strategico-gestignale;

* promozivne: delPuiilizze da parte: dellmnstnistrazione dei risulad
defivanti dalle attiviey-divalutazione esterns:

1 commni 3 ¢4 introdacono. elemend relagivi alla disciplina dell’Elenco
wazionale: di cui allartieolo, 3, conuita 2, lettera B) del togolamento. T

fornna assoeiats, possa procedery alla.selesione e noming:dei componernti
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dellQIV solo tra soggeni iscrind alfBlenco, Tale dispodizdons assicura
consente dieliminate 1 richiesen di parcre. 1 regolamente actiibuisce qd
un apposito: deereto del Miniso: della funzione pubblica, da emanare
entto 120 giomi dalla pubblicazione del regolamento, H compito di
stabilite, tra Pilero, 1limiti felativi a-ii,?-'zi}}gaaiftezxcnz.a a pit OIV ¢ i criter ¢
patametti pee 1 fissidone:del tetd magsio sclativiai livelli reerbidvi, Le
relitive previsiont si applionne a partire dalla seadensz del mandati degli
AV attualmiente in carlea.

Fatieplo' 7 atteibuisee al Dipastimento della fuazione pubblica i
compite: di promuoveré la costruzione Jella, Rete Nawonale: per la
valutavione delle amministiazioni pubbliche:. Tale Rere miazionale si-pone

Pobletive di valodizzate le csperienze di valurzione esterna delle

"

pubbliche: amininisseaziont ¢ det telaivi impand, che veagono condotee
da Istituzioni operantiin specifici ambie ¢ sertord. $1 tratta dunque diame
strumento che da un latoaniiaa favorire In condivisione di tali espetiense
¢xdallalito pud: condurre all definizione: di meradologic di valutazione

comuni, Lo sviluppo di wle iniditiva, in sinetgin  con. eveatoali

espetierize gid i dsserd, st accompagnd alla progetazione di un appotito
“sistem informativo,

Jhirdcolo 8 fndividua le disposiziond abrogate”,

Consideratu

Inovia :})liéIiYﬁii}ng; In. Sevione filevd come tea la delegn, repolamentare di

cul.all'art. 19 delt dil, 190 del 2014, ¢ la delegh legistariva di cui alla 1 n,

5 visin -~ come del resto conferinato dally stessa relazicone
Allustrativa dello schema. di PR dn oggetto ~ una seppur parziale
coincidonza. Nuollv esclude pertanto ehe nell’esercizio. Jella delega
prevista negli artt. 16 & 17 dilla 1L 0. 124 del 2015 it legislacope delegato

puiss vilegificare materie disciplinate nello- scheima di tepolaniento; sul
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hinle &-cichiestoril pavere di competeoza, Ritenere — come sembid fare b

suceinita relazione Husteative: —che la discipling, che sari conténuta nei

pusamente integrativa della disciplina recans dal dP.R. in oggetwo
costituisce: Pespressione -di una buony intenzione dell’ Amministazione,
che tuttavia potrd. essere smientita dai fatd, ¢he pitrebbero. dar vira ad

‘una varficos, € cértatnentd non particalifadnte opparang, successione

di.norme: La:Sezione peranto invig 'Amniinistrazione A wener conto di
fale rillevaal momento della f::xfatii.sptssizit')ixc dei decreti defepat atrvativ
della.l n, 124 del 2015,

L Sezione osseten, pol, come sullo schema did 2R in oggetto non si sia
profiunciata fa Conferenza unificata di cul alPast. & del diigs. 28 agosto
1997, 4%, 81, benel

preammbolo, non appaia stretamenie necessario alla tegohrith dellicer

i parere di guestultimo oigano, pur menzionato nel

procedimentate del proveedimento nermarivo. in oggetto. Occorre,
pettanto, che PAnministrazione faecia conoscere e proprie. intenzion,
inaado che laSezione posss deeidere se deve attendereo ao tale-patere,
el senso appunto che,.ove diwesse riteivre appostino chitdere {) pateie
stesso, 4l repalamintg in 'ﬁgﬁgett’m‘ dovel gssére tasmesso al Consiplio di
Stito “solp dope Pespreessione di tale pagere, A meno ¢he nob si stunc
alla fichiesta di parere, con conseguente correzione del preambolo,

Indltee, PAmministrnzione ferents, pur.riconoscendo ch. Pemanazione
del tegrolamiento in questione fon potrh non avere efferd. syl bilancio
dello Staro & pur.dimostsando nella raiziotio reenica I gussisteriza della
copertugs fuiatia (@ pioposito della guale alPultme comms detlare. 5
sarebb opportuner citare T-commi 3, 3 bis ¢ 4 dell'art, 4 della’l 0. 15 del
2009), br:omesso di chiedere Pavviso del, Ministera dell’Eeonomia ¢ delle
Fininze — Dipattimiento della R:L'gicmaj:ia gengralé dello Staro. Tnfaud,

a5 del vesty sottoposto all%ittenzione della Sezione determina
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qu‘aﬂ_titg;fisizfx&i‘i:_izt_g_ﬁ_i_I,il_l;xj_{;lj_'i, entfo  quall PAnuninisevione potid avvalersi

dells. Facoltd previsue dal oo 11 delare. 19 deldl n. 90 del 2014, ¢

provede: a) che al persomale dssegnato al Dipaitimente.in applicazione di.

questultima: disposizione  sia agribuite # tracamento ¢conomico

atceisotib previsto per il pesenale di tuolo della Presidenza del

petsonale dssinra cotl contats A empo deteiminato ¢ di espert

(sempre e it defle disponibilieh. di bilancio). €1 st devie domandare,

sempre 4. tale: rigusedo, seln costtuziond della Retd naziomile per la

valufazione delle amminisrradoni pubbliche, dicaut allart: 7, del d.P.Roda-

ogeett, debba avvenife §tnva spesa e come;, nelllipotesi in cul. essa

comportt onet, wli odeit vadano copetl.  Qecois pertanto  che

TAmministrazione acquisisea il patere del Ministero dell’Liconomia ¢

delle ¥inanze, relativamente agli aspettt fnanziar i cui sopra, e

‘trasmetta fale parere alla Sezione:

Venendo ad: esaminare. partitamente 1 singolt: articoli, alfare: 1,.con 1, 6l

Shggrdsce pof uia midhone legmibilitd della proposizione normativa di.

T agosto 24 o, 147 ar W presenre regolumento tlordina Te
funzloni., * fno 4. del predetto. decreto legislative,

T segonda coming. del:medesimo. atticolo, oltre, costituisce opgetto di
etevoli prrpksmtit (Came. & pow il regrnigt_nima 10 & ui ALlo. nermative
ché, una Yol entito i vigorg, deve gssere ogsétvato da tutd gli otigni
del complesse: Govetito-pibblica amidinistiazione: ¢ 0¢ vincold gl gl
aen; aventl cottenute nopmativo ¢ non aveati part o supedore forz
fotmale, Pérants-anche gh atti df inditizzo adotatd dall'antorita politica
‘30N tehutl. gitﬁ. pichd. Dsservatiza delie porme delPoidinaménto, anche

yuando ke stesse assumons, per eost dite, rango. sceondatlo, Né. vale

N OI8I872015 AFFARE,

iggiong il Dipactimento possa avvalerst dolPopera di

i



objettare chi i antl o indisizzo costinaiséons “atd polifici™, perche
Poventiake assetita asctizionea tale categoiria nom i asime dalls necessaria
osseevanza del priscipio -di legli cio¢ della previa nosma). Se poi si
dovesse rifencre che gliattd di inditizzo-dellauarita. politica vingolino il

giudice nellinterprerazione delle-normie del regolamento, si finisebbe: per

— in mgnicen non costituzionaloente: corretta - sulla libertd df

Incideig
Interiretizione di chi esetcitn la lunzlone gludsdizondle. Si titichd

pertante clie PAmminisagzione chitisea T Frato” dol predetés ¢pminia

oppure: proceda  allespunzione  del  commia in quesdone  dal,

provvedimenio in oggetto.

Sullary, 3 si segnalane talune. inesatrezze eontenute nella relazione
illusteativn, came. 1l siferimento alllas, 12 del d;_ig:i. n. 150 del 2009 o
Fitdicazione del vutiiero- del commit. deflo stenso art, 3. Per alwa verso
occotre fare tlune osservarioni di cirastere foimales Al co. 1 et 1)
sarebbe bene direr “di cul all’art. 7 che wegue al ¢o. 3 etk &) non st

comptende i} significato. dell'espressione “anche  promuovenda la

“alitazidne piy fasi’; alla letr. ¢) oceorrereble specificare.meplio il mite,

delts
orgaifivali indipdndend di vilutwsiohe (@ questo riudedd Ja formula
‘delluse; dellarts debcled- didgs. wi, 150 del 2009 sembrava: pitt perspicua);
alla lett: g) i sifetimente. allfambity degli stanzfamenti previsd a
legislazione vigente appare troppo generico; non: comprendendosi se sl
et degh stnzidient ficenti capo Al Dipartimento OPPREC $¢ accantos
qu&ti Peissa fagsf “riferinvent a stanziamenti proprl. della SNA o se
Possano agaitngersi, sodel caso, alid:stanziamenti facend capo, a sirgole
Amminiseraziond. |

Quante- allart, 4, al co. § ¢ 6y PAmministrazione dovrebbe meglio

specificare’ sop. intende. per “sogoeni-tilévaad” ¢ per “¢omponenti non
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sosideai, Sl 5 6 & gt detto a proposico degh aspert econorvico-
finanziert investitl dal PR i oggettn.

Qualche: perplessith-pud sollevarst in otdite all'attribigione ad un dm,

appatentemente prive di natura normadva, della fissazione dei reguisitt

neeessard per far patte del’Tlenco mazivoaly del componentt degli

mga:mmi indipendenti di valutazione (OTV). Tale Elenco. si. configura,
alla Tuce di yuainfo .iiifé*&ffﬂfkﬁf dalla proposts fiv oppits, esuie n alb, el
guile chiungue sia in possesso dei lzet;nijsit'i previst pmm‘t GESOTE RCritto.
Pertante: non' vi & dubbio che il dan. non pud non dvestire carattere
sormative ¢ che per I soa adozione st dovrdk seguire Viter proprio dei

provvediment normatiel Sembia dooltie opportono che peril decreto

sressty Bl previseo H eoneertn del Mimstea dellFéanomin ¢ delle

Finanze.

Goanto, dnfioe, allace 7 lavunosa appare la discipling ivi contenur, della.

Rete wamionale. per la walutazione delle amministeazioni pubsbliche:

Infatti, al primo comma sembrerchbe che wmle Rete s rfefisca

escludivamente: a “le: esparicodie di valutazione esteton” con esclusione.

deglt osgriomi di. oalur

PAnmisteazione doved sulutare, adli propua discrezionalith, se le

finglitd i realizzare ‘metodologie comund non si estenda anche agli

organismi faternl  Qccorrercbbe  pertanto  che  P'Amminisirazione

Pprecisasse: meglio Pambito: soggettive di fanvionamento della Rete, le.

fospansitbilieh relative all i
.-%i9§¢iﬁ¢h;¢' relatdve ally sorvegliansn, delly Rede. Tnoltre oceorte che alla
fine del vomima 2 sia ciae la Fonge dodnativa dellartelsuzione della
‘competenza A sviluppare I funzionalith del Portale delle Performance 41
Dipartimenca defls Rinzione pubblicar ¢ ¢iod il combinato disposto

dﬁil’arr 19 del dil, 24 giugﬂi{lﬂ@j 4, 1., 90, cofivérrito welly 111 agosio

2014, 1. 114, eon Bargt, 13, co.6, lth, P del didgs, 27 értobre 2009, . 150-
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(tenute diresl conto-<f elle competenze dellANAC ai sengl del citaro are
19, del b e 90 del 2111 che, al comma 9, rchiede Piccords con
TANAC stessa).

Sifanotaic, o, lassenza della consueta clausola finale di pubblicazione.

Sul, plang formale, quanio al preamboly, st consiglis @& collocare il

dl $mro...” ¢ di ordinare cronologivamente | “Visto, .7 successivi al
seconde-fineal “Vista la lepge.. . compresa.

POM,
Sospende  Pespressione del parere fn artesa che, PAmministrazione

folniscad chintient] relativi alle ossctvazioni Ji cul in tiotivaziong,

IL PRESIDENTE
Gluseppe Faberi. A

L SEGRETARIO

WS B
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B, UTRQIS-CON

Consiglio di Stato

Segretariato Generale

N939 (o de

Risposta a nota del
N. Div,

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

DISCIPLINA FUNZIONI
DIPARTIMENTO FUNZIONE
PUBBLICA IN MATERIA DI
MISURAZIONE E VALUTAZIONE
DELLA PERFORMANCE DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI -
ART. 19, COMMA 10, DL N. 90/2014

Allegati N.

.....................................................................

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI DIPARTIMENTO DELLA
FUNZIONE PUBBLICA

( L] l'.l'.llll. llllllllllllllllllllll )

ROMA

4 r . ‘ —
Roma, add I By oo

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmetiere il numero
1816/2015, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio suil'affare a fianco indicato,

Partere emesso in base all'art, 15 della L, 21 luglio 2000, n,
205. '

Segretario Generale
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

_ Sezione Consutltiva per gli Atii Normativi

Adunanza di Sezione del 28 gennaio 2016

NUMERO AFFARE 01816/2015
OGGETTO:

Presidenza del consiglio dei ministri - dipartimento della funzione

pubblica.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della
funzione pubblica in materia di misurazione e valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni, adottato ai sensi dell’art.
19, comma 10 del decreto legge 20 giugno 2014 n. 90, convertito dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114,

LA SEZIONE

Vista la relazione del 19/10/2015 con la quale la Presidenza del
consiglio dei ministri dipartimento della funzione pubblica ha chiesto
il parere del Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

Hsaminati gh atti e udito il relatore, consigliere Francesco Bellomo,
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PREMESSO:

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso per il prescritto
patete 1o schema di decreto’ del Presidente della Repubblica recante
regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della
funzione pubblica in matetia di misurazione e valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni, adottato in base all’att. 19,
comma 10 del decreto legge 20 giugno 2014 n. 90, convertito dalla
legge 11 agosto 2014, n, 114,

Stabilisce detta disposizione che:

“Con regolamento da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agesto 1988, n. 400, entro 180 giorni dall'enirata in vigore del pmrente decreto, il
Governo provvede a tiordinare le fungjoni di cui al comma 9 in materia di
misuragione ¢ valutagione della performance, sulla base delle seguenti norme
generali regolatrici della materia:

a) revisione e semplificagione degli adempimenti a carico delle amministrazioni
pubbliche, al fine di valorizgare le premialita nella valutagione della performance,
organizzativa ¢ individuale, anche utilizzands le tisorse disponibili ai sensi
dell'articolo 16, commi 4 ¢ 5, del decreto-fegge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificagioni, dalla legge 15 Jughio 2011, n. 111;

b) progressiva integragione del ciclo della performance con la programmagione
Sinangiaria;

¢) raccordo con il sistema dei controlli internt;

d) valutagione indipendente dei sisternii e risultati;

¢} conseguente revisione della disciplina degl  organismi  indipendenti  di
valutagione’ .

Il richiamato comma 9 prevede che “A/ fine di concentrare ['attivita

dell' Autorita naionale anticorruzione sui compite di trasparenga e di prevengione
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della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, le fungponi della predetta
Autorita in materia di misurazione ¢ valutazione della performance, di cui agli
articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 ¢ 14 de! decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
sono trasferite al Dipartimento della funzione pubblica dells Presidenza del
Consiglio dei ministri, a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Con riguardo al soly trasferimento delle funzéoni di
cti all'articolo 13, comma 6, lettere m) ¢ p), del decreto legislative n. 150 del
2009, relativamente ai progetts sperimentali ¢ al Portale della trasparenza, detto
trasferimento di _funzioni deve awvenire previo accordo tra i Dipartimento della
Jungione pubblica e ['Autoritd nazionale anticorruzione, anche al fine di
individuare i progetti che possono pist opportunamente rimanere nell'ambito della
miedesima Autoritd nagionale”,

1l contenuto del regolamento e l'esame di carattere generale sono stati
oggetto di parere interlocutorio n. 3473 del 2015 della Sezione, con
cui sono state altresi individuate alcune criticitd del testo proposto,
invitando ’Amministrazione a chiatire 0 a modificare taluni punti del
testo.

I’Amministrazione si ¢ pronunciata su tutte le questioni sollevate,
modificando alcuni punti, chiarendo gli altri, anche alla luce delle
osservazioni svolte dalla Conferenza Unificata Stato-Regioni, come
suggerito dal Consiglio di Stato.

CONSIDERATO:

Salvo quanto si  dird su specifiche questioni, la tisposta
dell’  Amministrazione pud essere ritenuta congrua, alla luce del quadtro
generale in cui si inserisce lo schema di d.P.R. in esame.

La norma primaria € contenuta nel decreto legge 20 giugno 2014 n.
90, convertito dalla legpe 11 agosto 2014, n. 114, indtolato “Misure

urgenti per la semplificagione ¢ la trasparenga amminisitativa ¢ per lefficienza
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degli uffici gindiziar?”, precisamente allinterno del capo 11, relativo
alPorganizzazione amministtativa.

L’istituto specificamente oggetto dellintervento di riordino ¢ la
misutazione e valutazione della performance delle  pubbliche
amministrazioni, che rappresenta una delle applicazioni tipiche della
nuova concezione del buon andamento della  pubblica
amministrazione.

La sua origine pud rintracciarsi nel d.lgs. n. 286 del 1999: “Riordino e
poienziamento dei meccanismi e struments di monitoraggio e valntaione dei cost,
dei rendimenti e des risultati dell attivita svolia dalle amminisiragjoni pubbliche, a
norma dell'articolo 11 della L. 15 marge 1997, n. 597

11 passaggio dai controlli esterni sullattivitda amministrativa ai controlli
interni sulla gestione, si pone nel segno della ricerca degli strumenti
piu idonei a individuare e soddisfare i bisogni dei cittadini e,
contemporaneamente, a incrementare la capacitdi di acquisire e
utilizzare economicamente le risorse pubbliche.

Alcune disposizioni del d.lgs. n, 286 del 1999 sono state abrogate dal
d.igs. n. 150 del 2009, che al titolo Il ha ridefinito 1 criteri, le
procedure e gli organi di valutazione del personale e della dirigenza,
sulla base del concetto di performance, che cristallizza il passaggio alla
visione della pubblica amministrazione come di un propria
otganizzazione produttiva, i cui fattori — capitale ¢ lavoro — devono
avere il massimo rendimento.

Performance non ¢ perd mero sinonimo di “tendimento” o
“produttivitd”, ma ¢ un concetto di sintesi, in grado di rappresentate
unitatiamente il passaggio fondamentale della logica di mezzi a quella
di risultato. La produttivita ¢ collegata alPefficienza, la performance &

collegata ad un insieme (efficienza, efficacia, economicita e

1816/2015 AFFARE



competenze), Bssa si valuta per migliorare la qualitd dei servizi e la
competenza dei dipendenti. Una distinzione che consente di
concepire "amministrazione come sistema di interdipendenze e non
pitt come assemblaggio di funzioni produttive e funzioni di supporto.
Il sistema di valutazione della performance sfocia, tra laltro,
nell’attribuzione di premi e benefici di cartiera, previsti dal titolo TI1
del d.igs. n. 150 del 2009 nell’ottica di valorizzazione del merito e di
incentivazione della produttivitd ¢ della qualitd della prestazione
lavorativa, sccondo le modalita stabilite dalla contrattazione collettiva,

Occotre peraltro considerare che Part. 17, comma 1, della legge 7
agosto 2015, n. 124, contenente deleghe in materia di riorganizzazione
pubblica, stabilisce che “I decreti legislativi per il riordine della discipling in
materia di lavors alle dipendense delle amministrazgioni pabbliche e connessi profili
di organizqazione amministrativa sono adottats, sentite le organigaziont sindacali
maggiormente rappresentative, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore
della presente logge, nel vispetto dei seguenti principi e eriteri direttivi: [...]

lett. 1) semplificazione delle norme in materia di valutazione dei dipendenti
pubblici, di riconoscimento del merito ¢ di premialitd; ragionalizzasions e
integrazione dei sistemi di valutazione, anche al fine della migliore valutazgione
delle politiche; sviluppo di sistemi distinti per la misuragione dei risultati ragginnti
dall'organizzagione ¢ dei risultati raggiunti dai singoli dipendenti; potensiamento
dei processi di valutazione indipendente del livello di efficienza ¢ qualita dei servigi
¢ delle attivita delle amministraggoni pubbliche ¢ degli impatti da queste prodotts,
anche mediante i ricorso a standard di riferiments ¢ confronti; ridugione deglt
adempimenti in materia di  programmazione anche aliraverso una maggiore
integraztone con il cicle di bilancio; coordinamento della disciplina in materia di
valutagione ¢ controlli interni; previsione di forme di semplificagione specifiche per i

diversi settori della pubblica amministrasione’.
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Inquadrato in questo contesto, pud ritenersi che lo schema di
regolamento si muova nell’ambito nel sistema delineato dalle font
primarie.

In tal senso devono titenersi fugate le perplessita espresse sullart. 1,
comma 2, che assicura la coerenza tra il ciclo della performance ¢ gli atti
di indirizzo politico-amministrativo, assecondando una tendenza che
emerge nitidamente da tutta la  legislazione in materda di
riorganizzazione efficientistica dell’apparato amministrativo.

I’altra petplessiti concerneva la previsione di cui all'art. 6, che
attribuisce a un decreto ministeriale non normativo la fissazione dei
requisiti necessati per far patte dell’Elenco nazionale dei componenti
degli organismi indipendenti di valutazione (OIV). I Amministrazione
ha chiarito la scelta di utlizzare lo stcrumento del decreto ministeriale
di natura non regolamentare, in quanto atto pitt vicino alle delibere
delllANAC con le quali in precedenza venivano disciplinate le
medesime materie. Non essendo la matetia sottoposta a tiserva
assoluta di fonte normativa, Pesigenza di snellimento e di continuita
con il precedente assetto ¢ idonea a giustificare la scelra.

Ultima significativa perplessita tiguardava l'act. 7, che attribuisce al
Dipartimento della funzione pubblica il compito di promuovere la
costituzione della Rete Nazionale per la valutazione delle
amministrazioni pubbliche. Tale Rete nazionale si pone lobiettivo di
valorizzare le esperienze di valutazione esterna delle pubbliche
amministrazioni e del relativi impatd che vengono condotte da
istituzioni operanti in specifici ambiti e settorl. La disposizionc eta
parsa eccessivamente genetica non indicando tempi e modalita della

procedura di costituzione, né la matura della Rete.
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1’Amministtazione ha chiatito la natura meramente programmatica
della previsione, specificando che tale procedimento dovrebbe
coinvolgere le Istituzioni gid interessate nei processi di valutazione
della performance ¢ degli impatti in diversi settori, quali PIstituto
nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione e di
formazione (INVALSI), I'Agenzia Nazionale di Valutazione del
Sistema Univessitario e della Ricerca (ANVIJR) e ’Agenzia nazionale
per i servizi sanitari regionali (AGENAS), ma si tratta di
un’indicazione non entrata nel testo.

Nell’esptimere parere favorevole, si formulano le seguenti
osservazioni, di cui Amministrazione potra tenet conto nella
redazione finale del testo,

Art. 1.

Nel comma 1 dopo “fungioni di misurazione e valutazione della performance”
sarebbe preferibile inserite “srasferite al Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei ministri”, pet chiarire loggetto del
regolamento.

Nel comma 3, la frase iniziale “Nelk more dell'adogione del decreto legisiativo
attuativo dell articolo 17, comma 1, lettera v), della legge 7 agosto 2015, n, 1247,
lascia pensare che Pinapplicabilitd del tegolamento a Regioni ed Enti
locali sia transitotia, mentre essa & disposta per rimettere alla
notmativa primaria la disciplina della materia.

Art. 7.

Il comma 3, relativo ai limiti di applicazione del regolamento nelle
Regioni a statuto speciale e nelle Province autonome, non trova
idonea collocazione in detto articolo, attinente alla costituzione della
Rete Nazionale per la valutazione delle amministraziont pubbliche, e

andrebbe posizionato alla fine dell’art, 1.

N. 01816/2015 AFFARE



P.Q.M.

Esprime patete favotevole con osservazioni

L'ESTENSORE IL. PRESIDENTE

Frapcesco Bellgmo ~Rosanna DerNictolis
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