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Prefazione

Il Manifesto di Ventotene fu pubblicato settant’anni fa.
Il Progetto di Trattato che istituisce I’Unione europea
fu approvato dal Parlamento Europeo trent’anni fa.

Per un’Europa dei popoli e delle persone.
Ripartiamo dallo spirito di Ventotene

Nicola Zingaretti’

Un nuovo impulso al progetto europeo: ne abbiamo un bi-
sogno assoluto, urgente, indifferibile. Per questo ha un grandis-
simo valore il progetto dedicato a due vere e proprie pietre mi-
liari della nostra storia come “Per un’ Europa libera e unita. Pro-
getto d’'un manifesto”, scritto nell’isola di Ventotene nell’agosto
del 1941 da Altiero Spinelli ed Ernesto Rossi, pubblicato da Eu-
genio Colorni nel gennaio 1944, e come “Progetto di Trattato
che istituisce I’Unione Europea”, fortemente voluto da Altiero
Spinelli e approvato a larga maggioranza dal Parlamento Eu-
ropeo il 14 febbraio 1984. Si tratta infatti di due momenti fonda-
mentali nella fine della stagione dilaniante delle guerre e nell’e-
dificazione dell’Europa moderna, come continente di scambi, di
dialogo, di diritti. Un modello che ci ha garantito in questi 70
anni il pit lungo ciclo di pace e convivenza che i nostri popoli
abbiano mai conosciuto.

La nostra ¢ una regione che ha I’Europa nel proprio Dna. Per
questo, abbiamo accolto con grande favore e supportato 1’inizia-
tiva dell’Istituto di Studi Federalisti “Altiero Spinelli”, di cui la
Regione Lazio ¢ uno dei fondatori. Ripartire dallo spirito del
quaderno di Ventotene ¢ la strada giusta. Perché 1’Europa ha un
enorme bisogno, prima di tutto, di sostanza politica. Con il co-
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raggio, con le idee della buona politica, I’Europa deve tornare a
camminare sulle gambe dei piu giovani, deve entusiasmare ed
essere percepita non come una grigia cappa burocratica, ma
come una grande opportunita. L’Europa deve parlare ai ragazzi e
alle ragazze. Per questo, un appuntamento dedicato ai giovani
come il Seminario di Ventotene, che la Regione ha istituito con
propria legge e sostiene da piu di trenta anni, & cosi importante:
le migliaia di giovani, provenienti dal Lazio e dalle altre regioni
d’Italia e da altri Paesi europei che partecipano al Seminario di
Ventotene possono trasferire lo spirito di Ventotene nelle proprie
sedi di studio e di vita ordinaria, concorrendo a fondare quella
cittadinanza europea che, mentre si parla di Europa solo per bi-
lanci degli Stati membri e austerity, ¢ un elemento davvero vi-
tale.

La mia speranza e il mio forte augurio €, quindi, che si riparta
con quello spirito di visione, di speranza e di appartenenza con-
tenuto nel Manifesto. Perché solo cosi potremo dare davvero
nuova linfa al progetto europeo. Tornando al messaggio origi-
nario di chi, proprio qui nella nostra regione, in un momento in
cui diritti venivano calpestati, e la liberta veniva negata, ebbe il
coraggio di immaginare un futuro comune per noi cittadini eu-
ropei: quello di un’Europa solidale, un’Europa unita, dei popoli
e delle persone.

Roma, 3 ottobre 2014



Introduzione

Il progetto federale europeo di Altiero Spinelli

Dal Manifesto di Ventotene
al Progetto di Trattato di Unione europea

Lucio Levi!

Il contesto politico nel quale si puo interpretare il significato
del disegno politico di Spinelli ¢ la turbolenta storia del 20° se-
colo. Spinelli non fu semplicemente un protagonista del secolo
scorso. Egli fu il fondatore di un nuovo movimento politico, il
movimento per ['unita europea.

Nell’estate del 1941, quando scrisse con Ernesto Rossi il
Manifesto di Ventotene, il documento che definisce il pro-
gramma di azione per la Federazione europea, le bandiere rosse
con la croce uncinata sventolavano su tutto il continente. In
quella tragica estate, quando le truppe naziste, dopo avere occu-
pato la Francia, muovevano all’attacco dell’Unione Sovietica,
nel confino di Ventotene i fondatori del federalismo europeo sep-
pero vedere, al di la delle apparenze, la linea evolutiva che la
storia avrebbe imboccato dopo la fine della guerra.

Per questa ragione Spinelli puo essere definito un uomo sto-
rico. Hegel ha detto che gli uomini storici “sono quelli che hanno
detto per primi cio che gli uomini vogliono”. Gli uomini storici
non sono filosofi, ma “vomini di azione”. Essi, ha detto Hegel,
“conoscono e vogliono la loro opera, perché essa corrisponde al-
I’epoca”.

Il nucleo del pensiero federalista di Spinelli puo essere ricon-
dotto essenzialmente a due elementi, che egli sviluppera continua-
mente nel corso della sua opera. Il primo ¢ la critica ai limiti dello
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Stato nazionale, che permette di dare una interpretazione chiara e
unitaria dei problemi della nostra epoca. La gigantesca onda d’urto
che emanava dalla seconda fase del processo di industrializza-
zione tendeva ad allargare le relazioni di produzione e di scambio
al di 1a dei confini degli Stati nazionali. E una tendenza che non
incontrava ostacoli negli sterminati spazi dell’Unione Sovietica e
degli Stati Uniti, mentre era frenata dalla divisione politica del-
I’Europa e dall’antagonismo tra gli Stati nazionali. L’ imperialismo
europeo della Germania nell’epoca delle guerre mondiali era, per
usare una felice formula di Luigi Einaudi, “I’espressione negativa
del bisogno di unita dell’Europa”. Sconfitta la Germania, 1’ unifi-
cazione europea nel secondo dopoguerra si affermo con la coope-
razione tra gli Stati e la costruzione di istituzioni soprannazionali.
In questa fase della storia tendono a formarsi Stati che raggrup-
pano i popoli e gli Stati di intere regioni del mondo e assumono
una struttura multinazionale e federale.

Il secondo elemento ¢ la Federazione europea, intesa come
mezzo per superare |’anarchia internazionale, sconfiggere il na-
zionalismo e assicurare la pace. Sulla base dell’esperienza del fe-
deralismo americano, Spinelli defini ’unita europea come un
obiettivo di carattere costituzionale. Le vicende che portarono
alla formazione degli Stati Uniti d’America illustrano chiara-
mente che la sovranita degli Stati era il fattore della divisione
dell’ America del nord e che 1’unita fu conseguita quando un po-
tere limitato ma reale fu attribuito al governo federale. Questa
concezione costituzionale dell’unita europea consenti a Spinelli
di denunciare i limiti delle soluzioni di carattere internazionale:
non solo la cooperazione tra gli Stati, ma anche le organizzazioni
internazionali, come la Societa delle Nazioni e ’ONU.

Con il Manifesto di Ventotene ha cominciato ad affermarsi
una nuova visione della politica — il federalismo soprannazionale —,
che rappresenta un’autentica alternativa a quello che ancora oggi
¢ considerato come 1’ordine naturale delle cose: il paradigma
stato-centrico. Il Manifesto di Ventotene segna il superamento
della vecchia visione del mondo, secondo la quale lo Stato na-
zionale ¢ il centro dell’universo politico e il mondo intero ruota
attorno ad esso.



Nell’epoca della crisi dello Stato nazionale, dell’unificazione
europea e della globalizzazione il fronte principale dello scontro
tra le forze del progresso e quelle della conservazione si € spo-
stato a livello internazionale. Per esprimere questo concetto con
le parole del Manifesto di Ventotene, “La linea di divisione tra
partiti progressisti e partiti reazionari cade percid ormai non
lungo la linea formale della maggiore o minore democrazia, del
maggiore o minore socialismo da istituire, ma lungo la sostan-
ziale nuovissima linea che separa quelli che concepiscono come
fine essenziale della lotta quello antico, cio¢ la conquista del po-
tere politico nazionale — e che faranno, sia pure involontaria-
mente, il gioco delle forze reazionarie, lasciando solidificare la
lava incandescente delle passioni popolari nel vecchio stampo, e
risorgere le vecchie assurdita — e quelli che vedranno come com-
pito centrale la creazione di un solido stato internazionale, che
indirizzeranno verso questo scopo le forze popolari e, anche
conquistato il potere nazionale, lo adopreranno in primissima
linea come strumento per realizzare 1’unita internazionale”. Chi
sceglie I’'impegno politico nazionale, anche se si propone di rea-
lizzare piu democrazia o piu socialismo, si pone sul terreno della
conservazione, perché la sua azione politica legittima e conso-
lida gli Stati nazionali. Mentre i seguaci delle ideologie del pas-
sato spendono le loro energie nel miglioramento degli Stati na-
zionali, solo il punto di vista federalista considera prioritario 1’ o-
biettivo internazionale. Di conseguenza, I’obiettivo da perse-
guire innanzi tutto da parte di chi vuole promuovere il progresso
¢ I’'impegno per superare la divisione dell’Europa (e del mondo)
in Stati sovrani. L’epoca soprannazionale della storia fa emer-
gere una nuova linea di divisione tra le forze politiche e sociali:
quella tra nazionalismo e federalismo.

kock sk

A meno di dieci anni dalla redazione del Manifesto di Vento-
tene, sorprendentemente la costruzione dell’unita europea co-
mincid a diventare realta con I’istituzione della Comunita Eu-
ropea del Carbone e dell’Acciaio (CECA). Nel secondo dopo-



guerra la costruzione dell’unita europea ¢ diventata la linea di
fondo della politica estera degli Stati dell’Europa occidentale,
anche se i governi e i partiti, obbedendo alla legge bronzea della
conservazione del potere, hanno cercato di resistere all’impera-
tivo di trasferire una parte del loro potere a livello europeo. In
definitiva, alla luce di quanto ¢ avvenuto dopo la seconda guerra
mondiale, non si puo dire che I’idea dell’attualita della Federa-
zione europea fosse sbagliata. Semplicemente la sua realizza-
zione ¢ stata graduale e tuttora il processo resta incompiuto.

La crisi dello Stato nazionale e il suo superamento attraverso
la costruzione dell’unita europea sono processi di lungo periodo.
La loro natura ¢ tale che durano piu a lungo del corso della vita
di un uomo. Tuttavia, a oltre cento anni dalla nascita di Spinelli
e a 65 anni dalla fondazione della CECA, possiamo affermare
che una notevole parte del disegno di Spinelli si & realizzata. La
Commissione Europea, il Parlamento Europeo, la Corte Europea
di Giustizia, la Banca Centrale Europea regolano cid che un
tempo erano considerati affari interni degli Stati. Il poderoso svi-
luppo dell’unificazione europea ha eroso progressivamente la
sovranita degli Stati, promosso la costruzione di istituzioni so-
prannazionali e alimentato il rafforzamento delle competenze
economiche, monetarie, sociali e ambientali di quelle istituzioni.

Il gradualismo e il funzionalismo di Monnet si sono rivelati
certamente un’intuizione fondamentale nel promuovere la tran-
sizione dell’Europa dalla divisione all’unita. La visione di
Monnet si fonda su una solida concezione del ruolo delle istitu-
zioni nella storia. C’¢ una frase che egli amava citare: “Il cam-
mino di ogni uomo ricomincia da zero, solo le istituzioni diven-
tano piu sagge”. E infatti il modello istituzionale delle Comunita
europee che egli invento, pur includendo un organo intergover-
nativo dotato di grandissimi poteri (il Consiglio dei ministri),
prefigura gli organi di un emergente organizzazione federale. La
Commissione prefigura il governo federale, il Parlamento la Ca-
mera dei popoli, il Consiglio la Camera degli Stati, la Corte di
Giustizia il potere giudiziario.

Keynes scrisse che il lavoro di Monnet nella direzione del co-
mitato interalleato per gli approvvigionamenti di guerra consenti
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di abbreviare di un anno la seconda guerra mondiale. E un risul-
tato che farebbe la gloria di un uomo di Stato. Invece Monnet ha
ottenuto un risultato cosi rilevante agendo da solo con I’aiuto di
pochi collaboratori. La stessa considerazione vale per ’iniziativa
che ha portato alla fondazione della CECA. Faccio questa osser-
vazione per sottolineare che continua a esistere un ruolo storico
delle grandi personalita che non esercitano direttamente il po-
tere. Ed esiste perché chi non obbedisce alla ragion di Stato del
proprio paese pud vedere problemi e soluzioni che sfuggono a
chi esercita il potere.

Lo stesso discorso vale per Spinelli e per il Movimento fede-
ralista, come emergera subito dopo I’episodio della CECA, in
occasione delle vicende che porteranno al tentativo di istituire
una Comunita Europea di Difesa (CED) e di porre [’esercito eu-
ropeo, in corso di progettazione tra il 1951 e il 1954, sotto il con-
trollo di un governo europeo. Un paragone tra la visione federa-
lista di Monnet e di Spinelli mi sembra utile, perché contribuisce
a chiarire meglio la stessa posizione di Monnet. Infatti, mentre
organizzazioni economiche come la CECA hanno consentito di
approfondire la cooperazione tra gli Stati senza mettere in di-
scussione in modo significativo le sovranita nazionali, la costru-
zione dell’esercito europeo ha posto in modo ineludibile la que-
stione costituzionale del governo europeo. Infatti I’iniziativa co-
stituzionale di Spinelli si innestava sulla contraddizione aperta
dalla proposta dei governi di istituire un esercito senza Stato, che
avrebbe lasciato senza esercito i sei Stati membri della CED.

Con il concorso di De Gasperi, di cui guadagno il consenso,
Spinelli riusci a ottenere che all’Assemblea parlamentare della
CECA (che assunse il nome di Assemblea ad hoc) fosse affidato
il mandato di elaborare la costituzione della Comunita Politica
Europea, I’organismo politico a base democratica cui sarebbe
stato conferito il potere di esercitare il controllo sull’esercito eu-
ropeo. Benché il progetto elaborato dall’ Assemblea ad hoc com-
binasse elementi di natura federale con istituzioni di carattere in-
tergovernativo, la struttura della Comunita Politica Europea
aveva forti potenzialita evolutive in senso federale. L’elezione di-
retta della Camera dei popoli avrebbe creato un centro di potere
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interessato a completare la democratizzazione della Comunita e a
estenderne i poteri dal settore militare a quello economico e mo-
netario. Ma il processo di ratifica del progetto di trattato fu bru-
scamente interrotto il 30 agosto 1954, quando 1’Assemblea na-
zionale francese lo respinse sebbene quattro dei sei membri della
Comunita Europea 1’avessero gia approvato. Dopo la morte di
Stalin, la situazione internazionale era cambiata: I’esigenza di un
sistema difensivo europeo appariva meno imperiosa. Cosi falli il
primo tentativo di fondare la Federazione europea.

Il secondo tentativo compiuto da Spinelli di dare un’unita co-
stituzionale all’Europa — il Progetto di Trattato di Unione eu-
ropea, approvato dal Parlamento europeo il 14 febbraio del 1984 —
ha forti analogie con il primo. Anche questa volta Spinelli si
trovo al posto giusto — nel Parlamento europeo, dove era stato
eletto nel 1979, quando si tenne la prima elezione a suffragio
universale — per potere esercitare la sua iniziativa costituente.
Egli ispiro la sua iniziativa in seno al Parlamento europeo a un’a-
zione trasversale, diretta a creare un grande schieramento uni-
tario, il solo che consentisse di promuovere un progetto di natura
costituente. La formula organizzativa che egli suggeri di adottare
fu quella dell’intergruppo, che consenti di evitare qualsiasi
forma di concorrenza con i gruppi politici dei partiti e di rima-
nere aperto all’adesione di qualsiasi membro dell’assemblea. Il
contesto nel quale maturo la sua iniziativa era la contraddizione
di un Parlamento europeo eletto a suffragio universale dotato di
soli poteri consultivi, che ha permesso di avviare la lotta per at-
tribuire al popolo sovrano, attraverso la sua rappresentanza par-
lamentare, il potere di fare le leggi e di controllare 1’esecutivo.
La contraddizione aveva carattere strutturale e quindi I’azione
per superarla non poteva che avere natura costituzionale, anche
se il progetto di Spinelli non era una perfetta costituzione fede-
rale. Il progetto conteneva gli elementi che avrebbero promosso
I’evoluzione in senso federale delle istituzioni europee: si am-
pliavano le competenze della Comunita nella direzione dell’U-
nione economica e monetaria e dell’Unione politica, si toglieva
al Consiglio dei ministri il monopolio del potere legislativo e del
potere esecutivo, trasformando quest’ultimo in una Camera degli
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Stati che condivideva con il Parlamento europeo il potere legi-
slativo e si attribuiva alla Commissione il ruolo di governo eu-
ropeo responsabile di fronte al Parlamento. Questo tentativo falli
a causa dell’opposizione del Regno Unito, che era disponibile ad
accettare soltanto un obiettivo piu limitato: il completamento del
mercato interno entro il 1992, che fu deciso con I’approvazione
dell’Atto Unico Europeo (1986).

k ok sk

In definitiva, merita sottolineare il realismo delle proposte di
Spinelli, il quale, nel corso del primo tentativo di dare una Costitu-
zione all’Europa, ottenne il sostegno del Presidente del Consiglio
italiano Alcide De Gasperi e nel secondo tentativo quello del Pre-
sidente francese Frangois Mitterrand. Nello stesso tempo, ¢ da ri-
cordare che I’opposizione di un solo Stato fu sufficiente a determi-
nare il fallimento di entrambi i tentativi: la Francia nel primo caso,
il Regno Unito nel secondo. E la conferma che solo il metodo co-
stituente (e in particolare le decisioni a maggioranza in materia co-
stituzionale) consente di superare i limiti del metodo intergoverna-
tivo, che pretende che le decisioni siano prese all’'unanimita.

E sul terreno dell’azione politica che 1’opera di Spinelli ha un
significato veramente innovatore e rappresenta un punto di
svolta nella storia del federalismo. Egli ha sviluppato un nuovo
settore del pensiero federalista: una teoria dell’azione democra-
tica per unificare un insieme di Stati.

Spinelli ha sottolineato che la natura giuridica dell’obiettivo
della Federazione europea ¢ duplice. Da una parte, ¢ un trattato
con il quale gli Stati contraenti si impegnano a trasferire parte
del loro potere a un governo soprannazionale. D’altra parte, ¢
una Costituzione che definisce la forma dell’organizzazione del-
I’unione federale. Poiché la natura dell’obiettivo determina il ca-
rattere dei mezzi da impiegare, Spinelli trasse la conclusione che
non ¢ possibile progredire lungo la strada della costruzione della
Federazione europea senza I’accordo degli Stati, anche se questi
ultimi rappresentano il principale ostacolo al trasferimento di po-
teri a livello europeo.
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Il modello della Convenzione costituzionale di Filadelfia era il
punto di riferimento costante delle sue riflessioni. Su questa base
Spinelli specifico le caratteristiche del metodo costituente, la sola
procedura possibile per completare la costruzione di un potere de-
mocratico europeo. Da una parte, un’assemblea costituente eu-
ropea rappresentativa dei popoli e delle forze politiche d’Europa ¢
il solo organo titolato ad agire con la legittimazione derivante dal
voto ed ¢ quindi provvista dell’autorita necessaria a redigere e a
proporre una Costituzione. D’altra parte, in un’assemblea demo-
cratica le decisioni sono prese pubblicamente, con voto a maggio-
ranza e con procedure che permettono di identificare le responsa-
bilita e di giungere a decisioni democratiche ed efficaci. Esatta-
mente il contrario del metodo diplomatico, che si basa sul prin-
cipio delle decisioni prese in segreto e all’unanimita, richiede che
la sovranita nazionale non subisca limitazioni e comporta com-
promessi che devono tenere conto degli interessi di tutti gli Stati.

Quando si presentarono le due occasioni sopra ricordate per
mettere in atto la strategia costituente, Spinelli individuo negli
organi parlamentari rispettivamente della CECA e della Comu-
nita Economica Europea (CEE) le istituzioni alle quali attribuire
il mandato costituente. In entrambi i casi fu un organo parla-
mentare che redasse i documenti costituzionali e in entrambi i
casi il progetto fu sconfitto da un solo governo, rispettivamente
la Francia e la Gran Bretagna. Cio pone il problema, tuttora irri-
solto, di superare il principio della ratifica all’'unanimita dei do-
cumenti di revisione istituzionale.

La Convenzione convocata a Laeken nel 2001 per redigere la
Costituzione europea rappresenta la piu recente incarnazione della
strategia costituente di Spinelli. Essa rappresenta nello stesso
tempo un’innovazione, poiché la procedura costituzionale europea
si fondava su un potere di co-decisione che associava istituzioni na-
zionali ed europee e organi parlamentari e di governo di entrambi i
livelli. Da una parte i governi hanno riconosciuto un aspetto fon-
damentale dell’approccio di Spinelli, cioe¢ che ¢ irrealistico affidare
a una conferenza intergovernativa il compito di redigere una Costi-
tuzione. I rappresentanti del popolo sono un soggetto indispensa-
bile per portare a termine quel compito. Nello stesso tempo pero,
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occorre riconoscere che il tentativo di eliminare I’influenza dei go-
verni nazionali dalla redazione e dalla ratifica delle riforme istitu-
zionali € un pio desiderio ed ¢ destinato a fallire. Una Costituzione
federale ¢ un patto tra Stati e cittadini. Cio significa che i governi e
i parlamenti, le istituzioni nazionali e quelle europee sono parti in-
dispensabili del processo costituzionale.

Il limite che si deve denunciare nella procedura di revisione
costituzionale regolata dall’art. 48 del Trattato di Lisbona sta nel
fatto che la conferenza intergovernativa, che decide all’unani-
mitd, ha 'ultima parola in fatto di ratifica. Questa norma co-
stringe 1’Unione europea a procedere alla velocita del piu lento
dei 28 Stati membri.

E questo il principale problema che una nuova Convenzione
dovra affrontare e risolvere. Una doppia maggioranza di Stati e di
cittadini dovra essere considerata sufficiente ad approvare gli
emendamenti ai trattati. L’adozione di questo principio segnerebbe
il passaggio a una Costituzione federale. E da ricordare che la Co-
stituzione degli Stati Uniti entro in vigore quando fu ratificata da
nove Stati su tredici. In seguito tutti gli altri Stati si unirono al
primo nucleo e questo si estese fino a includere cinquanta Stati.

Se Spinelli fosse tra noi, di fronte alla decisione dei governi
di abbandonare la Costituzione europea e di ritornare al metodo
dei trattati internazionali (come mostrano non solo il Trattato di
Lisbona, ma anche, i trattati che regolano il Fiscal Compact e il
Meccanismo Europeo di Stabilita) direbbe: “Non importa, an-
diamo avanti”. Sono queste le parole che, secondo Max Weber
— mi riferisco alla famosa conferenza sulla politica come profes-
sione — esprimono la fermezza del leader politico di fronte al
naufragio delle sue speranze. Secondo Spinelli, la forza dell’uni-
ficazione europea stava nella sua “capacita di risorgere dalle sue
sconfitte”, come ha scritto nelle memorie. Possiamo quindi im-
maginare che oggi Spinelli, di fronte alla contraddizione di una
moneta unica senza politiche fiscali e di bilancio europee e al-
I’incapacita dell’Europa di parlare con una sola voce, chiede-
rebbe la convocazione di una Convenzione costituente. Questo ¢
I’insegnamento che si puo trarre dalla storia: che la caduta della
Comunita Europea di Difesa nel 1954 forni le premesse per isti-
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tuire la Comunita Economica Europea, che il rifiuto del Trattato
di Unione e la sua sostituzione con I’Atto Unico Europeo nel
1985 crearono le condizioni per I’Unione monetaria. Cosl il Trat-
tato di Lisbona, che ha sostituito la Costituzione europea, per
quanto inadeguato, rappresenta tuttavia un passo avanti che pud
generare aspettative e suscitare energie che possono costringere
i governi a considerare soluzioni pill avanzate per quanto ri-
guarda il governo dell’economia europea, I'unificazione della
politica estera e di sicurezza e il voto a maggioranza nelle deci-
sioni relative alla revisione dei trattati.

I due documenti che qui pubblichiamo sono testi chiave del
processo di unificazione europea. Il primo rappresenta il momento
fondativo del movimento per 1’unita europea, il secondo una
svolta fondamentale maturata a seguito dell’elezione diretta del
Parlamento europeo. Il confronto tra i due testi permette di ap-
prezzare la continuitda dell’impegno politico di Spinelli. Dopo
avere affermato nel Manifesto di Ventotene che la costruzione
della Federazione europea era il problema centrale della nostra
epoca e avere constatato, vent’anni dopo, che le Comunita europee
rappresentavano ’avvio della realizzazione, in modo parziale e
precario, del suo piano, nel Progetto di Trattato di Unione europea
egli preciso ulteriormente i lineamenti del suo disegno politico e
la direzione lungo la quale si sarebbe sviluppato il processo di uni-
ficazione europea. Oggi, a trent’anni di distanza dall’approvazione
del progetto di Spinelli da parte del Parlamento europeo, possiamo
affermare con ammirazione che una gran parte di quel progetto si
¢ realizzata, anche se non si ¢ realizzata integralmente.

Possiamo dunque concludere che 1’osservazione del processo
di unificazione europea mostra che, lentamente ma progressiva-
mente, i lineamenti delle istituzioni dell’Unione europea ten-
dono a coincidere con il progetto politico di Spinelli. Questo pro-
getto ¢ diventato una realta visibile e riconoscibile da tutti (nella
versione incompiuta dell’Unione europea), ma ¢ destinato a svi-
lupparsi ancora e a sopravvivergli.
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Nota editoriale

Nelle pagine seguenti vengono pubblicati “Per un’Europa
libera e unita. Progetto d’un manifesto” e “Progetto di Trat-
tato che istituisce I’Unione Europea’ .

Il primo documento, noto come “Manifesto di Ventotene” , ¢
tratto dal fascicolo intitolato “Problemi della Federazione Eu-
ropea”, pubblicato da Eugenio Colorni quando infuriava la
guerra e I'ltalia era occupata dai nazisti, contrastati dalle bri-
gate partigiane, con una “Prefazione” dello stesso Colorni, da-
tata 22 gennaio 1944, e altri scritti di Altiero Spinelli ed Ernesto
Rossi, per contribuire alla diffusione e allo sviluppo del pensiero
federalista tra le forze politiche che, dopo la sconfitta del nazi-
fascismo, avrebbero assunto la responsabilita della ricostru-
zione politica, morale e materiale in Italia e in Europa.

1l secondo documento é tratto dal Supplemento ordinario del
Bollettino Ufficiale della Regione Lazio del 9 giugno 1984.

“I1 Manifesto di Ventotene’’ per un’Europa libera e unita

Confinati dal regime fascista sull’Isola di Ventotene, ne per-
correvano la Piazza Municipio ragionando sulle cause della
guerra che, nel 1941, aveva assunto dimensioni mondiali, pur
non essendovi ancora stata I’ entrata in guerra degli Stati Uniti
d’ America (I’ aggressione giapponese a Pearl Harbor avvenne il
7 dicembre dello stesso 1941).

Eugenio Colorni, Ernesto Rossi e Altiero Spinelli, un socia-
lista, un liberale e un ex comunista, approfondirono le cause
che, dall’ inizio del secolo, avevano provocato due guerre mon-
diali, e, anche a seguito delle letture di articoli di Luigi Einaudi
e di testi di federalisti inglesi, conclusero che la sovranita asso-
luta degli Stati nazionali é il fondamento di un (dis)ordine inter-
nazionale basato sulla “legge del piu forte”.
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Le aggressioni coloniali e quelle effettuate in Europa da al-
cuni Stati che avevano affermato il proprio inaccettabile “di-
ritto” a uno “spazio vitale” , invadendo, con la prepotenza delle
armi, altri Stati, evidenziavano I'impossibilita di dirimere le
controversie internazionali in base al diritto vigente che non
prevedeva la limitazione della sovranita assoluta degli Stati na-
zionali.

Anche riferendosi all’ esperienza della Federazione degli
Stati Uniti d’ America, Eugenio Colorni, Ernesto Rossi e Altiero
Spinelli affermarono, per I' Europa, I’ esigenza politica e istitu-
zionale di un ordinamento federale fra gli Stati che lo volessero,
al fine di evitare periodici conflitti bellici e concorrere a un or-
dinamento internazionale capace di organizzare e rendere dura-
tura la pace.

In conseguenza di quei ragionamenti, nacque “Per un’Eu-
ropa libera e unita. Progetto d’un manifesto”, scritto, nell’ estate
1941 in Ventotene. Eugenio Colorni nel 1944 ne curo la reda-
zione in tre capitoli: il primo (“La crisi della civilta moderna”)
e il secondo (“Compiti del dopoguerra. L’ unita europea” ) inte-
ramente elaborati da Spinelli, come anche la seconda parte del
terzo (“Compiti del dopoguerra. La riforma della societa”),
mentre la prima parte di quest ultimo é stata definita da Rossi.

Il “progetto” , denominato Manifesto di Ventotene, fu diffuso
negli ambienti antifascisti da Ada Rossi, moglie di Ernesto, da
Ursula Hirschmann, moglie di Colorni (dopo la morte di questi,
colpito dal piombo fascista il 28 maggio 1944, diverra moglie di
Altiero Spinelli) e da Fiorella e Gigliola Spinelli, sorelle di Al-
tiero.

Per I’Unione Europea. Progetto di Trattato.

Le prime elezioni del Parlamento Europeo a suffragio uni-
versale e diretto si svolsero il 7-10 giugno 1979 e segnarono una
importante tappa verso un assetto istituzionale democratico so-
prannazionale dell’ Europa dei nove Stati che ne facevano parte.

Dopo la Comunita Europea del Carbone e dell’ Acciaio (isti-
tuita con il Trattato di Parigi del 18 aprile 1951, primo Presi-
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dente Jean Monnet, giunta a scadenza nel 2002) e dopo i Trat-
tati di Roma (25 marzo 1957) che istituirono la Comunita Eco-
nomica Europea e la Comunita Europea per I’ Energia Atomica
(quest’ ultima osteggiata nella prima meta degli anni sessanta
dal Generale Charles de Gaulle, Presidente della Quinta Re-
pubblica Francese, che non volle rinunciare alla fragile gran-
deur della Francia fondata sulla force de frappe atomica), il
Parlamento Europeo, eletto dai cittadini europei anche in con-
seguenza di tenaci battaglie politiche delle organizzazioni fede-
raliste e dei poteri regionali e locali europei, fu I’ organo istitu-
zionale ove si svilupparono iniziative per il superamento del-
I’ assetto intergovernativo della Comunita Europea (in partico-
lare per un bilancio europeo autonomo dai contributi degli Stati
nazionali e per il “Progetto di Trattato che istituisce 1’Unione
Europea” ).

Altiero Spinelli svolse un ruolo determinante nel Parlamento
Europeo, trascinando la maggioranza delle forze politiche,
anche attraverso la costituzione di un centro di elaborazione di
proposte politiche (il “club del coccodrillo”), all’ approvazione
(14 settembre 1983) di un documento subito tradotto nel “Pro-
getto di Trattato”, anch’esso approvato a larga maggioranza
(237 voti a favore, 31 contrari e 43 astensioni) dal Parlamento
medesimo il 14 febbraio 19584.

Il “Progetto” venne osteggiato da alcuni Governi europei.
Tuttavia, dopo il summit dei Capi di Stato e di Governo della Co-
munita Europea svoltosi a Milano il 28-29 giugno 1985, I’ Atto
Unico (Lussemburgo-Aja, 17-28 febbraio 1986), definito da Al-
tiero Spinelli un “topolino partorito dalla montagna”, porto al
Trattato di Maastricht (7 febbraio 1992) che istitui ' Unione Eu-
ropea.

Altiero Spinelli mori il 23 maggio 1986. Non ebbe la possibi-
lita di apprezzare quanto avvenuto sotto la spinta della sua
azione riformatrice e di contribuire al superamento delle con-
traddizioni e insufficienze che caratterizzano i Trattati di Maa-
stricht, di Amsterdam (2 ottobre 1997), di Nizza (26 febbraio
2001) e di Lisbona (in vigore dal 1° dicembre 2009). Quest’ ul-
timo contiene alcuni articoli ai quali riferirsi per azioni di citta-
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dini e di Governi volte a superare gli indugi, le reticenze e la
mancanza di volonta politica del Consiglio Europeo e della
Commissione, in direzione di una Unione Europea con caratte-
ristiche soprannazionali.

Il “Progetto di Trattato che istituisce 1’Unione Europea” co-
stituisce, ancora, un riferimento utile per spronare il Parlamento
Europeo a svolgere il ruolo costituente per un assetto federale
dell’ Unione Europea che possa concorrere strutturalmente al
superamento dell’ attuale crisi, politica e istituzionale prima che
economica e sociale. (g.p.)
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PREFAZIONE

I presenti scritti sono stati concepiti e redatti nell’isola
di Ventotene, negli anni 1941 e 1942. In quell’ambiente d’ec-
cezione, fra le maglie di una rigidissima disciplina, attraverso
un'informazione che con mille accorgimenti si cercava di ren-
dere il piu possibile completa, nella tristezza dell’inerzia for-
zata e mnell'ansia della prossima liberazione, andava matu-
rando in alcune menti un processo di ripensamento di tutti i
problemi che avevano costituito il motivo stesso dell'azione
compiuta e dell’atieggiamento preso nella lotta.

La lontananza dalla vita politica concreta permetteva
uno sguardo pin distaccato, e consigliava di rivedere le posi-
zioni tradizionali, ricercando i motivi degli insuccessi passati
non tanto in errori tecnici di tattica parlamentare o rivolu-
zionaria, od in una generica « immaturita » della situazione,
[quanto in insufficienze dell’impostazione generale, e nell’aver
impegnato la lotta lungo le consuete linee di frattura, con
troppo scarsa attenzione al nuovo che veniva modificando la
© realta.

Preparandosi a combattere con efficienza la grande batta-
glia che si profilava per il prossimo avvenire, si sentiva il
bisogno non semplicemente di correggere gli errori del pas-
sato, ma di rienunciare i termiti dei problemi politici con
mente sgombra da preconcetti dottrinari o da miti di partito.

Fu cosi che si fece strada, nella mente di alcuni, l'idea cen-
trale che la contraddizione essenziale, responsabile delle crisi,
delle guerre, delle miserie e degli sfruttamenti che trava-
gliano la nostra societa, é l'esistenza di stati sovrani, geo-
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graficamente, economicamente, militarmente individuati, con-
sideranti gli altri stati come concorrenti e potenziali nemici,
viventi gli uni rispetto agli altri in una situazione di perpetuo
bellum omnium contra omnes.

I motivi per cui questa idea, di per sé non nuova, assu-
meva un aspetto di novitqd melle condizioni e nell’occasione
in cui veniva pensata, sono vari:

1) Anzitutto, la soluzione internazionalista, che figura
nel programma di tutti i partiti politici progressisti, viene da
essi considerata, in un certo senso, come una conseguenza
necessaria e quasi automatica del raggiungimento dei fini che
ciascuno di essi si propone, I democratici ritengono che l'in-
staurazione, nell’ambito di ciascun paese, del regime da essi
propugnato, condurrebbe sicuramente alla formazione di quel-
la coscienza unitaria che, superando le frontiere nel campo
culturale e morale. costituirebbe la premessa che essi riten.
gono indispensabile ad una libera unione di popoli anche nel
campo politico ed economico. E i socialisti, dal canto loro,
pensano che linstaurazione di regimi di dittatura del prole-
tariato nei vari stati, condurrebbe di per sé ad uno stato
internazionale collettivista. ]

Ora, una analisi del concetto moderno di Stato e dell'in-
sieme di interessi e di Sentimenti che ad esso sono legati,
mostra chiaramente che, benché le analogie di regime in-
terno possano facilitare i rapporti di amicizia e di collabora-
zione fra stato e stato, non é affatto detto che portino auto-
maticamente e neppure progressivamente alla wunificazione,
fincheé esistano interessi e sentimenti collettivi legati al man-
tenimento di una wunitd chiusa allinterno delle frontiere.
Sappiamo per esperienza che sentimenti sciovinistici ed inte-
ressi protezionistici possono facilmente condurre all'urto e
alla concorrenza anche tra due democrazie; e non é detto che
uno stato socialista ricco debba necessariamente accettare
di mettere in comune le proprie risorse con un altro stato
socialista molto pii povero, per il solo fatto che in esso vige
un regime interno analogo al proprio.

L’abolizione delle frontiere politiche ed economiche fra
stato e stato non discende dunque necessariamente dall’in-
staurazione contemporanea di un dato regime interno in cia-
scuno stato; ma é un problema a sé stante, che va aggredito
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con mezzi propri e ad esso attagliantisi. Non si puo essere
socialisti, é vero, senza essere insieme internazionalisti; ma
cié per un legame ideologico, pi che per una necessitd poli-
tica ed economica; e dalla vittoria socialista nei singoli stati
non discende necessariamente lo stato internazionale.

2) Cid che spingeva inoltre ad accentuare in modo auto-
nomo la tesi federalista, era il fatto che i partiti politici esi-
stenti, legati ad un passato di lotte combattute nell’lambito di
ciascuna nazione, sono avvezzi, per consuetudine e per tradi-
zione, a porsi tutti i problemi partendo dal tacito presup-
posto dell’esistenza dello Stato nazionale, ed a considerare i
problemi dell’ordinamento internazionale come questioni di
« politica estera », da risolversi mediante azioni diplomatiche
e accordi fra i vari governi., Questo atteggiamento é in parte
causa, in parte conseguenza di quello prima accennato, se-
condo cui, una volta afferrate le redini di comando nel pro-
prio paese, Uaccordo e l'unione con regimi affini in altri
paesi ¢ cosa che viene da sé, senza bisogno di dar luogo ad
una lotta politica a cio espressamente dedicata,

Negli autori dei presenti scritti si era invece radicata la
convinzione che chi voglia proporsi il problema dell’'ordina-
mento internazionale come quello centrale dell’attuale epoca
storica, e consideri la soluzione di esso come la premessa ne-
cessaria per la soluzione di tutti i problemi istituzionali,
economici, sociali che si impongono alla nostra societd, debba
di necessita considerare da questo punto di vista tutte le
questioni riguardanti i contrasti politici interni e ['atteggia-
mento di ciascun partito, anche riguardo alla tattica e alla
strategia nella lotta quotidiana. Tutti i problemi, da quello
delle libertd costituzionali a quello della lotta di classe, da
quello della pianificazione a quello della presa del potere e
dell’uso di esso, ricevono una nuova luce se vengono posti
partendo dalla premessa che la prima méta da raggiungere
é quella di un ordinamento unitario nel campo internazio-
nale. La stessa manovra politica, V'appoggiarsi all'una od al-
Valtra delle forze in giuoco, l'accentuare l'una o lUaltra pa-
rola d’ordine, assume aspetti ben diversi, a seconda che si
consideri come scopo essenziale la presa del potere e l'attua-
zione di determinate riforme nell’ambito di ciascun singolo
Stato, oppure la creazione delle premesse economiche, poli-
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tiche, morali per la instaurazione di un ordinamento federale
che abbracci tutto il continente.

3) Un altro motivo ancora — e forse il piu importante —
era costituito dal fatto che lideale di una federazione euro-
pea, preludio di una federazione mondiale, mentre poteva ap-
parire lontana utopia ancora qualche anno fa, si presenta
oggi, alla fine di questa guerra, come una meéta raggiungibile
e quasi a portata di mano. Nel totale rimescolamento di po-
poli che questo conflitto ha provocato in tutti i paesi soggetti
all’occupazione tedesca, nella necessitd di ricostruire su basi
nuove una econcmia quasi totalmente distrutta, e di rimet-
tere sul tappeto tutti i problemi riguardanti i confini poliici,
le barriere doganali, le minoranze etniche ecc.; nel carattere
stesso di questa guerra, in cui l'elemento nazionale é stato
cosi spesso sopravanzato dall’elemento ideologico, in cui si
sono pisti piccoli e medi stati rinunziare a gran parte della
loro sovranita a favore degli stati piu forti, e in cui da parte
degli stessi fascisti il concefto di « spazio vitale » si é sosti-
tuito a quello di «indipendenza nazionale »; in tutti questi
elementi sono da ravvisare dei dati che rendono attuale come
non mai, in questo dopoguerra, il problema dell’'ordinamento
federale dell’Europa.

Forze provenienti da tutte le classi sociali, per motivi sia
economici sia ideali, possono essere interessate ad esso, Ad
esso c¢i si potra avvicinare per via di trattative diplomatiche
e per via di agitazione popolare; promuovendo fra le classi
colte lo studio dei problemi ad esso attinenti, e provocando
stati di fatto rivoluzionari, avvenuti i quali non sia pin pos-
sibile tornare indietro; influendo sulle sfere dirigenti degli
stati vincitori, ed agitando negli stati vinti la parola che
solp in una Europa libera e unita essi possono trovare la loro
salvezza ed evitare le disastrose conseguenze della sconfitta.

Appunto per questo ¢ sorto il nostro Movimento. E’ la
preminenza, Vanterioritd di questo problema rispetto a tutti
quelli che si impongono nell’epoca in cui ci stiamo inoltrando;
e la sicurezza che, se lasceremo risolidificare la situazione
nei vecchi stampi nazionalistici, loccasione sarda persa per
sempre, e nessuna pace e benessere duraturo ne potrd avere
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il nostro centinente; & tutto questo che ci ha spinto a creare
un’organizzazione autonoma, allo scopo di propugnare lidea
della Federazione Europea come méta realizzabile nel pros-
simo dopoguerra.

Non c¢i nascondiamo le difficoltd della cosa, e la potenza
delle forze che opereranno nel senso contrario; ma é la prima
volta, crediamo, che questo problema si pone sul tappeto della
lotta politica, non come un lontano ideale, ma come una im-
pellente, tragica necessitd.

Il nostro Movimento, che vive oramai da circa due anni

della difficile vita clandestina sotto l'oppressione fascista e
nazista; i cui aderenti provengono dalle file dei militanti del-
Vantifascismo e sono tutti in linea nella lotta armata per la
libertd; che ha gid pagato il suo duro contributo di carcere per
la causa comune; il nostro Movimento non é e nomn vuol es-
sere un partito politico. Cosi come si é venuto sempre piu
nettamente caratterizzando, esso puole operare sui vari partiti
politici e nell’interno di essi, non solo affinché listanza in-
ternazionalista venga accentuata, ma anche e principalmente
affinché tutti i problemi della sua vita politica vengano im-
postati partendo da questo nuovo angolo visuale, a cui finora
sono stati cosi poco avvezzi,

Non siamo un partite politico perché, pur promuovendo
attivamente ogni studio riguardante Uassetto istituzionale,
economico, sociale della Federazione Europea, e pur prenden-
do parte attiva alla lotta per la sua realizzazione e preoccu-
pandoci di scoprire quali forze potranno agire in favore di
essa nella futura congiuntura politica, non vogliamo pronun-
ciarci ufficialmente sui particolari istituzionali, sul grado
maggiore o minore di collettivizzazione economica, sul mag-
giore o minor decentramento amministrativo ecc. ecc., che
dovranno caratterizzare il futuro organismo federale. Lafcia-
mo che nel seno del nostro movimento questi problemi ven-
gano ampiamente e liberamente discussi, e che tutte le ten-
denze politiche, da quella comunista a quella liberale, siano
presso di noi rappresentate. Di fatto, i nosiri aderenti miiita-
no quasi tutti in qualcuno dei partiti politici progressivi:
tutti si accordano nel propugnare quelli che sono i principii
basilari di una libera Federazione Europea, non basata su
egemonie di sorta, né su ordinamenti totalitari, e dotata di

27



quella soliditq strutturale che non la riduca ad una semplice
Societd delle Nazioni,

Tali principii si possono riassumere nei Seguenti punti:
esercito unico federale, unita monetaria, abolizione delle bar-
riere doganali e delle limitazioni all’emigrazione tra gli stati
appartenenti alla Federazione, rappresentanza diretta dei cit-
tadini ai consessi federali, politica estera unica.

In questi due anni di vita, il nostro Movimento si é lar-
gamente diffuso fra i gruppi ed i partiti politici antifascisti.
Alcuni di essi ci hanno espresso pubblicamente la loro ade-
sione e la loro simpatia. Altri ¢i hanno chiamato a collabo-
rare alle loro formulazioni programmatiche, Non & forse pre-
suntuoso dire che é in parte merito nostro, se i problemi della
Federazione Europea vengono cosi spesso trattati nella stam-
pe clandestina italiana. Il nostro giornale, L'Unitad Europea,
segue con attenzione gli avvenimenti della politica interna
ed internazionale, prendendo posizione di fronte ad essi con
assoluta indipendenza di giudizio.

I presenti scritti, frutto dell’elaborazione di idee che ha
dato luogo alla nascita del nostro Movimento, non rappresen-
tano perd che lUopinione dei loro autori, e non costituiscono
affatto una presa di posizione del Movimento stesso, Vogliono
solo essere una proposizione di temi di discussione a coloro
che vogliono ripensare tutti i problemi della wvita politica
internazionale tenendo conte delle piu recenti esperienze ideo-
logiche e politiche, dei risultati pilt aggiornati della scienza
economica, delle piu sensate e ragionevoli prospettive per
Vavvenire.

Saranno presto seguiti da altri studi, Il nostro augurio
& che possano suscitare fermento di idee; e che, nella pre-
sente atmosfera arroventata dall’impellente mecessita dell’a-
zione, portino un contributo di chiarificazione che renda l'a-
zione sempre piu decisa, cosciente e responsabile,

IL MOVIMENTO ITALIANO
PER LA FEDERAZIONE EUROPEA

Roma, 22 Gennaio 1944.
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PER UN’EUROPA LIBERA E UNITA

Progetto d’un manifesto

L. — LA CRISI DELLA CIVILTA MODERNA.

La civilta moderna ha posto come proprio fondamento il
principio della libertd, secondo il quale l'uomo non deve
essere un mero strumento altrui, ma un autonomo centro di
vita. Con questo codice alla mano si é venuto imbastendo
un grandioso processo storico a tutti gli aspetti della vita
sociale, che non lo rispettassero.

1°) Si & affermato l'eguale diritto a tutte le nazioni di
organizzarsi in stati indipendenti. Ogni popolo, individuato
dalle sue caratteristiche etniche, geografiche, linguistiche e
storiche, doveva trovare nell’organismo statale creato per
proprio conto, secondo la sua particolare concezione della
vita politica, lo strumento per soddisfare nel modo migliore
i suoi bisogni, indipendentemente da ogni intervento estraneo.
L’ideologia dell'indipendenza nazionale & stata un potente
lievito di progresso; ha fatto superare i meschini campani-
lismi in un senso di piu vasta solidarieta contro l'oppressione
degli stranieri dominatori; ha eliminato molti degli inciampi
che ostacolavano la circolazione degli uomini e delle merci;
ha fatto estendere entro il territorio di ciascun nuovo Stato
alle popolazioni piu arretrate le istituzionj e gli ordinamenti
delle popolazioni piu civili. Essa portava perd in sé i germi
dell'imperialismo capitalista, che la nostra generazione ha
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visto ingigantire, sino alla formazione degli Stati totalitari
ed allo scatenarsi delle guerre mondiali.

La nazione non & ora piu considerata come lo storico pro-
dotto della convivenza di uomini che pervenuti grazie ad un
lungo processp ad una maggiore unita di costumi e di aspi-
razioni, trovano nel loro stato la forma piu efficace per or-
ganizzare la vita collettiva entro il quadro di tutta la societa
umana; é invece divenuta un’entita divina, un organismo che
deve pensare solo alla propria esistenza ed al proprio svi-
luppo, senza in alcun modo curarsi del danno che gli altri
possano risentirne. La sovranita assoluta degli stati nazio-
nali ha portato alla volonti di dominio di ciascuno di essi,
poiché ciascuno si sente minacciato dalla potenza degli altri
e considera suo «spazio vitale » territori sempre piu vasti,
che gli permettano di muoversi liberamente e di assicurarsi
i mezzi di esistenza, senza dipendere da alcuno. Questa vo-
lonta di dominio non potrebbe acquetarsi che nella egemonia
dello stato pit forte su tutti gli altri asserviti.

In conseguenza di cid, lo stato, da tutelatore della liberta
dei cittadini, si & trasformato in padrore di sudditi tenuti a
servizio, con tutte le facolta per renderne massima l'effi-
cienza bellica. Anche nei periodi di pace, considerati come
soste per la preparazione alle irevitabili guerre successive,
la volonta dei ceti militari predomina ormai in molti paesi su
quella dei ceti civili, rendendo sempre piua difficile il fun-
zionamento di ordinamenti politici liberi: la scuola, la
scienza, la produzione, I'organismo amministrativo sono prin-
cipalmente diretti ad aumentare il potenziale bellico: le ma-
dri vengono considerate come fattrici di soldati, ed in con-
seguenza premiate con gli stessi criteri con le quali alle mo-
stre si premiano le bestie prolifiche; i bambini vengono edu-
cati fin dalla pil tenera eta al mestiere delle armi e all’odio
verso gli stranieri, le libertd individuali si riducono a nulla,
dal momento che tutti sono militarizzati e continuamente
chiamati a prestare servizio militare; le guerre a ripetizione
costringono ad abbandonare la famiglia, 'impiego, gli averi,
ed a sacrificare la vita stessa per obbiettivi di cui nessuno
capisce veramente il valore; in poche giornate vengono di-
strutti i risultati di decenni di sforzi compiuti per aumentare
il benessere collettivo.



Gli stati totalitari sono quelli che hanno realizzato nel
modo pih coerente l'unificazione di tutte le forze, attuando
il massimo di accentramento e di autarchia, e si sono percio
dimostrati gli organismi pit adatti all'odierno ambiente in-
ternazigonale, Basta che una nazione faccia un passo in
avanti verso un pit accentuato totalitarismo, perché sia
seguita dalle altre trascinate nello stesso solco dalla vo-
lonti di sopravvivere,

2°) Si é affermato l'eguale diritto di tutti i cittadini alla
formazione della volonta dello Stato. Questa doveva cosi
risultare la sintesi delle mutevoli esigenze economiche e
ideologiche di tutte le categorie sociali liberamente espresse.
Tale organizzazione politica ha permesso di correggere o al-
meno di attenuare molte delle piu stridenti ingiustizie ere-
ditarie dei regimi passati. Ma la libertd di stampa e di
associazione, e la progressiva estensione del suffragio, ren-
devano sempre piu difficile la difesa dei vecchi privilegi,
mantenendo il sistema rappresentativo.

I nullatenenti a poco a poco imparavano a servirsi di
questi strumenti per dare l'assalto ai diritti acquisiti dalle
classi abbienti; le imposte sociali sui redditi non guadagnati
e sulle successioni, le aliquote progressive sulle maggiori
fortune, la esenziore dei redditi minimi e dei beni di prima
necessita, la gratuitad della scuola pubblica, 'aumento delle
spese di assistenza e di previdenza sociale, le riforme agra-
rie, il controllo delle fabbriche, minacciavano i ceti privi-
legiati nelle loro piu fortificate cittadelle,

Anche i ceti privilegiati che avevano consentito all’e-
guaglianza dei diritti politici, non potevano ammettere che
le classi diseredate se ne valessero per cercare di realizzare
quell'uguaglianza di fatto che avrebbe dato a tali diritti un
contenuto concreto di effettiva liberta, Quando, dopo la fine
della prima guerra mondiale, la minaccia divenne troppo
grave, fu naturale che tali ceti applaudissero calorosamente
ed appoggiassero l'instaurazione delle dittature, che toglie-
vano le armi legali di mano ai loro avversari.

D'altra parte la formazione di giganteschi complessi in-
dustriali e bancari e .di sindacati riunentj sotto un'unica di-
rezione interi eserciti di lavoratori, sindacati e complessi
che premevano sul governo per ottenere la politica pia ri-
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spondente ai loro particolari interessi, minacciava di dis-
solvere lo stato stesso in tante baronie economiche in acerba
lotta fra loro. Gli ordinamenti democratico liberali, dive-
nendo lo strumento di cui questi gruppi si servivano per
meglio sfruttare lintera collettivita, perdevano sempre piu
il loro prestigio, e cosi si diffondeva la convinzione che sola-
mente lo stato totalitario, abolendo le libertj popolari, po-
tesse in qualche modo risolvere i conflitti di interessi che le
istituzioni politiche esistenti non riuscivano piu a contenere.

Di fatto, poi, i regimi totalitari hanno consolidato in
complesso la posizione delle varie categorie sociali nei punti
volta a volta raggiunti, ed hanno precluso col controllo po-
liziesco di tutta la vita dei cittadini e con la violenta elimi-
nazione di tutti i dissenzienti, ogni possibilita legale di ul-
teriore correzione dello stato di cose vigenti. Si & cosi as-
sicurata l'esistenza del ceto assolutamente parassitario dei
proprietari terrieri assenteisti e dei redditieri che contri-
buiscono alla produzione sociale solo nel tagliare le cedole
dei loro titoli; dei ceti monopolistici e delle societa a catena
che sfruttano i consumatori, e fanno volatilizzare i denari dei
piccoli risparmiatori; dei plutocrati che, nascosti dietro le
duinte, tirano i fili degli uomini politici per dirigere tutta
la macchina dello stato a proprio esclusivo vantaggio, sotto
I'apparenza del perseguimento dei superiori interessi nazio-
nali, Sono conservate le colossali fortune di pochi e la mi-
seria delle grandi masse, escluse da ogni possibilitd di go-
dere i frutti della moderna cultura. E' salvato, nelle sue
linee sostanziali, un regime economico in cui le riserve ma-
teriali e le forze di lavoro, che dovrebbero essere rivolte a
soddisfare i bisogni fondamentali per lo sviluppo delle ener-
gie vitali umane, vengono invece indirizzate alla soddisfa-
sione dei desideri pit futili di coloro che sono in grado di
pagare i prezzi piu alti; un regime economico in cui, col
diritto di successione, la potenza del denaro si perpetua nello
stesso ceto, trasformandosi in un privilegio senza alcuna
corrispondenza al valore sociale dei servizi effettivamente
prestati, e il campo delle possibilita proletarie resta cosi ri-
dotto, che per vivere i lavoratori sono spesso costretti a
lasciarsi sfruttare da chi offra loro una qualsiasi possibilita
di impiego.
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Per tenere immobilizzate e sottomesse le classi operaie,
i sindacati sono stati trasformati, da liberi organismi di
lotta, diretti da individui che godevano la fiducia degli as-
sociati, in organi di sorveglianza poliziesca, sotto la dire-
zione di impiegati scelti dal gruppo governante e verso esso
solo responsabili, Se qualche correzione viene fatta a un
tale regime economico, & sempre solo dettata dalle esigenze
del militarismo, che hanno confluito con le reazionarie aspi-
razioni dei ceti privilegiati nel far sorgere e consolidare gli
stati totalitari.

3% Contro il dogmatismo autoritario, si & affermato il
valore permanente dello spirito eritico. Tutto quello che
veniva asserito, doveva dare ragione di sé o scomparire.
Alla metodicitd di questo spregiudicato atteggiamento, sono
dovute le maggiori conquiste della nostra societi in ogni
campo. Ma questa liberta spirituale non ha resistito alla
crisi che ha fatto sorgere gli stati totalitari. Nuovi dogmi
da accettare per fede, o da accettare ipocritamenté, si stanno
accampando da padroni in tutte le scienze.

Quantunque nessuno sappia che cosa sia una razza, e le
pitt elementari nozioni storiche ne facciano risultare l'as-
surdita, si esige dai fisiologi di credere, dimostrare e con-
vincere che si appartiene ad una razza eletta, solo perche
I'imperialismo ha bisogno di questo mito per esaltare nelle
masse l'odio e 'orgoglio. I pit evidenti concetti della scienza
economica debbono essere considerati anatemi per presentare
la politica autarchica, gli scambi bilanciati e gli altri ferri
vecchi del mercantilismo, come straordinarie scoperte dei no-
stri tempi. A causa della interdipendenza economica di tutte
le parti del mondo, spazio vitale per ogni popolo che voglia
conservare il livello di vita corrispondente alla civilta mo-
derna é tutto il globo; ma si & creata la pseudo scienza della
geopolitica, che vuol dimostrare la consistenza della teoria
degli spazi vitali, per dar veste teorica alla volonta di sopraf-
fazione dell'imperialismo.

La storia viene falsificata nei suoi dati essenziali, nell’in-
teresse della classe governante. Le biblioteche e le librerie
vengono purificate di tutte le opere non considerate orto-
dosse, Le tenebre dell’oscurantismo di nuovo minacciano di
soffocare lo spirito umano. La stessa etica sociale della li-
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bertid e dell’eguaglianza & scalzata. Gli uomini non sono piu
considerati cittadini liberi, che si valgono dello stato per
meglio raggiungere i loro fini collettivi. Sono servitori dello
stato, che stabilisce quali debbano essere i loro fini. e come
volonta dello stato viene senz'altro assunta la volonta di co-
loro che detengono il potere. Gli uomini non sono piu sog-
getti di diritto, ma, gerarchicamente disposti, sono tenuti ad
ubbidire senza discutere alle autorita superiori che culminano
in un capo debitamente divinizzato. Tl regime delle caste
rinasce prepotente dalle sue stesse ceneri.

Questa reazionaria civilta totalitaria, dopo aver trion-
fato in una serie di paesi, ha infine trovato nella Germania
nazista la potenza che si & ritenuta capace di trarne le
ultime conseguenze. Dopo una meticolosa preparazione, ap-
profittando con audacia e senza scrupoli delle rivalita. degli
egoismi, della stupidita altrui, trascinando al sun seguito al-
tri stati vassalli europei — primo fra i quali I'Italia — al-
leandosi col Giappone, che persegue fini identici in Asia,
essa si & lanciata nell'opera di sopraffazione. La sua vit-
toria significherebbe il definitivo consolidamento del tota-
litarismo nel mondo. Tutte le sue caratteristiche sarebbero
esasperate al massimo, e le forze progressive sarebbero con-
dannate per lungo tempo ad una semplice opposizione ne-
gativa.

La tradizionale arroganza ed intransigenza dei ceti mili-
tari tedeschi pud gia darei un'idea di quel che sarebbe il
carattere del lore domirio, dopo una guerra vittoriosa, I
tedeschi, vittoriosi, potrebbero anche permettersi una lustra
di generositd verso gli altri popoli europei, rispettare for-

malmente i loro territori e le loro istituzioni pclitiche, per

governare cosi soddisfacendo lo stupido sentimento patriot-
tico che guarda ai colori dei pali di confine ed alla nazio-
nalita degli uomini politici che si presentano alla ribalta,
invece che al rapporto delle forze ed al contenuto effettivo
degli organismi dello stato. Comungue camuffata, la realta
sarebbe sempre la stessa: una rinnovata divisione dell’'uma-
njta in Spartiati ed Iloti.

Anche una soluzione di compromesso tra le parti in lotta,
significherebbe un ulteriore passo innarzi del totalitarismo,
poiché tutti i paesi che fossero sfuggiti alla stretta della



Germania, sarebbero costretti ad adottare le sue stesse
forme di organizzazione politica, per prepararsi adeguata-
mente alla ripresa della guerra.

Ma la Germania hitleriana, se ha potuto abbattere ad
uno ad uno gli stati minori, con la sua azione ha costretto
forze sempre piu potenti a scendere in lizza. La coraggiosa
combattivitd della Gran Bretagna, anche nel momento pil
critico in cui era rimasta sola a tener testa al nemico, ha
fatto si che i tedeschi sieno andati a cozzare contro la stre-
nua resistenza dell’esercito sovietico e ha dato tempo al-
I'America di avviare la mobilitazione delle sue sterminate
risorse preduttive, E questa lotta contro l'imperialismo te-
desco si e strettamente connessa con quella che il popolo
cinese va conducendo contro l'imperialismo giapponese.

Immense masse di uomini e di ricchezze sono gia schie-
rate contro le potenze totalitarie; le forze di queste potenze
hanro raggiunto il loro culmine, e non possono ormai che
consumarsi progressivamente. Quelle avverse hanno invece
gia superato il momento della massima depressione, e Sono
in ascesa.

La guerra degli alleati risveglia ogni giorno di pit la
volonta di liberazione, anche nei paesi che avevano sog-
giaciuto alla violenza ed erano stati smarriti per il colpo
ricevuto: e persino risveglia tale volonta negli stessi popoli
delle potenze dell’Asse, i quali si accorgono di essere tra-
scinati in una situazione disperata, solo per soddisfare la
brama di domirio dei loro padrori,

Il lento processo, grazie al quale enormi masse di uo-
mini si lasciavano modellare passivamente dal nuovo re-
gime, vi si adeguavano e contribuivano cosi a consolidarlo,
@ arrestato; si e invece iniziato il processo contrario. In
questa immensa ondata che lentamente si solleva, si ritro-
vano tutte le forze progressive, le parti piu illuminate delle
classi lavoratrici che non si sono lasciate distogliere dal
terrore e dalle lusinghe nella loro aspirazione ad una su-
periore forma di vita; gli elementi piu consapevoli dei ceti
inte'lettuali, offesi dalla degradazione cui e sottoposta la
intelligenza; imprerditori che, sentendosi capaci di nuove
iniziative, vorrebbero liberarsi dalle bardature burocrati-
che e dalle autarchie nazionali, che impacciano ogni loro
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movimento; tutti coloro infine che, per un senso innato di
dignita, non sanno piegar la spina dorsale nell’'umiliazione

della servitu.
A tutte queste forze é oggi affidata la salvezza della no-

stra civilta.

1. — COMPITI DEL DOPO GUERRA - L'UNITA EUROPEA.

La sconfitta della Germania non porterebbe peré auto-
maticamente al riordinamento dell'Europa secondo il nostro
ideale di civilta.

Nel breve intenso periodo di crisi generale (in cui gli
stati giaceranno fracassati al suolo, in cui le masse popo-
lari attenderanno ansiose le parole nuove e sarannho ma-
teria fusa, ardente, suscettibile di essere colata in forme
nuove, capaci di accogliere la guida di uomini seriamente
internazionalisti), i ceti che piu erano privilegiati nei vecchi
sistemi nazionali, cercheranno subdolamente o con la vio-
lenza di smorzare l'ondata dei sentimenti ¢ delle passioni
internazionaliste, e si daranno ostentatamente a ricostituire
i vecchi organismi statali, Ed ¢ probabile che i dirigenti
inglesi, magari d'accordo con quelli americani, tenting di
spingere le cose in questo senso, per riprendere la politica
dell’equilibrio dei poteri, nell’apparente immediato interesse
dei loro imperi.

Le forze conservatrici, cioé: i dirigenti delle istituzioni
fondamentali degli stati nazionali; i quadri superiori delle
forze armate, culminanti, 1a dove ora esistono, nelle mo-
narchie; quei gruppi del capitalismo monopolista che hanno
legato le sorti dei loro profitti a quelle degli stati; i grandi
proprielari fondiari e le alte gerarchie ecclesiastiche che
solo da una stabile societa conservatrice possono vedere
assicurate le loro entrate parassitarie; ed al loro seguito
tutto I'innumerevole stuolo di coloro che da essi dipen-
dono o che anche sono solo abbagliati dalla loro tradizio-
nale potenza; tutte queste forze reazionarie gia fin da oggi
sentono che l'edificio scricchiola, e cercano di salvarsi. Il
crollo le priverebbe di colpo di tutte le garanzie che hanno

avuto finora, e le esporrebbe all'assalto delle forze pro-
gressiste,
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La situazione rivoluzionaria: vecchie e nuove correnti.

La caduta dei regimi totalitari significheri sentimental-
mente per interi popoli 'avvento della « liberta »; sara scom-
parso ogni freno, ed automaticamente regneranno amplis-
sime liberta di parola e di associazione, Sara il trionfo delle
tendenze democratiche, Esse hanno innumerevoli sfumature,
che vanno da un liberalismo molto conservatore fino al so-
cialismo e all'anarchia. Credono nella «generazione spon-
tanea» degli avvenimenti e delle istituzioni, nella bonta
assoluta degli impulsi che vengono dal basso. Non vogliono
forzare la mano alla «storian», al «popolo», al ¢ proleta-
riato » e come altro chiamano il loro Dio. Auspicano la fine
delle dittature, immaginandola come la restituzione al po-
polo degli imprescrittibili diritti di autodeterminazione. Il
coronamento dei loro sogni & wun’assemblea costituente,
eletta col piu esteso suffragio e col pit serupoloso rispetto
del diritto degli elettori, 1a quale decida che costituzione
debba darsi. Se il popolo é immaturo, se ne dara una cat-
tiva; ma correggerla si potrj solo mediante una costante
opera di convinzione,

I democratici non rifuggono per principio dalla violenza;
ma la vogliono adoperare solo quando la maggioranza sia
convinta della sua indispensabilitd, cioé propriamente
quando non é piu altro che un pressoché superfluo puntino
da mettere sull«in, soro percid dirigenti adatti solo nelle
epoche di ordinaria amministrazione, in cui un popolo é
nel suo complesso convinto della bonta delle istituzioni fon-
damentali, che debbono essere solo ritoccate in aspetti rela-
tivamente secondari. Nelle epoche rivoluzionarie, in cui le
istituzioni non debbono gia essere amministrate, ma create,
la prassi democratica fallisce clamorosamente. La pietosa
impotenza dei democratici nella rivoluzione russa, tedesca,
spagnola, sono tre dei piu recenti esempi. In tali situazioni,
caduto il vecchio apparato statale, colle sue leggi e la sua
amministrazione, pullulano immediatamente, con sembianze
di vecchia legalita, o sprezzandola, una quantitd di assem-
blee e rappresentanze popolari in cui convergono e si agi-
tano tutte le forze sociali progressiste. I1 popolo ha si alcuni
fondamentali bisogni da soddisfare, ma non sa con preci-
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sione cosa volere e cosa fare. Mille campane sugnano alle
sue orecchie. Con i suoi milioni di teste non riesce ad orien-
tarsi, e si disgrega in una quantita di tendenze in lotta fra
loro. o

Nel momento in cui occorre la massima decisione e au-
dacia, i democratici si sentono smarriti, non avendo dietro
di s& uno spontaneo corsenso popolare, ma solo un torbido
tumultuare di passioni. Pensano che loro dovere sia di for-
mare quel consenso, e si presentano come predicatori esor-
tanti, laddove occorrono capi che guidino sapendo dove ar-
rivare. Perdono le occasioni favorevoli al consolidamento
del nuovo regime, cercando di far funzionare subito organi
che presuppongono una lunga preparazione, e sono adatti ai
periodi di relativa tranquillita; danno ai loro avversari armi
di cui quelli poi si valgono per rovesciarli; rappresentano
insomma, nelle loro mille tendenze, non gia la volonta di
rinnovamento, ma le confuse velleita regnanti in tutte le
menti, che, paralizzandosi a vicenda preparano il terreno
prepizio allo sviluppo della reazione. La metodologia poli-
tica democratica sara un peso morto nella crisi rivoluzio-
naria.

Man mano che i democratici logorassero nelle loro lo-
gemachie la loro prima popolarita di assertori della liberta,
mancando ogni seria rivoluzione politica e sociale, si an-
drebbero immancabilmente ricostituendo le istituzioni po-
litiche pre-totalitarie, e la lotta tornerebbe a svilupparsi
secondo i vecchi schemi della contrapposizione delle classi.

Il principio secondo il quale la lotta di classe & il ter-
mine cui van ridotti tutti i problemi politici, ha costituito
la direttiva fondamentale specialmente degli operai delle
fabbriche, ed ha giovato a dare consistenza alla loro poli-
tica, finché non erano in questione le istituzioni fohdamen-
tali; ma si converte in uno strumento di isolamento del pro-
letariato, quando si imponga la necessitd di trasformare
lintera organizzazione della societd. Gli operai, educati clas-
sisticamente, non sanro allora vedere che le loro partico-
lari rivendicazioni di classe, o addirittura di categoria, senza
curarsi del coeme connetterli con gli interessi degli altri ceti;
oppure aspirano alla unilaterale dittatura della loro classe,
per realizzare 1'utopistica collettivizzazione di tutti gli stru.
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menti materiali di produzione, indicata da una propaganda
secolare come il rimedio sovrano di tutti i loro mali. Questa
politica non riesce a far presa su nessun altro strato, fuor-
ché sugli operai, i quali cosi privano le altre forze progres-
sive del loro sostegno, o le lasciano cadere in balia della
reazione che abilmente le organizza per spezzare le reni
allo stesso movimento proletario,

Fra le varie tendenze proletarie, seguaci della politica
classista e dell’ideale collettivista, i comunisti hanno rico-
nosciuta la difficoltd di ottenere un seguito di forze suffi-
cienti per vincere, e per cido si sono — a differenza degli
altri partiti popolari — trasformati in un movimento rigi-
damente disciplinato, che sfrutta il mito russo per organiz-
zare gli operai, ma non prende legge da essi e li utilizza
nelle pit disparate manovre.

Questo atteggiamento rende i comunisti, nelle crisi rivo-
luzionarie, piu efficienti dei democratici; ma, tenendo essi
distinte quanto piu possono le classi operaie dalle altre forze
rivoluzionarie — col predicare che la loro «veray rivolu-
zione & ancora da venire — costituiscono, nei momenti
decisivi, un elemento settario che indebolisce il tutto. Inol-
tre, la loro assoluta dipendenza dallo stato russo, che li ha
ripetutamente adoperati per il perseguimento della sua po-
litica nazionale, impedisce loro di svolgere alcuna politica
con un minimo di continuita. Hanno sempre bisogno di na-
scondersi dietro un Karoly, un Blum, un Negrin, per andare
poi facilmente in rovina insieme con i fantocci democratici
adoperati; poiché il potere si consegue ¢ mantiene non sem-
plicemente con la furberia, ma con la capacita di rispondere
in modo organico e vitale alla necessiti della societd mo-
derna.

Se la lotta restasse domani ristretta nel tradizionale
campo nazionale, sarebbe molto difficile sfuggire alle vec-
chie aporie. Gli stati nazionali hanno infatti gia cosi profon-
damente pianificato le rispettive economie, che la questione
centrale diverrebbe ben presto quella di sapere quale gruppo
di interessi economici, cioé quale classe dovrebbe detenere
le leve di comando del piano. Il fronte delle forze progres-
siste sarebbe facilmente frantumato nella rissa fra classi e
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categorie ecoromiche. Con la maggiore probabilitd i reazio-
nari sarebbero coloro che ne trarrebbero profitto.

Un vero movimento rivoluzionario dovra sorgere da co-
loro che han saputo criticare le vecchie impostazioni polj-
tiche: dovra saper collaborare con le forze democratiche, con
quelle comuniste, e in genere con quanti cooperino alla di-
sgrezazione del totalitarismo; ma senza lasciarsi ifretire dalla
prassi politica di nessuna di esse.

Le forze reazionarie hanno uomini e quadri abili ed edu-

cati al comando, che si batteranno accanitamente per con-
servare la loro supremazia. Nel grave momento sapranno pre-
sentarsi ben camuffati, si proclameranno amanti della liberta,
della pace, del benessere generale, delle classi piul povere.
Gia nel passato abbiamo visto come si siano insinuate die-
tro i movimenti popolari, e li abbiano paralizzati, deviati,
convertiti nel preciso contrario. Senza dubbio saranno la forza
piu pericolosa con cui si dovranno fare i conti.
Il punto sul quale esse¢ cercheranno di far leva sari la re-
staurazione dello stato nazionale. Potranno cosi far presa
sul sentimento popolare piu diffuso, piu offeso dai recenti
movimenti, piu facilmente adoperabile a scopi reazionari: il
sentimento patriottico. In tal modo possono anche sperare di
piu facilmente confondere le idee degli avversari, dato che
per le masse popolari l'unica esperienza politica finora acqui-
sita & quella svolgentesi entro 'ambito nazionale, ed & per-
cio abbastanza facile convogliare sia esse che i loro capi piu
miopi sul terreno della ricostruzione degli stati abbattuti
dalla bufera.

Se questo scopo venisse raggiunto, la reazione avrebbe
vinto. Potrebbero pure questi stati essere in apparenza lar-
gamente democratici e socialisti; il ritorno del potere nelle
mani dei reazionari sarebbe solo questione di tempo. Risorge-
rebbero le gelosic nazionali, e ciascun¢ stato di nuovo ripor-
rebbe la soddisfazione delle proprie esigenze solo nella forza
delle armi, Compito precipuo tornerebbe ad essere a piu o
meno breve scadenza quello di convertire i popoli in eserciti.
I generali tornerebbero a comandare, i monopolisti a profit-
tare delle autarchie, i corpi burocratici a gonfiarsi, i preti a
tener docili le masse. Tutte le conquiste del primo momento
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si raggrinzirebbero in un nulla, di fronte alla necessita di
prepararsi nuovamente alla guerra.

I1 problema che in primo luggo va risolto e fallendo il
quale qualsiasi altro progresso non & che apparenza, & la
definitiva abolizione della divisione dell’Europa in stati na-
zionali sovrani. Il crollo della maggior parte degli stati del
continente sotto il rullo compressore tedesco ha gia accomu-
nato la sorte dei popoli europei, che, o tutti insieme soggia-
ceranno al dominio hitleriano, o tutti insieme entreranno, con
la caduta di questo, in una crisi riveluzionaria in cui non si
troveranno irrigiditi e distinti in solide strutture statali. Gli
spiriti sono gia ora molto meglio disposti che in passato ad
una riorganizzazione federale dell’Europa. La dura esperienza
degli ultimi decenni ha aperto gli occhi anche a chi non vo-
leva vedere, ed ha fatto maturare molte circostanze favo-
revoli al nostro ideale,

Tutti gli womini ragionevoli riconoscono ormai che non
si pud mantenere un equilibrio di stati europei indipendenti,
con la convivenza della Germania militarista a parita di
condizioni degli altri paesi, né si puo spezzettare la Germa-
nia e tenerle il piede sul collo una volta che sia vinta. Alla
prova, e apparso evidente che nessun paese in Europa pud
restarsene da parte mentre gli altri si battono, a niente va-
lendo le dichiarazioni di neutralita e di patti di non ag-
gressione. E’ ormai dimostrata l'inutilita, anzi la dannosita
di orgarismi sul tipo della Societa delle Nazioni, che pre-
tendeva di garantire un diritto internazionale senza una forza
militare capace di imporre le sue decisioni, e rispettando la
sovranita assoluta degli stati partecipanti. Assurdo é risul-
tato il principio del non intervento, secondo il quale ogni
popole dovrebbe essere lasciato libero di darsi il governo di-
spotico che meglio crede, quasi che la costituzione interna
di ogni singolo stato non costituisse un interesse vitale per
tutti gli altri paesi europei., Insolubili sono diventati i mol-
teplici problemi che avvelenano la vita internazionale del
continente — tracciato dei confini nelle zone di popolazione
mista, difesa delle minoranze allogene, sbocco al mare dei
paesi situati nell’interno, questione balcanica, questione ir-
landese, ecc. — che troverebbe nella Federazione Europea la
piu semplice soluzione — come l'hanno trovata in passato i
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corrispondenti problemi degli staterelli entrati a far parte
della piu vasta unitad nazionale avendo perso la loro acredine,
col trasformarsi in problemi di rapporti fra le diverse pro-
vincie.

D'altra parte, la fine del senso di sicurezza dato dalla
inattaccabilita della Gran Brelagna, che consigliava agli in-
glesi la g splendid isolation », la dissoluzione dell’esercito e
della stessa repubblica francese al primo serio urto delle forze
tedesche (risultato che & da sperare abbia di molto smor-
zata la convinzione sciovinista dell’assoluta superiorita gallica)
¢ specialmente la coscienza della gravita del pericolo corso
di generale asservimento, sono tutte circostanze che faveo-
riranno la costituzione di un regime federale, che ponga fine
all’attuale anarchia. E il fatto che I'Inghilterra abbia ormai
accettato il principio dell'indipendenza indiana, e la Francia
abbia potenzialmente perduto col riconoscimento della scon-
fitta tutto il suo impero, rendono piu agevole trovare anche
una base di accordo per una sistemazione europea nei pos-
sedimenti coloniali.

A tutto cio va aggiunta infine la scomparsa di alcune delle
principali dinastie, e la [ragiliti delle basi che sostengono
guelle superstiti. Va tenuto conto infatti che le dinastie, con-
siderando i diversi paesi come proprig tradizionale appan-
naggio, rappresentavano, con i poderosi interessi di cui eran
I'appoggio, un serio ostacolo alla organizzazione razionale degli
Stati Uniti d’Europa, i quali non possono poggiare che sulla
costituzione repubblicana di tutti i paesi federati. E quando,
superando l'orizzonte del vecchio continente, si abbraccino in
una visione di insieme tutti i popoli che costituiscono I'uma-
nitd, bisogna pur riconoscere che la Federazione Europea &
I'unica concepibile garanzia che i rapporti con i popoli asia-
tici e americani si possano svolgere su una base di pacifica
cooperazione, in attesa di un piu lontano avvenire, in cui
diventi possibile 'unita politica dell'intero globo.

La linea di divisione fra partiti progressisti e partiti rea-
zionari cade percid ormai non lungo la linea formale della
maggiore o minore democrazia, del maggiore 0 minore so-
cialismo da istituire, ma lungo la sostanziale nuovissima linea
che separa quelli che concepiscono come fine essenziale della
lotta quello antico, cioé la conquista del potere politico na-
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zionale — e che faranno, sia pure involontariamente, il gioco
delle forze reazionarie lasciando solidificare la lava incan-
descente delle passioni popolari nel vecchio stampo, e risor-
gere le vecchie assurdita — e quelli che vedranno come com-
pito centrale la creazione di un solido stato internazionale,
che indirizzeranno verso questo scopo le forze popolari e, an-
che conquistato il potere nazionale, lo adopreranno in pri-
missima linea come strumento per realizzare l'unitd inter-
nazionale.

Con la propaganda e con l'azione, cercando di stabilire in
tutti i modi accordi e legami fra i singoli movimenti che nei
vari paesi si vanno certamente formando, occorre sin d’ora
gettare le fondamenta di un movimento che sappia mobili-
tare tutte le forze per far nascere il nuovo organismo che
sara la creazione piu grandiosa e piu innovatrice sorta da
secoli in Europa; per costituire un saldo stato federale, il
quale disponga di una forza armata europea al posto degli
eserciti nazionali; spezzi decisamente le autarchie economi-
che, spina dorsale dei regimi totalitari: abbia gli organi e i
mezzi sufficienti per far eseguire nei singoli stati federali
le .sue deliberazioni dirette a mantenere un ordine comune,
pur lasciando agli stati stessi I'autonomia che consenta una
plastica articolazione e lo sviluppo di una vita politica se-
condo le peculiari caratteristiche dei vari popoli.

Se ci sara nei principali paesi europei un numero suf-
ficiente di uomini che comprenderanno cio, la vittoria sara
in breve nelle loro mani, poiché la situazione e gli animi
saranno favorevoli alla loro opera, Essi avranno di fronte
partiti e tendenze gia tutti squalificati dalla disastrosa espe-
rienza dell'ultimo ventennio. Poiché sara l'ora di opere nuove,
sard anche l'ora di uomini nuovi: del MOVIMENTQO PER
L’EUROPA LIBERA ED UNITA.

III. — COMPITI DEL DOPO GUERRA - LA RIFORMA DELLA
SOCIETA.

Un’Europa libera e unita é premessa necessaria del po-
tenziamento della civiltd moderna, di cui l'era totalitaria
rappresenta un arresto. La fine di questa era fara ripren-
dere immediatamente in pieno il processo storico contro la
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disuguaglianza ed i privilegi sociali. Tutte le vecchie istitu-
zioni conservatrici che ne impedivano I’attuazione saranno
crollate o crollanti; e questa loro crisi dovra essere sfruttata
con coraggio e decisione.

La rivoluzione europea, per rispondere alle nostre esigenze,
dovra essere socialista, cioé dovra proporsi I’emancipazione
delle classi lavoratrici e la realizzazione per esse di condi-
zioni piu umane di vita. La bussola di orientamento per i
provvedimenti da prendere in tale direzione non pud essere
perd il principio puramente dottrinario secondo il quale la -
proprietd privata dei mezzi materiali di produzione deve
essere in linea di principio abolita e tollerata solo in linea
provvisoria, quando non Se ne possa proprio fare a meno.
La statizzazione generale dell’economia é stata la prima
forma utopistica in cui le classi operaie si sono rappre-
sentate la loro liberazione dal giogo capitalista; ma, una
volta realizzata in pieno, non porta allo scopo sognato, bensi
alla costituzione di un regime in cui tutta la popolazione &
asservita alla ristretta classe dei burocrati gestori dell’eco:

nomia, )

Il principio veramente fondamentale del sacialismo, e di
cui quello della collettivizzazione generale non é stato che
una affrettata ed erronea deduzione, & quello secondo il
quale le forze economiche non debbono dominare gli uo-
mini, ma — come avviene per forze naturali — essere da
loro sottomesse, guidate, controllate nel modo piu razionale,
affinché le grandi masse non ne sieno vittime. Le gigante-
sche forze di progresso che scaturiscono dall'interesse indi-
viduale, non vanno spente nella morta gora della pratica
routiniére per trovarsi poi di fronte all'insolubile problema
di resuscitare lo spirito d'iniziativa con le differenziazioni
nei salari, e con gli altri provvedimenti del genere; quelle
forze vanno invece esaltate ed estese offrendo loro una mag-
giore opportunita di sviluppo e di impiego, e contempora-
neamente vanno consolidati e perfezignati gli argini che le
convogliano verso gli obbiettivi di maggiore vantaggio per
tutta la collettivita,

La proprieta privata deve essere abolita, limitata, corretta,
estesa caso per caso, non dogmaticamente in linea di prin-
cipio. Questa direttiva si inserisce naturalmente nel pro-
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cesso di formazione di una vita economica europea liberata
dagli incubi del militarismo o del burocratismo nazionale.
La soluzione razionale deve prendere il posto di quella ir-
razionale, anche nella coscienza dei lavoratori. Volendo in.
dicare in modo piu particolareggiato il contenuto di questa
direttiva, ed avvertendo che la convenienza e le modalita
di ngni punto programmatico dovranno essere sempre giu-
dicate in rapporto al presupposto ormai indispensabile del-
I'uniti europea, mettiamo in rilievo i seguenti punti:

a) non si possono piu lasciare ai privati le imprese
che, svolgendo un’attivita necessariamente monopolistica,
sono in condizioni di sfruttare la massa dei consumatori; ad
esempio le industrie elettriche, le imprese che si vogliono
mantenere in vita per ragioni di interesse collettivo ma che,
per reggersi, hanno bisogno di dazi protettivi, sussidi, ordi-
nazioni di favore ecc. (I’esempio piu notevole di questo tipo
d’'industria sono finora in Italia le siderurgiche); e le im-
prese che per la grandezza dei capitali investiti e il numero
degli operai occupati, o per 'importanza del settore che do-
minano, possono ricattare gli organi dello stato, imponendo
la politica per loro piu vantaggiosa (Es.: industrie minera-
rie, grandi istituti bancari, grandi armamenti). E' questo il
campo in cui si dovra procedere senz’aliro a nazionalizza-
zioni su scala vastissima, senza alcun riguardo per i diritti
acquisiti.

b) Le caratteristiche che hanno avuto in passato il
diritto di proprieta e il diritto di successione, hanno per-
messo di accumulare nelle mani di pochi privilegiati ric-
chezze che converra distribuire durante una ecrisi rivolu-
zionaria in senso egualitario, per eliminare i ceti parassitari
e per dare ai lavoratori gli strumenti di produzione di cui
abbisognano, onde migliorare le condizioni economiche e
far loro raggiungere una maggiore indipendenza di vita.
Pensiamo cioé ad una riforma agraria che, passando la
terra a chi la coltiva, aumenti enormemente il numero dei
proprietari, ¢ ad una riforma industriale che estenda la
proprieta dei lavoratori nei settori non statizzati, con le ge-
stioni cooperative, 1'azionariato operaio ecc.

¢) I giovani vanno assistiti con le provvidenze neces-
sarie per ridurre al minimo le distanze fra le posizioni di
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partenza nella lotta per la vita. In particolare la scuola
pubblica dovra dare le possibilita effettive di proseguire
gli studi fino ai gradi superiori ai piu idonei, invece che ai
piu ricchi; e dovra preparare in ogni branca di studi, per
lavviamento ai diversi mestieri e alle diverse attivita L-
berali e scientifiche, un numero di individui corrispondente
alla domanda del mercato, in modo che le rimunerazioni
medie risultino poi press'a poco eguali per tutte le cate.
gorie professionali, qualunque possano essere le divergenze
fra le rimunerazioni nell'interno di ciascuna categoria, a
seconda delle diverse capacita individuali.

d) La potenzialita quasi senza limiti della produzione
in massa dei generi di prima necessita, con la tecnica mo-
derna, permette ormai di assicurare a tutti, con un costo
sociale relativamente piccolo, il vitto, 1'alloggio e il vestia-
rio, col minimo di conforto necessario per conservare il senso
della dignita umana. La solidarieta umana verso coloro che
riescono soccombenti nella lotta economica, non dovra, per
cid, manifestarsi con le forme caritative sempre avvilenti
e produttrici degli stessi mali alle cui conseguenze cercano
di riparare, ma con una serie di provvidenze che garanti-
scano incondizionatamente a tutti, possano o non possano
lavorare, un tenore di vita decente, senza ridurre lo stimolo
al lavoro e al risparmio, Cosi nessuno sard piu costretto
dalla miseria ad accettare contratti di lavoro iugulatori.

e) La liberazione delle classi lavoratrici pud aver luogo
solo realizzando le condizioni accennate nei punti prece-
denti: non lasciandole ricadere in balia della politica eco-
nomica dei sindacati monopolistici, che trasportano sempli-
cemente nel campo operaio i metodi sopraffattori caratte.
ristici anzitutto del grande capitale. I lavoratori debbono
tornare ad essere liberi di scegliere i fiduciari per trattare
collettivamente le condizioni cui intendono prestare la loro
opera, e lo stato dovra dare i mezzi giuridici per garantire
I'osservanza dei patti conclusivi; ma tutte le tendenze mo-
nopolistiche potranno essere efficacemente combattute, una
volta che sieno realizzate quelle trasformazioni sociali.

Questi sono i cambiamenti necessari per creare intorno
al nuovo ordine un larghissimo strato di cittadini interes-
sati al suo mantenimento, e per dare alla vita politica una
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consolidata impronta di liberta, impregnata di un forte senso
di solidarieta sociale. Su queste basi, le liberta politiche po-
tranno veramente ‘avere un contenuto concreto, e non solo
formale, per tutti, in quanto la massa dei cittadini avra
una indipendenza ed una conoscenza sufficiente per eser-
citare un continuo ed efficace controllo sulla classe gover-
nante. .

Sugli istituti costituzionali sarebbe superfluo soffermarsi,
poiché, non potendosi prevedere le condizioni in cui do-
vranno sorgere ed operare, non faremmo che ripetere quel
che tutti gia sanno sulla necessita di organi rappresenta.
tivi, sulla formazione delle leggi, sull'indipendenza della ma-
gistratura che prendera il posto dell’attuale per 1'applica-
zione imparziale delle leggi emanate, sulla libertd di stampa
e di associazione per illuminare l'opinione pubblica e dare
a tutti i cittadini la possibilita di partecipare effettivamente
alla vita dello stato, Su due sole questioni & necessario
precisare meglio le idee, per la loro particolare importanza
in questo momento nel nostro paese: sui rapporti dello
stato con la chiesa e sul carattere della rappresentanza po-
litica :

a) Il concordato con eui in Italia il Vaticano ha con-
cluso l'alleanza col fascismo andra senz'altro abolito per
affermare il carattere puramente laico dello stato, e per
fissare in modo inequivocabile la supremazia dello stato sulla
vita ecivile. Tutte le credenze religiose dovranno essere
egualmente rispettate, ma lo stato non dovra pit avere un
bilancio dei culti.

b) La baracca di cartapesta che il fascismo ha costi-
tuito con l'ordinamento corporativo cadra in frantumi in-
sieme alle altre parti dello stato totalitario. C'é chi ritiene
che da questi rottami si potrd domani trarre il materiale
per il nuovo ordine costituzionale, Noi non lo crediamo.
Negli stati totalitari, le camere corporative sono la beffa
che corona il controllo poliziesco sui lavoratori. Se anche
perd le camere corporative fossero la sincera espressione
delle diverse categorie dei produttori, gli organi di rappre-
sentanza delle diverse categorie professionali non potreb-
bero mai essere qualificati per trattare questioni di poli-
tica generale, e nelle questioni piu propriamente econo-
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miche diverrebbero organi di sopraffazione delle categorie
sindacalmente piu potenti. Ai sindacati spetteranno ampie
funhzioni di collaborazione con gli organi statali incaricati di
risolvere i problemi che piu direttamente li riguardano, ma
& senz'altro da escludere che ad essi vada affidata alcuna
funzione legislativa, poiché risulterebbe un’anarchia feudale
nella vita economica, concludentesi in un rinnovato dispo-
tismo politico. Molti che si sono lasciati prendere ingenua-
mente dal mito del corporativismo, potranno e dovranno
essere attratti all’opera di rinnovamento; ma occorrerd che
si rendano conto di quanto assurda sia la soluzione da loro
confusamente sognata. Il corporativismo non pud avere vita
concreta che nella forma assunta dagli stati totalitari, per
irreggimentare i lavoratori sotto funzionari che ne con-
trollino ogni mossa nell’interesse della classe governante.

Il partito rivoluzionario non pud essere dilettantesca-
mente improvvisato nel momento decisivo, ma deve sin da
ora cominciare a formarsi almeno nel suo atteggiamento
politico centrale, nei suoi quadri generali e nelle prime di-
rettive d’azione. Esso non deve rappresentare una massa
eterogenea di tendenze, riunite solo negativamente e tran-
sitoriamente, cioé per il loro passato antifascista e nella
semplice attesa della caduta del vegime totalitario, pronte
a disperdersi ciascuna per la sua strada, una wvolta rag-
giunta quella meta. Il partito rivoluzionario sa invece che
solo allora comincerd veramente la sua opera: e deve per-
cid essere costituito da uomini che si trovino d'accordo sui
principali problemi del futurg,

Deve penetrare con la sua propaganda metodica ovun-
que vi sieno degli oppressi dell’attuale regime, e, pren-
dendo come punto di partenza il problema volta a volta
sentito come piu doloroso dalle singole persone e classi,
mostrare come esso si connette con altri problemi, e quale
possa esserne la vera soluzione. Ma dalla sfera via via cre-
scente dei suoi simpatizzanti deve attingere e reclutare nel-
l'organizzazione del movimento solo coloro che hanno fatto
della rivoluzione europea lo scopo principale della loro vita;
che disciplinatamente realizzino giorno per giorno il neces-
sario lavoro, provvedano oculatamente alla sicurezza con-
tinua ed efficace di esso, anche nelle situazioni di piu dura
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illegalita, e costituiscano cosi la solida rete che da consi-
stenza alla pil labile sfera dei simpatizzanti,

Pur non trascurando nessuna occasione e nessun campo
per seminare la sua parola, esso deve rivolgere la sua ope-
rosita in primissimo luogo a quegli ambienti che sono piu
importanti come centro di diffusione di idee e come centro
di reclutamento di uomini combattivi: anzitutto verso i due
gruppi sociali piu sensibili rella situazione odierna, e de-
cisivi in quella di domani; vale a dire la classe operaia e i
ceti intellettuali, La prima & quella che meno si & sotto-
messa alla ferula totalitaria, e che sara la pill pronta a
riorganizzare le proprie file. Gli intellettuali, particolar-
mente i piu giovani, sono quelli che si sentono spiritual-
mente piu soffocare e disgustare dal regnante dispotismo.
Man mano altri ceti saranno inevitabilmente attratti nel
movimento generale,

Qualsiasi movimento che fallisca nel compito di alleanza
di queste forze, & condannato alla sterilitad; poiché, se mo-
vimento di soli intellettuali, sara privo della forza di
massa necessaria per travolgere le resistenze reazionarie,
sara diffidente e diffidato rispetto alla classe operaia; ed
anche se animato da sentimenti democratici, proclive a sci-
volare, di fronte alle difficolta, sul terreno della mobilita-
zione di tutte le altre classi contro gli operai, ciocé verso una
restaurazione fascista. Se poggera solo sul proletariato, sara
privo di quella chiarezza di pensiero che non pud ve-
nire che dagli intellettuali, e che & necessaria per ben di-
stinguere i nuovi compiti e le nuove vie: rimarra prigio-
niero del vecchio classismo, vedra nemici da per tutto, e
sdrucciolera sulla dottrinaria soluzicne comunista.

Durante la crisi rivoluzionaria, spetta a gquesto movi-
mento organizzare e dirigere le forze progressiste, utiliz-
zando tutti quegli organi popolari che si formano sponta-
neamente come crogioli ardenti in cui vanno a mischiarsi
le masse rivoluzionarie, non per emettere plebisciti, ma in
attesa di essere guidate. Esso attinge la visione e la sicu-
rezza di quel che va fatto non da una preventiva consacra-
zione da parte dell’ancora inesistente volonta popolare, ma
dalla coscienza di rappresentare le esigenze profonde della
societd moderna. D3 in tal modo le prime direttive del nuovo
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ordine, la prima disciplina sociale alle informi masse. At-
traverso questa dittatura del partito rivoluzionario si forma
il nuovo stato, e intorno ad esso la nuova vera democrazia.

Non & da temere che un tale regime rivoluzionario debba
necessariamente sboccare in un rinnovato dispotismo. Vi
sbocca se & venuto modellando un tipo di sgqcieta servile,
Ma se il partito rivoluzionario andra creando con polso
fermo, fin dai primissimi passi, le condizioni per una vita
libera, in cui tutti i cittadini possano partecipare vera-
mente alla vita dello stato, la sua evoluzigne sara, anche
se attraverso eventuali secondarie crisi politiche, nel senso
di una progressiva comprensione ed accettazione da parte
di tutti del nuovo ordine, e percio nel senso di una cre-
scente possibilita di funzionamento, di istituzioni politiche
libere.

Oggi e il momento in cui bisogna saper gettare via vec-
chi fardelli divenuti ingombranti, tenersi pronti al nuovo
che sopraggiunge, cosi diverso da tutto quello che si era
immaginato, scartare gli inetti fra i vecchi e suscitare nuove
energie fra i giovani. Oggi si cercano e si incontrano, comin-
ciando a tessere la trama del futuro, coloro che hanno scorto
i motivi dell’attuale crisi della civilta europea, e che per-
cio raccolgono l'eredity di tutti i movimenti di elevazione
dell'umanita, naufragati per incomprensione del fine da
raggiungere o dei mezzi come raggiungerlo,

La via da percorrere non & facile, né sicura. Ma deve
essere percorsa, e lo sara!
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PARLAMENTO EUROPEO

Risoluzione sul progetto di trattato
che istitui ne

IL PARLAMENTO EUROPEO

Vista la sua decisione del 9 luglio 1981 che istituisce
una commissione per gli affari istituzionali (1);

Vista la sua risoluzione del 6 luglio 1982 sugli orien-
tamenti relativi alla riforma dei Trattati e alla realiz-
zazione dell'Unione europea (2);

Vista la sua risoluzione del 14 settembre 1983 sul
contenuto del progetto preliminare di Trattato che isti-
tuisce 1'Unione europea (3);

Vista la relazione della commissione per gli affari isti-
tuzionali (1-1200/83);

A. convinto che, di fronte alle attuali difficoltd, un
rilancio della costruzione europea sia urgente e indi-
spensabile; un simile rilancio dovrebbe comportare lo
approfondimento delle politiche esistenti, I'attuazione di
politiche nuove e la creazione di un nuovo equilibrio
istituzionale;

B. rammentando che I'Unione europea & stata assunta
come obiettivo dagli Stati membri, sia nei Trattati che
istituiscono le Comunith europee che in occasione della
Conferenza dei Capi di Stato o di Governo del 20 otto-
bre 1972 e nella dichiarazione solenne del 19 giugno 1983,
¢ dalle istituzioni delle Comunith medesime;

C. consapevole del suo dovere storico, come prima as-
semblea direttamente eletta dai cittadini europei, di
proporre un progetto di Unione;

D. constatando che il progetto preliminare di Tratta-
to che istituisce I'Unione europea, presentato dalla com-
missione per gli affari istituzionali, basato su una espe-
rienza di trenta anni di vita comunitaria nonché sulla
evidente necessitd di andare al di la del grado attuale
di unificazione, & conforme alle linee direttrici da esso
fissate nella sua risoluzione del 14 settembre 1983;

1. approva il presente progetto preliminare che diventa
cosi il progetto di trattato che istituisce 1'Unione
europea e incarica il suo Presidente di presentarlo
ai parlamenti e ai governi degli Stati membri;

2. invita il Parlamento europeo che sara eletto il 17 giu-
gno 1984 a organizzare tutti i contatti e tutti gli in-

el 14 settembre 1981, pag. 48.
8 del 13 settembre 1982, pag. 25.
277 del 17 ottobre 1983, pag. 95.
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contri opportuni con i vari parlamenti nazionali e
ad avviare qualsiasi altra iniziativa utile a permette-
re al Parlamento europeo di tener conto delle posi-
zioni e delle osservazioni riscontrate presso i parla-
menti degli Stati membri;
3. auspica che il trattato sull'Unione europea possa alla
fine raccogliere l'adesione di tutti gli Stati membri
secondo le loro rispettive procedure costituzionali.

PROGETTO DI TRATTATO
CHE ISTITUISCE L'UNIONE EUROPEA

Preambolo

Al fine di proseguire e rilanciare 'opera di unificazio-
ne democratica dell’'Europa, di cui le Comunita europee,
il Sistema monetario europeo, la cooperazione politica
sono le prime realizzazioni, e convinte della sempre pil
grande importanza per I'Europa di affermare la sua
identita;

Compiacendosi dei risultati positivi raggiunti allo sta-
dio attuale ma consapevoli della necessita di ridefinire
gli obiettivi della costruzione europea e di dare a isti-
tuzioni pit efficaci e pilt democratiche i mezzi per rag-
giungerli;

Fondandosi sulla propria adesione ai principi della
democrazia pluralistica, del rispetto dei diritti dell'vomo
e della preminenza del diritto;

Riaffermando il loro desiderio di contribuire alla co-
struzione di una societd internazionale che si basi sulla
cooperazione dei popoli e degli Stati, la soluzione pa-
cifica delle controversie, la sicurezza e il rafforzamento
delle organizzazioni internazionali;

Risolute a rafforzare, mediante un'unione ancora pili
stretta, le difese della pace e della libertd, e facendo
appello agli altri popoli d’Europa animati dallo stesso
ideale perché si associno al loro sforzo;

Decise ad accrescere la solidarieta dei popoli europei
nel rispetto della loro personalith storica, della loro di-
gnita e della loro liberth nell'ambito di istituzioni co-
muni liberamente accettate;

Convinte della necessith di permettere la partecipazio-
ne degli enti locali e regionali alla costruzione europea;

Desiderose di realizzare i loro obiettivi comuni in
modo progressivo, rispettando le tappe di transizione ne-
cessarie e sottoponendo ogni progresso ulteriore al ron-
senso dei popoli e degli Stati;

Intendendo affidare a istituzioni comuni, conforme-
mente al principio di sussidiarieta, soltanto le compe-
tenze necessarie per assolvere i compiti che esse po-
tranno realizzare in modo pill soddisfacente che non
gli Stati isolatamente; '

Le altre parti contraenti, Stati membri delle Comu-
nith europee, hanno deciso di creare I'UNIONE EU-
ROPEA.
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Parte I

L'UNIONE

Articolo 1 - Creazione dell'Unione.

Con il presente Trattato, le alte parti contraenti isti-
tuiscono tra loro 1'Unione europea.

Articolo 2 - Adesione di nuovi membri.

Ogni Stato europeo democratico pud chiedere di di-
ventare membro dell'Unione, Le modalith di adesione
nonché gli adattamenti che essa comporta formano og-
getto di un trattato tra 1'Unione e lo Stato candidato.
Questo trattato viene stipulato conformemente alla pro-
cedura di cui all'articolo 65 del presente Trattato.

Un trattato di adesione che comporti una revisione
del presente Trattato pud essere stipulato solo dopo
aver espletato la procedura di revisione di cui all’arti-
colo 84.

Articolo 3 - Cittadinanza dell'Unione.

I cittadini degli Stati membri sono per cib stesso cit-
tadini dell'Unione. La cittadinanza dell'Unione & legata
alla qualita di cittadino di uno Stato membro; essa non
pud essere acquistata o perduta separatamente. I cit-
tadini dell'Unione partecipano alla sua vita politica
nelle forme previste dal presente Trattato, godono dei
diritti che sono loro riconosciuti dall'ordinamento giu-
ridico dell'Unione e si conformano alle norme di questo
ultimo.

Articolo 4 - Diritti fondamentali.

1. L'Unione tutela la dignita dell'individuo e riconosce
a ogni persona che rientri nella sua sfera di compe-
tenza i diritti e le libertd fondamentali quali risultano
in particolare dai principi comuni delle Costituzioni de-
gli Stati membri nonché dalla Convenzione europea di
salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle libertad fon-
damentali.

2, L'Unione si impegna a mantenere e sviluppare, en-
tro i limiti delle sue competenze, i diritti economici, so-
ciali e culturali che risultano dalle Costituzioni degli
Stati membri nonché dalla Carta sociale europea.

3. Entro il termine di cinque anni, 1'Unione decide
circa la sua adesione agli strumenti internazionali sopra
menzionati nonché ai Patti delle Nazioni Unite relativi
ai diritti civili e politici e ai diritti economici, sociali e
culturali. Entro lo stesso termine I'Unione adotta la
propria dichiarazione dei diritti fondamentali secondo
la procedura di revisione di cui all'articolo 84 del pre-
sente Trattato.

4. In caso di violazione grave ¢ persistente da parte
di uno Stato membro dei principi democratici o dei di-
ritti fondamentali, potranno essere adottate delle san-
zioni, secondo le disposizioni di cui all’articolo 44 del
presente Trattato.

Articolo 5 - Territorio dell'Unione.

11 territorio dell’'Unione comprende l'insieme dei ter-
ritori degli Stati membri come sono precisati dal trat-
tato che istituisce la Comunita economica europea e dai
trattati di adesione, tenuto conto degli obblighi derivanti
dal diritto internazionale.

Articolo 6 - Personalitd giuridica dell'Unione.

L'Unione ha personalitd giuridica. In ciascuno degli
Stati membri I'Unione ha la pilt ampia capacita giuridica
riconosciuta alle persone giuridiche dalle legislazioni na-
zionali; essa pud, in particolare, acquistare o alienare
beni mobili e immobili e stare in giudizio. Nei rapporti
internazionali I'Unione gode della capacita giuridica ne-
cessaria per esercitare le sue funzioni e raggiungere i
suoi fini.

Articolo 7 - Patrimonio delle realizzazioni comunitarie.

1. L'Unione fa proprio cid che & acquisito sul piano co-
munitario.

2. Le disposizioni dei trattati che istituiscono le Co-
munitd europee nonché delle convenzioni e dei proto-
colli relativi a dette Comunita, che concernono i loro
scopi e il loro campo di applicazione e che non sono
modificate in modo espresso o implicito dal presente
Trattato, fanno parte del diritto dell'Unione. Esse pos-
sono essere modificate solo con la procedura di revi-
sione di cui all'articolo 84 del presente Trattato.

3. Le altre disposizioni dei suddetti Trattati, conven-
zioni e protocolli fanno ugualmente parte del diritto
dell'Unione, purché non siano incompatibili col presente
Trattato. Esse possono essere modificate solo con la
procedura della legge organica di cui all'articolo 38 del
presente Trattato.

4. Gli atti delle Comunita eurcpee, nonché le misure
prese nel quadro del Sistema monetario europeo e della
cooperazione politica, continuano a produrre i loro ef-
fetti, purché non siano incompatibili con il presente
Trattato, finché non saranno stati sostituiti da atti e
misure adottati dalle istituzioni dell'Unione in confor-
mita delle loro rispettive competenze.

5. L'Unione rispetta tutti gli impegni delle Comunita
europee, in particolare gli accordi o le convenzioni sti-
pulati con uno o pih Stati terzi o con un'organizzazione
internazionale.

Articolo 8 - Istituzione dell'Unione.

L'attuazione dei compiti affidati all'Unione & assicu-
rata dalle sue istituzioni ¢ dai suoi organi. Le istituzioni
dell'Unione sono:

— il Parlamento europeo;

— il Consiglio dell'Unione;

— la Commissione;

— la Corte di giustizia;

— il Consiglio curopeo.
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Parte IT

SCOPI, METODI D'AZIONE E
COMPETENZE DELL'UNIONE

Articolo 9 - Seopi.
L'Unione ha i seguenti scopi:

realizzare uno sviluppo umano e armonico della so-
cieth europea basato segnatamente sulla ricerca della
piena occupazione, l'eliminazione progressiva degli squi-
libri esistenti fra le sue regioni, la protezione dell’am-
biente e il miglioramento della qualita di quest'ultimo,
il progresso scientifico e culturale dei suoi popoli;

assicurare il progresso economico dei suoi popoli
nel quadro di un libero mercato interno unitamente a
una valuta stabile, all'equilibrio economico esterno e
a una costante crescita economica, senza diversita di
trattamento dei cittadini e delle imprese dei vari Stati
membri, rafforzando la capacita degli Stati, dei loro
cittadini e delle loro imprese ad adeguare in modo soli-
dale le loro strutture e attivita alle trasformazioni eco-
nomiche;

promuovere nelle relazioni internazionali la sicu-
rezza, la pace, la cooperazi la di ione, il disarmo
e la libera circolazione delle persone e delle idee, nonché
il miglioramento delle relazioni commerciali e mone-
tarie internazionali;

contribuire allo sviluppo armonioso e giusto di tutti
i popoli del mondo per permettere loro di uscire dal
sottosviluppo e dalla fame e di esercitare pienamente i
propri diritti politici, economici e sociali.

Articolo 10 - Metodi d'azione.

1. Per raggiungere tali scopi, 1'Unione agisce secondo
il metodo del'azione comune o quello della coopera-
zione tra gli Stati membri; i campi riservati a ciascuno
di questi metodi sono fissati dal presente Trattato.

2. Per azione comune si intende l'insieme degli atti —
interni o internazionali — normativi, amministrativi, fi-
nanziari e giudiziari, nonché i programmi e le raccoman-
dazioni dell'Unicne, che emanano dalle sue istituzioni e
s'indirizzano o a queste ultime o agli Stati o agli indi-
vidui.

3. Per cooperazione si intendono gli impegni che
gli Stati membri prendono nel quadro del Consiglio
europeo.

I risultati della cooperazione sono posti in atto dagli
Stati membri o dalle istituzioni dell'Unione secondo le
modalith definite dal Consiglio europeo.

Articolo 11 - Passaggio dal metodo della coop

a quello dell'azione comune.

1. Nei casi previsti dagli articoli 54, paragrafo 1, e 68,
paragrafo 2, del presente Trattato, talune materie che
rientrano nell’ambito della cooperazione tra Stati pos-
sono diventare oggetto di azioni comuni. Su proposta
della Commissione o del Consiglio dell'Unione o del Par-
lamento o di uno o pitt Stati membri, il Consiglio euro-
peo decide, previa consultazione della Commissione e
con V'Accordo del Parlamento, di sottoporre queste
materie alla competenza esclusiva o concorrente del-
I'Unione.
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2. Nei campi che rientrano nell'ambito dell’azione
comune, quest'ultima non pud essere sostituita dalla
cooperazione.

Articolo 12 - Competenze.

1. Quando il presente Trattato attribuisce una compe-
tenza esclusiva all'Unione soltanto le istituzioni della
Unione sono competenti per agire; le autorith nazio-
nali non possono intervenire se non per quanto previsto
dalla legge dell'Unione. Finché I'Unione non ha legife-
rato, le norme nazionali restano in vigore.

2. Quando il presente Trattato attribuisce una compe-
tenza concorrente all'Unione, l'azione degli Stati mem-
bri si esercita nei casi in cui I'Unione non & interve-
nuta. L'Unione agisce esclusivamente per svolgere i
compiti che in comune possono essere svolti piti effi-
cacemente che non dai singoli Stati membri separata-
mente, in particolare quelli la cui realizzazione richiede
l'azione dell'Unione giacché le loro dimensioni o i loro
effetti oltrepassano i confini nazionali. La legge che
mette in moto l'azione comune in un settore non ancora
affrontato dall'Unione o dalle Comunith deve essere
adottata secondo la procedura della legge organica.

Articolo 13 - Attuazione del diritto dell'Unione.

L'Unione e gli Stati membri cooperano in uno spirito
di reciproca fiducia per l'applicazione del diritto del-
I'Unione. Gli Stati membri adottano tutte le misure di
carattere generale o particolare atte ad assicurare l'ese-
cuzione degli obblighi derivanti dal presente Trattato
ovvero determinati dagli atti delle istituzioni dell'Unione.
Essi facilitano quest'ultima nell'adempimento dei suoi
compiti. Essi si astengono da qualsiasi misura che ri-
schi di compromettere la realizzazione degli scopi del-
1'Unione.

Parte III
DISPOSIZIONI ISTITUZIONALI

Titolo I

LE ISTITUZIONT DELL'UNIONE

Articolo 14 - Parlamento europeo.

Il Parlamento europeo & eletto a suffragio universale
diretto, con voto libero e segreto dei cittadini del-
I'Unione. La durata della legislatura & di cinque anni.

Una legge organica stabilirh una procedura eletto-
rale uniforme; fino all'entrata in vigore di questa legge,
la procedura applicabile & quella vigente per l'elezione
del Parlamento delle Comunita europee.

Articolo 15 - Membri del Parlamento.

I membri del Parlamento agiscono e votano indivi-
dualmente e personalmente. Essi non possono essere
vincolati da istruzioni né ricevere un mandato impe-
rativo,
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Articolo 16 - Funzioni del Parlamento.

11 Parlamento:

— partecipa, conformemente al presente Trattato,
alla procedura legislativa e a quella di bilancio nonché
alla stipulazione degli accordi internazionali;

— da linvestitura alla Commissione, approvando il
suo programma politico;

— esercita il controllo politico sulla Commissione;

— ha il potere di approvare a maggioranza qualifi-
cata una mozione di censura che obbliga i membri della
Commissione a dimettersi collettivamente dalle loro
funzioni;

— dispone di un potere d'inchiesta e riceve le peti-
zioni che vengono a esso indirizzate dai cittadini del-
I'Unione;

— ita le altre compet
presente Trattato.

nze a esso attribuite dal

Articolo 17 - Maggioranze in seno al Parlamento,

1. Il Parlamento vota a maggioranza semplice, ciod
2 maggioranza dei suffragi espressi senza considerare
1z astensioni.

2, Nei casi espressamente previsti dal presente Trat-
tato, il Parlamento vota:

a) a maggioranza assoluta, cioé a maggioranza dei
suoi membri;

b) o a maggioranza qualificata, ciod a maggioranza
dei membri e dei 2/3 dei suffragi espressi, senza consi-
derare le ast In oc della votazione del
bilancio in seconda lettura, si definisce qualificata la
maggioranza dei membri del Parlamento e dei 3/5 dei
suffragi espressi, senza considerare le astensioni.

Articolo 18 - Potere d'inchiesta e petizioni.

Le modalith secondo cui si esercitano il potere d'in-
chiesta del Parlamento europeo e il diritto dei citta-
dini di indirizzare delle petizioni al Parlamento europeo
sono stabilite da leggi organiche.

Articolo 19 - Regolamento interno del Parlamento.

Il Parlamento adotta il suo regolamento interno a
maggioranza assoluta.

Articolo 20 - Consiglio dell'Unione.

Il Consiglio dell'Unione & composto di rappresentanze
degli Stati membri nominate dai loro rispettivi go-
verni; ogni rappresentanza & direita da un ministro
incaricato in modo specifico e permanente degli affari
dell'Unione.

Articolo 21 - Funzioni del Consiglio dell'Unione.

11 Consiglio:

— partecipa, conformemente al presente Tratato, alla
procedura legislativa e a quella di bilancio nonché alla
stipulazione degli accordi internazionali;

— esercita le comp a esso te nel set-
tore delle relazioni internazionali ¢ risponde alle inter-
rogazioni scritte e orali presentate dai membri del Par-
lamento in questo campo;

— esercita le altre competenze a esso attribuisce dal
presente Trattato.

Articolo 22 - Ponderazione dei voti in seno al Consiglio
dell'Unione.

Al voto di ogni rappresentanza & attribuita la ponde-
razione prevista all'articolo 148, paragrafo 2, del Trat-
tato che istituisce la Comunitd ecdonomica europea.

In caso di adesione di nuovi Stati membri, la ponde-
razione dei voti loro attribuiti & determinata dal trat-
tato di adesione.

Articolo 23 - Maggioranze in seno al Consiglio del-
I'Unione.

1. Il Consiglio vota a maggioranza semplice, ciod a
maggioranza dei voti ponderati espressi senza conside-
rare le astensioni.

2. Nei casi espressamente previsti dal presente Trat-
tato, il Consiglio vota:

a) a maggioranza assoluta, cioé a maggioranza dei
voti ponderati, senza considerare le astensioni, com-
prendente almeno la meth delle rappresentanze;

b) o a maggioranza qualificata, ciod a maggioranza
dei 2/3 dei voti ponderati, senza considerare le asten-
sioni, comprendente la maggioranza delle rappresen-
tanze. In occasione della votazione del bilancio in se-
conda lettura, si definisce qualificata la maggioranza
dei 3/5 dei voti ponderati, senza considerare le asten-
sioni, comprendente la maggioranza delle rappresen-
tanze;

¢) o all'unanimith delle rappresentanze, senza con-
siderare le astensioni.

3. Durante un periodo transitorio di dieci anni, quando
una rappresentanza invoca un interesse nazionale vi-
tale messo in causa dalla decisione da adottare e rico-
nosciuto come tale dalla Commissione, la votazione &
rinviata affinché la questione sia riesaminata, I motivi
della richiesta di rinvio devono essere resi pubblici.

Articolo 24 - Regolamento interno del Consiglio del-
I'Unione.

Il Consiglio adotta il suo regolamento interno a mag-
gioranza assoluta. II regolamento prevede la pubblicita
delle riunioni nel corso delle quali il Consiglio agisce
come autorith legislativa o di bilancio.

Articolo 25 - Commissione.

La Commissione entra in [unzione entro sei mesi dal-
I'elezione del Parlamento.

All'inizio di ogni legislatura, il Consiglio curopeo no-
mina il Presidente della Commissione. Quest'ultimo
forma la Commissione dopo aver consultato il Consiglio
europeo.

La Commissione sottopone il suo programma al Par-
lamento. Essa entra in funzione dopo aver ricevuto da
quest’ultimo linvestitura. Essa resta in funzione fino
all'investitura della nuova Commissione.

Articolo 26 - Composizione della Commissione.

La struttura e il funzionamento della Commissione
nonché lo statuto dei suoi membri sono stabiliti da una
legge organica. Fino all'entrata in vigore di detta legge,
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le norme concernenti la struttura e il funzionamento
della Commissione delle Comunita europee, nonché lo
statuto dei suoi membri si applicano alla Commissione
dell'Unione.

Articolo 27 - Regolamento interno della Commissione.

La Commissione adotta il suo regolamento interno.

Articolo 28 - Funzioni della Commissione.

La Commissione:

— definisce nel programma che sottopone all'appro-
vazione del Parlamento gli orientamenti dell'azione del-
1'Unione;

— prende le iniziative appropriate per la loro attua-
zione;

— dispone dell'iniziativa delle leggi e partecipa alla
procedura legislativa;

— adotta i regolamenti di applicazione delle leggi e
prende le necessarie decisioni di esecuzione;

— presenta il progetto di bilancio;

— esegue il bilancio;

— rappresenta, 'Unione nelle relazioni esterne nei
casi previsti dal presentec Trattato;

— vigila sull’applicazione del presente Trattato e delle
leggi dell'Unione;

— esercita le altre competenze a essa attribuite dal
presente Trattato,

Articolo 29 - Responsabilita della Commissione davanti
al Parlamento.

1. La Commissione & responsabile davanti al Par-
lamento.

2. Essa risponde alle interrogazioni scritte e orali
presentate dai membri di quest'ultimo.

3. I membri della Commissione devono abbandonare
collettivamente le loro funzioni in seguito alla vota-
zione da parte del Parlamento di una mozione di cen-
sura a maggioranza qualificata.

La votazione della mozione di censura pud aver luogo
soltanto a scrutinio pubblico e non prima che siano
trascorsi tre giorni dal suo deposito.

4. Dopo la censura, una nuova Commissione & for-
mata secondo la procedura di cui all'art. 25 del presente
Trattato. Fino all'investitura della nuova Commissione,
la Commissione consurata gestisce gli affari correnti.

Articolo 30 - Corte di giustizia.

1. La Corte di giustizia assicura il rispetto del diritto
nell'interpretazione e nell’applicazione del presente Trat-
tato ¢ di ogni atto adottato in virthi di esso.

2. I membri della Corte sono nominati per meta dal
Parlamento e per meta dal Consiglio dell'Unione. Qua-
lora il numero dei membri fosse dispari, il Parlamento
ne nomina uno in pitt del Consiglio.

3. L'organizzazione della Corte, il numero e lo statuto
dei suoi membri e la durata del loro mandato sono|
disciplinati da una legge organica che stabilird anche|
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la procedura e le maggioranze richieste per la loro
nomina.

Fino all'entrata in vigore di tale legge, si applicano
alla Corte di giustizia dell'Unione le disposizioni perti-
nenti dei Trattati comunitari e le misure adottate per
la loro attuazione.

4. La Corte adotla il suo regolamento di procedura.

Articolo 31 - Consiglio enropeo.

Il Consiglio europeo comprende i Capi di Stato o di
governo degli Stati membri dell'Unione e il Presidente
della Commissione, il quale partecipa ai lavori del Con-
siglio europeo, eccezion fatta per il dibattito relativo
alla nomina del suo successore e all'elaborazione di
messaggi e raccomandazioni indirizzati alla Commis-
sione.

Articolo 32 - Funzioni del Consiglio europeo.

1. Il Consiglio europeo:
— formula raccomandazioni ¢ prende impegni nel
campo della cooperazione;

— decide nei casi previsti del presente Trattato e
secondo la procedura di cui all’articolo 11 circa 1'am-
pliamento delle competenze dell'Unione;

— nomina il Presidente della Commissione; |

T indirizza messaggi alle altre istituzioni dell'Unione;

— informa periodicamente il Parlamento sull'attivita
dell'Unione nei settori di sua competenza;

— risponde alle interrogazioni scritte e orali presen-
tate dai Membri del Parlamento europeo;

— esercita le altre competenze a esso attribuite dal
presente Trattato.

2. Il Consiglio europeo determina le proprie proce-
dure di decisione.

Articolo 33 - Organi dell'Unione.

1. L'Unione ha i seguenti organi:

la Corte dei Conti;

il Comitato economico e sociale;

la Banca europea per gli investimenti;

il Fondo monetario europeo.

Leggi organiche stabiliscono le norme concernenti le

attribuzioni ¢ i poteri di tali organi nonché la loro
organizzazione e composizione.

2. I membri della Corte dei Conti sono nominati per
meta dal Parlamento e per meti dal Consiglio del-
1'Unione.

3. Il Comitato economico e sociale & organo di con-
sulenza della Cc i del Parl to, del Con-
siglio dell'Unione e del Consiglio europeo e pud indiriz-
zare loro pareri di propria iniziativa. 11 Comitato viene
consultato su ogni proposta avente un'influenza deter-
minante sull'elaborazione e l'attuazione della politica
economica e della politica della societh. Il Comitato
adolta il suo regolamento interno. La composizione del
Comitato deve assicurare una rappresentanza adeguata
delle varie categorie della vita economica e sociale.
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4, Il Fondo monetario europeo dispone della necessa-
ria autonomia per garantire la stabilith monetaria.

5. Ciascuno dei sopra menzionati organi ¢ discipli-
nato dalle disposizioni applicabili ai corrispondenti or-
gani comunitari al momento dell’entrata in vigore del
presente Trattato,

L'Unione pud creare, mediante una legge organica,
altri organi necessari al suo funzionamento.

Titolo IT

GLI ATTI DELL'UNIONE

Articolo 34 - Definizione della legge.

1. La legge determina le norme che si applicano alla
azione comune. Nella misura del possibile essa si limita
a determinare i principi fondamentali dell'azione co-
mune e lascia alle autoritd incaricate della sua esecu-
zione, siano esse dell'Unione o degli Stati membri, la
cura di precisare le modalitd di applicazione.

2. L'organizzazione e il funzionamento delle istitu-
zioni nonché altre materie espressamente previste dal
presente Trattato sono disciplinate da leggi organiche
adottate secondo le modalita particolari di cui all'arti-
colo 38 del presente Trattato.

3. La legge di bilancio & approvata conformemente
alle disposizioni dell'articolo 76 del presente Trattato.

Articolo 35 - Applicazione differenziata della legge.

La legge pud subordinare a taluni termini o accom-
pagnare con talune misure transitoric differenziate a
seconda del destinatario l'attuazione delle sue disposi-
zioni, qualora l'uniformith di applicazione di queste
incontri difficolth particolari dovute alla situazione spe-
cifica di taluni suoi destinatari. Questi termini ¢ queste
misure devono nondimeno tendere a facilitare l'ulte-
riore applicazione dell'insieme delle disposizioni della
legge a tutti i suoi destinatari.

Articolo 36 - Antoritd legislativa.

Il Parlamento ¢ il Consiglio dell'Unione esercitano
congiuntamente il potere legislativo, con la partecipa-
zione attiva della Commissione.

Articolo 37 - Iniziativa delle leggi e degli emendamenti.

1. La commissione ha l'iniziativa delle leggi. Essa pud
ritirare in ogni momento i progetti di legge da essa
presentati finché il Parlamento o il Consiglio dell'Unione
zon li abbiano espressamente adottati in prima lettura.

2. Su richiesta motivata del Parlamento o del Con-
siglio, la Commissione presenta un progetto di legge
conforme a tale richiesta. In caso di rifiuto della Com-
missione, il Parlamento o il Consiglio, secondo la proce-
dura prevista nei rispettivi regolamenti, possono pre-
sentare un progetto di legge conforme alla propria ri-
chiesta iniziale. La Commissione deve esprimere il suo
parere sul progetto.

3. Alle condizioni di cui all’articolo 38 del presente
Trattato:

— la Commissione pud presentare cmendamenti a
qualsiasi progetto di legge; questi emendamenti devono
essere votati con priorita;

— i membri del Parlamento e le rappresentanze na-
zionali in seno al Consiglio possono anche presentare
emendamenti in occasione dei dibattiti in seno alle loro
rispettive istituzioni.

Articolo 38 - Votazione della legge.

1. Tutti i progetti di legge sono presentati al Parla-
mento. Entro il termine di sei mesi quest'ultimo approva
il progetto, con o senza emendamenti. Quando si
tratta di un progetto di legge organica, il Parlamento
pud emendarlo a maggioranza assoluta; per la sua ap-
provazione ¢ richiesta la maggioranza qualificata.

Qualora le maggioranze richieste per l'approvazione
del progetto non siano state raggiunte, la Commissione
ha il diritto di modificarlo ¢ di ripresentarlo al Par-
lamento.

2. 1l progetto approvato, con o senza emendamenti,
dal Parlamento & trasmesso al Consiglio dell'Unione.
La Commissione pud esprimere, entro il termine di un
mese dall'approvazione del Parlamento, un parere che
viene parimenti trasmesso al Consiglio.

3. 1l Consiglio delibera entro il termine di sei mesi.
Qualora esso approvi il progetto a maggioranza asso-
luta senza emendarlo o lo respinga all'unanimita, la
procedura legislativa ¢ terminata.

Qualora la Commissione abbia dato espressamente
un parere sfavorevole al progetto o si tratti di un pro-
getto di legge organica, il Consiglio, a maggioranza
qualificata, approva il progetto senza emendarlo o lo
respinge; in tali casi la procedura legislativa & ter-
minata.

Qualora il progetlo sia stato posto in votazione senza
ctlenere i risultati qui sopra menzionati o qualora il
progetio sia emendato a maggioranza semplice o a mag-
gioranza assoluta per le leggi organiche, viene aperta
la procedura di concertazione di cui al paragrafo 4.

4. Nei casi previsti all'ultimo comma del paragrafo 3,
viene convocato il Comitato di concertazione. Tale Co-
mitato si compone di una delegazione del Consiglio del-
I"'Unione ¢ di una del ione del Parl to. La Com-
missione partecipa ai lavori del Comitato,

Qualora, entro il termine di tre mesi, il Comitato per-
venga a un accordo su un lesto comune, tale testo viene
sottoposto per approvazione al Parlamento e al Con-
siglio che deliberano a maggioranza assoluta o, per le
leggi organiche, a maggioranza qualificata entro il ter-
mine di tre mesi. Non & ricevibile alcun emendamento.

Qualora, entro il termine sopra menzionato, il Comi-
tato non pervenga a un accordo, il testo scaturito dal
Consiglio viene sottoposto per approvazione al Parla-
mento che delibera entro il termine di tre mesi a mag-
gloranza assoluta o, per le leggi organiche, a maggio-
ranza qualificata. Sono ricevibili, unicamente gli emen-
damenti presentati dalla Commissione. Il Consiglio pub,
entro un termine di tre mesi, respingere a maggioranza
qualificata il testo adottato dal Parlamento. In tal caso

non & ricevibile alcun emendamento.
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5. Fatto salvo l'articolo 23, paragrafo 3, del presente
Trattato, qualora il Parlamento o il Consiglio non pon-
gano in votazione il progetto entro i termini fissati,
il testo & considerato adottato dall'istituzione che non
si & pronunciata. Tuttavia una legge non pud essere
considerata adottata se essa non sia stata esplicita-
mente approvata dal Parlamento ovvero dal Consiglio.
Il Parlamento ¢ il Consiglio possono di comune accordo
prorogare i termini previsti dal presente articolo.

6. Qualora una determinata situazione lo richieda, il
Parlamento e il Consiglio possono, di comune accordo,
prorogare i termini previsti dal presente articolo.

Articolo 39 - Pubblicazione della legge.

Fatto salvo l'articolo 76, paragrafo 4, del presente
Trattato, il Presidente del ramo dell'autorita legisla-
tiva che ha deciso esplicitamente per ultimo constata
la conclusione della procedura legislativa ¢ fa pubbli-
care senza indugio la legge nella Gazzetta Ufficiale del-
I'Unione.

Articolo 40 - Potere regolamentare.

La Commissione adotta i regolamenti e le decisioni
necessarie all'applicazione della legge confermandosi
alle modalita previste da quest'ultima. I regolamenti
formano oggetto di pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale dell'Unione e le decisioni vengono notificate ai
destinatari. Il Parlamento e il Consiglio dell'Unione ne
vengono immediatamente informati.

Articolo 41 - Audizione delle persone interessate.

Prima di adottare una misura, le istituzioni dell'Unione
procedono, per quanto possibile e utile, all'audizione
delle persone interessate. La legge dell’'Unione organizza
le modalita di tale audizione.

Articolo 42 - Diritto dell'Unione.

11 diritto dell'Unione & direttamente applicabile negli
Stati membri. Esso prevale sui diritti nazionali. Fatte
salve le competenze attribuite alla Commissione, 1'ap-
plicazione di tale diritto & assicurata dalle autorita degli
Stati membri. Una legge organica determina le moda-
litd secondo cui la Commissione vigila su tale applica-
zione. I giudici nazionali sono teputi ad applicare il
diritto dell'Unione.

Articolo 43 - Controllo giudiziario.

Le disposizioni comunitarie relative al controllo giu-
diziario sono applicabili all'Unione. Esse saranno com-
pletate da una legge organica sulla base dei seguenti
principi:

— estensione del diritto di ricorso dei singoli contro
gli atti dell'Unione lesivi nei loro confronti;

— uguale diritto di ricorso e paritd di trattamento
di tutte le istituzioni dinanzi alla Corte;

— competenza della Corte per la protezione dei diritti
fondamentali nei confronti dell'Unione;

— competenza della Corte per annullare un atto del-
I'Unione nel quadro di una procedura pregiudiziale di
invalidita o di un’eccezione di illegittimita;
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— introduzione di un ricorso in cassazione dinanzi
alla Corte contro le decisioni giudiziarie nazionali rese
in ultima istanza che rifiutino di rivolgere a essa una
domanda pregiudiziale o non rispettino una sentenza
pregiudiziale pronunciata dalla Corte;

— competenza della Corte per sanzionare l'inosser-
vanza da parte degli Stati membri degli obblighi che
scaturiscono dal diritto dell'Unione;

— competenza obbligatoria della Corte per pronun-
ciarsi sulle controversie tra gli Stati membri in con-
nessione con gli scopi dell'Unione.

Articolo 44 - Sanzioni,

Nel caso previsto dall’articolo 4, paragrafo 4, del pre-
sente Trattato e in ogni altro caso di violazione grave
e persistente da parte di uno Stato membro delle dispo-
sizioni del presente Trattato, previa constatazione della
Corte di giustizia su richiesta del Parlamento o della
Commissione, il Consiglio europeo, dopo aver ascoltato
lo Stato in questione, previo parere conforme del Par-
lamento, pud adottare misure:

— che mirano a sospendere i diritti risultanti dalla
applicazione di una parte o della totalith delle disposi-
zioni del presente Trattato allo Stato in questione e
ai suoi cittadini, fatti salvi i diritti acquisiti da questi
ultimi;

— che possono arrivare fino a sospendere la parte-
cipazione dello Stato in questione al Consiglio europco
e al Consiglio dell'Unione, nonché a qualsiasi altro or-
gano in cui lo Stato sia rappresentato come tale,

Lo Stato in questione non partecipa alla votazione
in merito alle sanzioni.

Parte IV
LE POLITICHE DELL'UNIONE

Articolo 45 - Principi generali.

1. Sulla base di cid che & acquisito sul piano comu-
nitario, I'Unione prosegue le azioni intraprese e ne
intraprende di nuove conformemente al presente Trat-
tato e in particolare al suo articolo 9.

2. Le politiche strutturali ¢ congiunturali dell'Unione
sono elaborate e attuate in modo da permettere, paral-
lelamente a un'espansione equilibrata di tutta I'Unione,
la progressiva eliminazione degli squilibri esistenti fra
le sue diverse arcc e regioni.

Articolo 46 - Spazio giuridico omogeneo.

Al di fuori dei campi che rientrano nell'ambito della
azione comune, il coordinamento delle legislazioni na-
zionali, allo scopo di formare uno spazio giuridico omo-
geneo, viene realizzato con il metodo della cooperazione;
lutto cid in particolare:

— per prendere misure atte a rafforzare il senso di
appartenenza all'Unione da parte dei cittadini;

— per lottare contro le forme internazionali di cri-
minalita, ivi compreso il terrorismo.

La Commissione e il Parlamento possono rivolgere
raccomandazioni in tal senso al Consiglio europeo.
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Titolo I

POLITICA ECONOMICA

Articolo 47 - Mercato interno e libera circolazione.

1. L'Unione ha competenza esclusiva per portare a
compimento, garantire e sviluppare la libera circola-
zione delle persone, dei servizi, dei beni e dei capitali
sul suo territorio; essa ha parimenti competenza esclu-
siva in materia di commercio fra gli Stati membri.

2, Tale liberalizzazione viene effettuata sulla base di
programmi ¢ calendari precisi e vincolanti fissati dal-
l'autorith legislativa, secondo le modalith di esecuzione
di tali programmi.

3. Attraverso tali programmi 1'Unione deve realizzare:

— entro un termine di due anni dall’entrata in vigore
del presente Trattato, la libera circolazione delle per-
sone ¢ dei beni, che comporta segnatamente l'elimina-
zione dei controlli sulle persone alle frontiere interne;

— entro un termine di cinque anni dall'entrata in
vigore del presente Trattato, la libera circolazione dei
servizi, ivi compresi i servizi bancari ¢ le assicurazioni
di qualsiasi natura;

— entro un termine di dieci anni dall'entrata in vi-
gore del presente Trattato, la libera circolazione dei
capitali.

Articolo 48 - Concorrenza.

L'Unione ha competenza esclusiva per portare a com-
pimento e sviluppare la politica di concorrenza a livello
dell'Unione, tenuto conto:

— della necessita di instaurare un regime di auto-
rizzazione per le concentrazioni di imprese ispirato ai
criteri fissati dall’articolo 66 del Trattato CECA;

— delle necessita di ristrutturazione e rafforzamento
industriali dell'Unione di fronte alle profonde pertur-
bazioni che possono essere provocate dalla concorrenza
internazionale;

— della necessita di vietare qualsiasi discriminazione
tra le imprese private e pubbliche,

Articolo 49 - Ravvicinamento delle legislazioni relative
alle imprese e delle legislazioni fiscali.

L’'Unione adotta delle misure intese al ravvicinamento
delle disposizioni legislative, regolamentari e ammini-
strative relative alle imprese, e in particolare alle so-
cietd, qualora tali disposizioni abbiano un'incid
diretta su un'azione comune dell'Unione. La legge sta-
bilisce uno statuto di impresa europea.

Nella misura nccessaria alla realizzazione dell'inte-
grazione economica dell'Unione, la lepge opera il rav-
vicinamento delle legislazioni fiscali.

Articolo 50 - Politica della conginuntura,

1. L'Unione esercita una competenza concorrente in
materia di politica congiunturale, al fine di facilitare
segnatamente il coordinamento delle politiche econo-
miche nell'ambito dell'Unione.

2. La Commissione definisce gli orientamenti e gli
obiettivi cui deve rispondere l'azione degli Stati membri
sulla base dei principi ed entro i limiti fissati dalla
legge.

3. La legge, fissa le condizioni alle quali la Commis-
sione vigila sulla conformita delle misure adottate dagli
Stati membri agli obiettivi da essa definiti. La legge
autorizza la Commissione a subordinare il contributo
monetario, di bilancio o finanziamento dell'Unione al
rispetto delle misure adottate in applicazione del para-
grafo 2 del presente articolo.

4. La lepge fissa le condizioni alle quali la Commis-
sione utilizza, in concertazione con gli Stati membri,
i meccanismi di bilancio e finanziari dell'Unione a fini
congiunturali,

Articolo 51 - Politica del eredito.

L'Unione esercita una competenza concorrente ri-
guardo alla politica monetaria e alla politica del cre-
dito europea, in particolare allo scopo di coordinare
il ricorso al mercato dei capitali, mediante la creazione
di un comitato europeo per il mercato dei capitali non-
ché di un’autoriti europea di sorveglianza sulle banche.

Articolo 52 - Sistema monetario europeo.

1. Tutti gli Stati membri partecipano al Sistema mo-
netario europeo con riserva del principio di cui all'arti-
colo 35 del presente Trattato.

2. L'Unione esercita una competenza concorrente in
vista della progressiva realizzazione dell'Unione mone-
taria completa.

3. Con legge organica si stabiliscono le regole concer-
nenti:

— lo statuto e il funziopamento del Fondo mone-
tario europeo conformemente all'articolo 33 del presente
Trattato;

— le condizioni del trasferimento effettivo al Fondo
monetario europeo di una parte delle riserse degli
Stati membri;

— le condizioni di trasformazione progressiva del
I'ECU in moneta di riserva e in mezzo di pagamento,
¢ dell'estensione della sua utilizzazione;

— le modalita e le tappe di realizzazione dell'Unione
monetaria;

— gli obblighi e i vincoli delle Banche centrali nella
determinazione dei loro obiettivi in materia di creazione
di moneta.

4. Nel corso dei cinque anni successivi alla data di
entrata in vigore del presente Trattato, in deroga agli
articoli 36, 38 e 39 dello stesso, il Consiglio europeo
pud sospendere l'entrata in vigore delle leggi organiche
sopra menzionate entro il termine di un mese dalla loro
adozione e rinviarle per un nuovo esame al Parlamento
e al Consiglio dell'Unione.

Articolo 53 - Politiche settoriali.
Per rispondere alle necessitd specifiche di organizza-

zione, promozione o coordinamento di taluni settori di
attivith economica, 'Unione dispone di competenze con-
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correnti con quelli degli Stati membri per condurre poli-
tiche settoriali adeguate a livello dell'Unione. Nei campi
appresso indicati queste politiche perseguono in parti-
colare lo scopo di facilitare, mediante la creazione di
condizioni-quadro stabili, le decisioni che le imprese
devono prendere in un contesto concorrenziale in ma-
teria di investimenti e innovazioni.

1 campi interessati sono segnatamente:

— l'agricoltura ¢ la pesca;
— i trasporti;

— le telecomunicazioni;
— la ricerca/sviluppo;

— l'industria;

— l'energia.

a) Mei campi dell'agricoltura e della pesca, 'Unione
perssgue una politica destinata a realizzare gli obiet-
tivi definiti all'articolo 39 del trattato CEE.

) Nel campo dei trasporti, I'Unione persegue una
politica che mira a contribuire all'integrazione econo-
mica degli Stati membri. Essa intraprende in partico-
lare delle azioni comuni per porre fine a qualsiasi forma
di discriminazione, per armonizzare le condizioni di
base della concorrenza fra i vari modi di trasporto, per
eliminare gli ostacoli al traffico transfrontaliero, per
potenziare la capacitd delle vie di comunicazione onde
creare una rete di trasporti corrispondente alle esigenze
europee.

¢) Nel campo delle telecomunicazioni, I'Unione intra-
prende azioni comuni per creare una rete di telecomu-
nicazioni che abbia norme comuni e tariffe armoniz-
zate; la sua compelenza si esercita segnatamente nei
settori di punta, nelle azioni di ricerca e sviluppo e
nella politica delle commesse pubbliche.

d) Nel campo della ricerca/sviluppo, al fine di coor-
dinare e orientare le azioni nazionali e di favorire la
cooperazione fra gli Stati membri e fra gli istituti di
ricerca, 1'Unione pud elaborare delle strategie comuni.
Essa pud fornire un sostegno finanziario alle ricerche
comuni, pud assumersi una parte dei loro rischi e pud
intraprendere ricerche nei propri stabilimenti.

€) Nel campo industriale, 'Unione pud elaborare delle
strategie di sviluppo al fine di orientare e coordinare
le politiche degli Stati membri nei rami industriali par-
ticolarmente importanti per la sicurezza economica e
politica dell'Unione. Il compito di adottare le necessarie
misure di applicazione & affidato alla Commissione, che
presenta al Parlamento e al Consiglio dell’'Unione una
relazione periodica sui problemi di politica industriale.

f) Nel campo dell'energia, I'intervento dell'Unione
mira a garantire la sicurezza degli approvvigionamenti,
la stabilitd del mercato dell'Unione e, nella misura in
cui vi sia una regolamentazione dei prezzi, una politica
armonizzata dei prezzi stessi, compatibile con una con-
correnza leale. Essa mira parimenti a promuovere lo
sviluppo delle energie alternative e rinnovabili, a intro-
durre norme tecniche comuni in materia di efficienza,
di sicurezza e di protezione delle popolazioni ¢ dell'am-
biente, e a incoraggiare 1'utilizzazione delle fonti euro-
pee di energia.

60

Articolo 34 - Altre forme di cooperazione.

1. Quando taluni Stati membri hanno preso l'inizia-
tiva di creare strutture di cooperazione industriale al
di fuori del campo di applicazione del presente Trat-
tato, il Consiglio europeo pud, qualora linteresse co-

1 mune lo giustifichi, decidare di trasformare tali forme

di cooperazione in azione comune dell'Unione.

2. In taluni settori particolari sottoposti a un’azione
comune la legge pud creare delle agenzie europee spe-
cializzate e definire le forme di controllo loro appli-
cabili,

Titolo IT

POLITICA DELLA SOCIETA

Articolo 55 - Principi generali.

L'Unione ha una competenza concorrente in ma-
teria di politica sociale, di protezione dei consumatori,
di politica regionale, dell'ambiente, di istruzione ¢ ri-
cerca, culturale e dell'informazione.

Articolo 56 - Politica sociale e della sanitd.

1. L'Unione interviene nel campo della politica so-
ciale e della sanitd, in particolare per quanto con-
cerne:

— l'occupazione, in particolare la determinazione di
condizioni generali paragonabili per il mantenimento
e la creazione di posti di lavoro;

— il diritto del lavoro e le condizioni di lavoro;

— la parith tra gli uomini e le donne;

— la formazione ¢ il perfezionamento professionale;

— la sicurezza e l'assislenza sociale;

— la protezione contro gli infortuni e le malattie
professionali;

— l'igiene del lavoro;

— il diritto sindacale e i negoziati collettivi tra da-
tori di lavoro e lavoratori, segnatamente in vista della
stipulazione di convenzioni collettive a livello della
Unione;

— le forme di partecipazione dei lavoratori alle de-
cisioni relative alla vita professionale nonché all'orga-
nizzazione delle imprese;

— la determinazione della misura in cui i cittadini di
Stati terzi potranno benefliciare della paritda di trat-
tamento;

— il ravvicinamento delle normative in materia di
ricerca, fabbricazione, proprietd attive e vendita dei
prodotti farmaceutici;

— la prevenzione della tossicomania;

— il coordinamento dell’assistenza reciproca in caso
di epidemie e calamiti.

Articolo 57 - Politica nei confronti dei consumatori.

L'Unione puo stabilire norme destinate a proteggere
la salute e la sicurezza dei consumatori nonché i loro
interessi economicl, particolarmente in caso di danni.
L'Unione pud incoraggiare delle azioni che mirino a
promuovere l'educazione, l'informazione ¢ la consul-
tazione dei consumatori.
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Articolo 58 - Politica regionale.

La politica regionale dell'Unione tende a ridurre le
disparithd regionali ¢ segnatamente il ritardo delle re
gioni meno favorite, rilanciando le attivith in tali re-
gioni ai fini del loro ulteriore sviluppo e contribuendo
a crearvi le condizioni atte a far cessare l'cccessiva
concentrazione dei flussi migratori verso determinati
centri di produzione. La politica regionale dell'Unione
incoragzia altresl la collaborazione regionale transfron-
taliera.

La politica regionale dell'Unione, pur completando la
politica regionale degli Stati membri, persegue scopi
specifici dell'Unione.

La politica regionale dell'Unione comporta:

— lelaborazione di un quadro europeo per le poli-
tiche di assetto del territorio condotte dalle autorita
competenti in ciascuno Stato membro;

— la promozione di investimenti e di progetti di in-
frastrutture che inseriscono i programmi nazionali nel
quadro di una concezione globale;

— la realizzazione di programmi integrati dell'Unione
a favore di talune regioni, preparati in collaborazione
con i rappresentanti delle popolazioni interessate e, se
possibile, l'assepnazione degli stanziamenti necessari
direttamente alle regioni interessate.

Articolo 59 - Politica dell'ammbiente,

Nel campo dell'ambiente, I'Unione mira a garantire
la prevenzione e, tenendo conto nella misura del pos-
sibile del principio del chi inquina paga, la riparazione
dei danni che eccedono I'ambito di uno Stato membro
o richiedono una soluzione collettiva, Essa incoraggia
una politica di impiego razionale delle risorse naturali,
di utilizzazione delle materie prime rinnovabili e di
riciclaggio dei rifiuti che tenpa conto delle necessith
della protezione dell'ambiente.

L'Unione adotla delle misure miranti alla prote-
zione degli animali.

Articolo 60 - Politica di istruzione e di ricerea.

Al fine di creare un auadro che aiuti i cittadini a
prendere coscienza dell'identith propria dell'Unione e
di garantire un livello minimo di istruzione che con-
senta di sceagliere liberamente attivith professionale,
il posto di lavoro o un centro di formazione in qual-
siasi luogo dell'Unione, quest'ultima adotta delle mi-
sure concernenti:

— la definizione di obiettivi di formazione comuni
o paragonabili;

— la validita e l'equivalenza a livello dell'Unione dei
diplomi e dei periodi di scolaritd, di studio e di for-
mazione;

— la promozione della ricerca scicntifica,

Articolo 61 - Politica culturale.
1. L'Unione pud adottarc misure aventi lo scopo di:
— promuovere la comprensione culturale e lingui-
stica tra i cittadini dell'Unione;

— far conoscere la vita culturale dell'Unione sia allo
interno che all’esterno;

— stabilire programmi di scambi di giovani.

2. L'Istituto universitario europeo e la Fondazione
curopea divengono organismi dell'Unione.

3, La legge stabilisce le norme relative al ravvicina-
mento delle legislazioni in materia di diritti d’autore e
alla libera circolazione delle opere culturali.

Articolo 62 - Politica dell'informazione.

L'Unigne promuove lo scambio di informazioni e lo
accesso dei cittadini all'informazione. A tal fine, essa
climina gli ostacoli che si frappongono alla libera
circolazione delle informazioni, assicurando nel con-
tempo la pilt ampia concorrenza possibile in questo
campo e la pluralith delle forme di organizzazione.
Essa incoraggia la cooperazione tra societh radiofoniche
e televisive, al fine dell’claborazione di programmi con-
cepiti a livello dell'Unione.

Titola 11T

LE RELAZIONT TNTERNAZIONALT DELL'UNIONE

Articolo 63 - Principi e metodi d'azione.

1. L'Unione dirige i suoi sforzi, in materia di relazioni
internazionali, verso il raggiungimento della pace me-
diante la soluzione pacifica dei conflitti nonché verso
la sicurezza, la dissuasione dall’aggressione, la disten-
siong, la riduzione reciproca equilibrata ¢ controllabile
delle forze militari e degli armamenti, il rispetto dei
diritti dell'Uomo, l'aumento del tenore di wvita nel
Terzo Mondo, lo sviluppo e il miglioramento delle rela-
zioni econemiche e monetarie internazionali in gene-
rale ¢ degli scambi commerciali in particolare, nonché
il rafforzamento dell’'organizzazione internazionale.

2. L'azione internazionale dell'Unione mira a realiz-
zare gli obiettivi definiti all'articolo 9 del presente Trat-
tato, Essa & esercitata con il metodo dell'azione co-
mune oppure con il metodo della cooperazione.

Articolo 64 - Azione comumne.

1. Nelle relazioni internazionali 'Unione utilizza il
metodo dell'azione comune nei campi di competenza
esclusiva o concorrente menzionati nel presente Trat-
tato.

2. Nel
di di una o

campo della politica commerciale, I'Unione

p esclusiva.

3, L'Unione persegue una politica di aiuto allo svi-
luppo. Nel corse di un periodo transitorio di dieci anni,
il complesso di questa politica formerd progressiva-
mente oggetto di un'azione comune dell'Unione. Nella
misura in cui gli Stati membri continuano a svolgere
dei programmi indipendenti, 'Unione definirh il qua-
dro nel quale essa assicurerd il coordinamento di detti
programmi con la propria politica, nel rispetto degli
impegni internazionali in vigore,

4. Quando talune politiche esterne rientrano nel qua-
dro delle competenze esclusive delle Comunita europee

! sulla base dei Trattati che le istituiscono, ma tali com-
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petenze non sono state appieno esercitate, una legge
precisa le modalith necessarie perché siano esercitate
appieno entro un termine che non potra superare i
cinque anni.

Articolo 65 - Svolgimento dell'azione comune.

1. Nell'esercizio delle sue competenze, 1'Unione & rap-
presentata dalla Commissione nelle sue relazioni con
i Paesi terzi e con le organizzazioni internazionali. In
particolare, la Commissione negozia gli accordi inter-
nazionali a nome dell'Unione. Essa assicura le relazioni
con tutte le organizzazioni internazionali, e collabora
con il Consiglio d'Europa, segnatamente nel settore
culturale.

2. 11 Consiglio dell'Unione pud impartire alla Com-
missione delle direttive per condurre talune azioni in-
ternazionali; esso deve impartirle dopo averle appro-
vate a maggioranza assoluta, quando la Commissions
partecipa all'elaborazione di atti e al negoziato di ac-
cordi destinali a creare obblighi internazionali per
I"Unione.

3. Il Parlamento & informato, in tempo utile e se-
condo modalilih appropriate, di ogni azione delle istitu-
zioni competenti in materia di politica internazionale.

4. I1 Parlamento e il Consiglio dell'Unione, delibe-
rando ambedue alla maggioranza assoluta, approvano
gll accordl internazionali ¢ incaricano il Presidente della

ione di depositare gli strumenti di ratifica.

Articolo 66 - Cooperazione.

L'Unione conduce le sue relazioni internazionali con
il metodo della cooperazione quando l'articolo 64 del
presente Trattato non sia applicabile e quando si
tratti di:

— questioni concernenti direttamente gli interessi di
vari Stati membri dell'Unione;

— campi in cui gli Stati membri operanti isolata-
mente non possono agire con efficacia pari a quella
dell'Unione;

— campi in cui una politica dell’'Unione appare ne-
cessaria per completare le politiche estere condotte
nel quadro delle competenze degli Stati membri;

— questioni relative agli aspetti politici ed econo-
mici della sicurezza.

Articolo 67 - Svolgi to della cooperazione.

Nei campi di cui all'articolo 66 del presente Trattato:

1. Il Consiglio europeo ha la responsabilitd della
cooperazione; il Consiglio dell'Unione assicura lo svol-
gimento della cooperazione; la Commissione pud pro-
porre politiche e azioni che sono attuate, su domanda

del Consiglio europeo e del Consiglio dell'Unione, dalla |

Commissione o dagli Stati membri.
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2. L'Unione vigila sulla coerenza degli orientamenti
di politica internazionale degli Stati membri.

3, L'Unione coordina le posizioni degli Stati mem-
bri in sede di negoziato di accordi internazionali o nel
quadro di organizzazioni internazionali.

4. Qualora l'urgenza esiga un’azione immediata, uno
Stato particolarmente interessato pud agire isolata-
mente dopo aver informato il Consiglio europeo e la
Commissione.

5. Il Consiglio europeo pud chiedere al suo Presidente,
al Presidente del Consiglio dell'Unione o alla Commis-
sione di fungere da portavoce.

Articolo 68 - Ampliamento del campo della cooperazione
¢ trasferimento dalla cooperazione all’azione comune.

1. 1l Consiglio europeo pud ampliare il campo della
cooperazione, segnatamente in materia di armamenti,
vendita di armi a paesi terzi, politica di difesa, disarmo.

2. Alle condizioni di cui all'articolo 11 del presente
Trattato, il Consiglio europeo pud decidere di trasferire
all’azione comune di politica esterna un campo specifico
di cooperazione. In tal caso, le disposizioni di cui
all'articolo 23, paragrafo 3, del presente Trattato sono
applicabili senza limitazione di tempo. Ispirandosi al
principio di cui all'articolo 35 del presente Trattato,
il Consiglio dell'Unione pud, a titolo eccezionale ¢ con
voto unanime, autorizzare uno o pit Stati membri a
derogare a talune misure adottate ncl quadro della
azione comune.

3. In deroga all’articolo 11, paragrafo 2, del presente
Trattato e conformemente al paragrafo 2 del presente
articolo, il Consiglio europeo pud decidere di sottoporre
nuovamente alla cooperazione o alla competenza degli
Stati membri i campi trasferiti all’azione comune.

4. Alle condizioni indicate al paragrafo 2, il Consiglio
europeo pud decidere di trasferire all'azione comune
un problema determinato per il tempo necessario alla
stia soluzione. In tal caso, il paragrafo 3 non si applica.

Articolo 69 - Diritto di legazione,

1. La Commissione pud, con l'accordo del Consiglio
dell'Unione, aprire rappresentanze in paesi terzi o presso
organizzazioni internazionali.

2. Esse sono incaricate di rappresentare 1'Unione in
tutti gli affari che concernono l'azione comune. Esse
possono anche, in collaborazione con l'agente diploma-
tico dello Stato membro che assicura la presidenza
del Consiglio europeo, coordinare l'attivith diplomatica
degli Stati membri nelle materie che rientrano nella
cooperarione,

3. Negli Stati e presso le organizzazioni internazionali
in cui non vi sia una rappresentanza dell'Unione, questa
ultima & rappresentata dall’agente diplomatico dello
Stato membro che tiene la presidenza del Consiglio
eurcopeo o, mancando questo, dall’agente diplomatico di
qualsiasi altro Stato membro.
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Parte V
LE FINANZE DELL'UNIONE

Articolo 70 - Principi generali.

1. L'Unione dispone di finanze proprie, gestite dalle
sue istituzioni, sulla base del bilancio adottato dall’auto-
rita di bilancio. Quest'ultima ¢ composta dal Parlamento
europeo e dal Consiglio dell'Unione.

2. Le entrate dell'Unione sono utilizzate per assicu-
rare l'esecuzione delle azioni comuni intraprese dal-
IUnione. L'attuazione di ogni nuova azione da parte
dell'Unione presuppone che l'attribuzione a quest'ultima
delle risorse finanziarie necessarie sia sottoposta alla
procedura dell’articolo 71 paragrafo 2, del presente
Trattato.

-olo 71 - Entrate.

1. Al momento dell'entrata in vigore del presente
Trautato, I'Unione dispone di entrate della stessa na-
tura di quelle di cui dispongono le Comunita europee.
Tuttavia, 1'Unione riceve una percentuale fissa della
base imponibile dell'IVA, stabilita dal bilancio nel qua-
dro della programmazione di cui all'articolo 74 del pre-
sente Trattato.

2. L'Unione pud modificare mediante legge organica
Ia patura o la base imponibile delle entrate esistenti
o crearne di nuove. Essa autorizza mediante legge la
Commissione a emettere prestiti, tenuto conto dell’arti-
colo 75, paragrafo 2, del presente Trattato .

3. La riscossione delle entrate dell'Unione & assicu-
rata in via di principio dalle autorita degli Stati mem-
bri. Tali entrate vengono versate, non appena riscosse,
all'Unione. La legge precisa le modalita di applicazione
del presente paragrafo e potrad istituire servizi di esa-
zione dell'Unione stessa.

Articolo 72 - Spese.

1. Le spese dell'Unione sono determinate annualmente
sulla base di una valutazione del costo di ciascuna azione
comune nel quadro del programma finanziario di cui
all'articolo 74 del presente Trattato.

2. Almeno una volta all'anno, la Commissione pre-
senta all’autorith di bilancio una relazione sull'efficacia
delle azioni intraprese, tenuto conto del loro costo.

3. Tutte le spese dell'Unione sono oggetto della me-
desima procedura di bilancio,

Articolo 73 - Perequazione finanziaria.

Un sistema di perequazione finanziaria ¢ introdotto
allo scopo di attenuare eccessivi squilibri economici
tra le regioni. Una legge organica stabilisce le moda-
lita di applicazione di questo sistema.

Articolo T4 - Programmi finanziari.
1. All'inizio di ciascuna legislatura, dopo aver ricevuto

Vinvestitura, la Commissione sottopone al Parlamento
e al Consiglio dell'Unione una relazione sulla riparti-

zione [ra ]'Unione e gli Stati membri delle responsa-
bilita relative alla realizzazione delle azioni comuni ¢
degli oneri finanziari che ne derivano.

2, Su proposta della Commissione, un programma fi-
nanziario pluriennale, adottato secondo la procedura
legislativa, definisce I'evoluzione delle spese e delle en-
trate dell'Unione. Tali previsioni, rivedute annualmente,
servono di base per la preparazione del bilancio.

Articolo 75 - Bilancio.

1. 1l bilancio prevede e autorizza tutte le spese e le
entrate dell’'Unione per ciascun anno civile. Il bilancio
deve essere votato in pareggio. I bilanci rettificativi e
suppletivi sono votati alle stesse condizioni del bilancio.
Le entrate non ricevono una destinazione particolare.

2. 11 bilancio stabilisce l'importo massimo delle ope-
razioni di assunzione ed erogazione di prestiti per il
relative esercizio. Salvo eccezione epressamente previ-
sta dal bilancio, con i fondi di origine ereditizia & possi-
bile finanziare unicamente degli investimenti.

3. Gli stanziamenti sono ripartiti per capitoli che riu-
niscono le spese secondo la loro natura o la loro desti-
nazione e suddivisi conformemente alle disposizioni del
regolamento finanziario. Le spese di tutte le istituzioni,
a eccezione della Commissione, formano oggetto di parti
separate del bilancio che sono elaborate e gestite da
quesle istituzioni e possono contenere unicamente spese
di funzionamento.

4. 11 regolamento finanziario dell'Unione & adottato
mediante una legge organica.

Articolo 76 - Procedura di bilancio.

1. La Commissione elabora il progetto di bilancio e
lo trasmette all'autorithd di bilancio.

2. Entro i termini fissati dal regolamento finanziario:

a) il Consiglio dell'Unione pud approvare in prima
lettura e a maggioranza semplice emendamenti, 11 pro-
getto di bilancio, con o senza emend i, & tr
al Parlamento;

b) il Parlamento pud modificare, in prima lettura
e a maggioranza assoluta, gli emendamenti del Con-
siglio e approvare, a maggioranza semplice, nuovi emen-
damenti;

¢) qualora la Commissione si opponga, entro il ter-
mine di quindici giorni, agli emendamenti approvati dal
Consiglio o dal Parlamento in prima lettura, il ramo
in questione dell'autorita di bilancio deve prendere, in
seconda lettura, una nuova decisione a maggioranza
qualificata;

d) qualora il bilancio non sia stato emendato o sia
stato emendato negli stessi termini dal Parlamento e
dal Consiglio e qualora la Commissione non abbia eser-
citato il suo diritto di opposizione agli emendamenti,
il bilancio & considerato definitivamente adottato;

¢) il Consiglio pud modificare in seconda lettura,
a maggioranza qualificata, gli emendamenti approvati
dal Parlamento. Esso pud rinviare, con un voto a
maggioranza qualificata, l'intero progetto di bilancio
emendato dal Parlamento alla Commissione e chiedere
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a quest'ultima di presentare un nuovo progetto; se
non lo rinvia, il progetto di bilancio ¢ in ogni caso
i o al Parl to;

f) in seconda lettura, il Parlamento pud respingere
gli emendamenti approvati dal Consiglio soltanto a
maggioranza qualificata. Esso adotta il bilancio a mag-
gioranza assoluta.

3. Qualora uno dei due rami dell’autorita di bilancio
non decida entro i termini previsti dal regolamento
finanziario, il progetto sottoposto al suo esame & con-
siderato adottato.

4. Quando la procedura prevista al presente articolo
& ultimata, il Presidente del Parlamento constata che
il bilancio & definitivamente adottato ¢ provvede a
farlo pubblicare senza indugio nella Gazzetta Ufficiale
dell'Unione.

Articolo 77 - Dodicesimi provvisori.

Qualora il bilancio non sia adottato all'inizio del
l'esercizio, le spese possono essere effettuate mensil-
mente, alle condizioni previste dal regolamento finan-
ziario, entro il limite di un dodicesimo degli stanzia-
menti del bilancio dell'esercizio precedente, tenuto con-
to dei bilanci rettificativi e suppletivi.

Alla scadenza del sesto mese successivo all'inizio
dell'esercizio fi iario, la C issione pud effettua-
re unicamente le spese che consentono all'Unione di
rispettare gli obblighi esistenti.

Articolo 78 - Esecuzione del bilancio.

11 bilancio dell'Unione & eseguito dalla Commissione
sotto la sua responsabiith alle condizioni previste dal
regolamento finanziario.

Articolo 79 - Controllo dei conti.

L'esecuzione del bilancio & controllata dalla Corte
dei conti. Essa esplica la sua funzione in maniera
indipendente e dispone a tal fine dei poteri di indagine
nei riguardi delle istituzioni e degi organi dell'Unione
e delle istanze nazionali interessate.

Articolo 80 - Conto di gestione.

Dopo la chiusura dell’esercizio, la Commissione sot-
topone all'autorita di bilancio, nella forma prevista
dal regolamento finanziario, il conto di gestione che
espone nel complesso le operazioni dell’esercizio ed &
accompagnato dalla relazione della Corte dei conti.

Articolo 81 - Discarico.

Il Parlamento decide di accordare, di rinviare o di
rifiutare il discarico; la decisione di discarico pud
essere accompagnata da osservazioni di cui la Commis-
sione deve tenere conto.
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Parte VI
DISPOSIZIONI FINALI E GENERALI

Articolo 82 - Entrata in vigore.

Il presente Trattato ¢ aperto alla ratifica di tutti
gli Stati membri delle Comunita europee.

Non appena il presente Trattato sard ratificato da
una maggioranza degli Stati membri delle Comunita la
cui popolazione costituisca 2/3 della popolazione com-
plessiva delle Comunita, i governi degli Stati che avran-
no ratificato si riuniranno immediatamente per deci-
dere di comune accordo le procedure e la data di
entrata in vigore del presente Trattato nonché le rela-
zioni con gli Stati membri che non hanno ancora
ratificato.

Articolo 83 - Deposito degli strumenti di ratifica.

Gli strumenti di ratifica saranno depositati presso il
Governo dello Stato che abbia adempiuto per primo
alle formalita di ratifica.

Articolo 84 - Revisione del Trattato.

Una rappresentanza in seno al Consiglio dell'Unione,
un terzo dei membri del Parlamenio o la Commissione
possono sottoporre all'autorita legislativa un progetto
di legge motivato, recante emendamento a una o pil
disposizioni del presente Trattato. Il progetto & sotto-
posto all'approvazione dei due rami dell'autorita legi-
slativa che deliberano secondo la procedura della legge
organica.

Il progetto cosl approvato & sottoposto alla ratifica
degli Stati membri ed entra in vigore quando 1'hanno
tutti ratificato.

Articolo 85 - La sede.

Il Consiglio europeo fissa a sede delle istituzioni.
Qualora il Consiglio europeo non abbia deciso in me-
rito alla sede nei due anni successivi all'entrata in
vigore del presente Trattato, l'autorita legislativa deli-
bera in via definitiva, secondo la procedura della legge
organica.

Articolo 86 - Riserve.

Le disposizioni del presente Trattato non possono
essere oggetto di alcuna riserva. Il presente articolo
non pregiudica la possibilita per gli Stati membri di
mantenere, per quanto concerne 1'Unione, le dichiara-
zioni da essi fatte nei confronti dei trattati e conven-
zioni che fanno parte del patrimonio delle realizza-
zioni comunitarie.

Articolo 87 - Durata.

11 presente Trattato & concluso per una durata illi-
mitata,



10.

La costruzione dell’Unione europea
dal Manifesto di Ventotene al Trattato di Lisbona
Una possibile cronologia

Gabriele Panizzi!

1914-1918. La prima guerra mondiale.

1917. Rivoluzione russa. Unione delle Repubbliche Socia-
liste Sovietiche (URSS).

La disgregazione dell’Impero austro-ungarico e 1’afferma-
zione dei nazionalismi.

1918. La Societa delle Nazioni e la critica di Luigi Einaudi.

La nascita dei regimi totalitari in Italia (fascismo, 1922),
in Germania (nazismo, 1933), in Portogallo (salazarismo,
1933) e in Spagna (franchismo, 1939).

Il consolidamento e 1’affermazione del fascismo in Italia e
I’abolizione della liberta. Carcere e confino per chi pensa
diversamente e si oppone al regime.

15 settembre 1935. Germania. Il nazismo e le “leggi di No-
rimberga” contro gli ebrei ed i non ariani.

1938. Italia. 1° luglio, “Manifesto degli scienziati razzisti”, cui
fanno seguito, il 1° settembre, le “leggi razziali” antisemite.

10 novembre 1939. Germania. “Notte dei cristalli”’, pogrom
contro gli ebrei.

1° settembre 1939. La Germania nazista invade la Polonia.
Inizia la seconda guerra mondiale.

I Vicepresidente dell’Istituto di Studi Federalisti Altiero Spinelli.
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10 giugno 1940. L’Italia fascista entra in guerra.

14 giugno 1940. Iniziano le deportazioni naziste nel campo
di sterminio di Auschwitz (Polonia).

1941. Sull’isola di Ventotene, luogo di confino degli oppo-
sitori del regime fascista, Eugenio Colorni, Ernesto Rossi
e Altiero Spinelli, sulla base di articoli di Luigi Einaudi e
di scritti dei federalisti inglesi, elaborano e scrivono “Per
una Europa libera e unita. Progetto d’un manifesto” (il Ma-
nifesto di Ventotene), pubblicato a Roma, in clandestinita,
da Eugenio Colorni nel gennaio 1944.

7 dicembre 1941. Pearl Harbor. Gli Stati Uniti d’America
entrano in guerra.

10 luglio 1943. Sbarco anglo-americano in Sicilia.
25 luglio 1943. Caduta del fascismo.

27-28 agosto 1943. Milano. Su iniziativa di Eugenio Co-
lorni, Ernesto Rossi ed Altiero Spinelli, nasce il Movi-
mento Federalista Europeo/MFE.

8 settembre 1943. Armistizio dell’Italia con gli anglo-ame-
ricani.

1943-1945. La Resistenza al nazifascismo in Italia ed in
Europa.

30 maggio 1944. Muore Eugenio Colorni, a seguito di un
attentato fascista.

giugno 1944: 4, liberazione di Roma; 6, sbarco anglo-
americano in Normandia.

27 gennaio 1945. Abbattimento dei cancelli del campo di
sterminio di Auschwitz-Birkenau (Polonia).
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Con legge 20 luglio 2000, n. 211, in Italia, il 27 gennaio
sara stabilito “Giorno della Memoria”, in ricordo dello
sterminio e delle persecuzioni del popolo ebraico e dei de-
portati nei campi di stermino nazisti.

4-11 febbraio 1945. Conferenza di Jalta (Crimea).
W. Churchill, ED. Roosevelt e J. Stalin configurano I’as-
setto politico e territoriale del pianeta Terra nel dopoguerra.

25 aprile 1945. Liberazione dell’Italia dal nazifascismo.

26 giugno 1945. San Francisco. Organizzazione delle Na-
zioni Unite (ONU).

agosto 1945: 6, Hiroshima, prima bomba atomica; 9, Na-
gasaki, seconda bomba atomica. Fine della seconda guerra
mondiale.

15-16 dicembre 1946. Parigi. Unione Europea dei Fede-
ralisti (UEF).

12 luglio 1947. Parigi. Piano Marshall, per la ricostruzione
dell’Europa (European Recovery Program/ERP). Accettato
da 16 Stati europei, verra formalizzato il 1° aprile 1948.

17 agosto 1947. Montreux. Movimento mondiale per il
governo federale (dal 1991 Movimento Federalista
Mondiale/WFM).

1° gennaio 1948. Costituzione della Repubblica Italiana.
Art. 11.

3 aprile 1948. Parigi. OECE (Organizzazione Europea
Cooperazione Economica): vi aderiscono i 16 Stati che ave-
vano accettato il Piano Marshall.

OCSE (Organizzazione Cooperazione Sviluppo Econo-
mico) dal 1960, con Stati Uniti d’America e Canada.

7-11 maggio 1948. L’Aja. Movimento Europeo.
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10 dicembre 1948. Parigi. ONU. Dichiarazione universale
dei diritti umani.

5 maggio 1949. Londra. Consiglio d’Europa.

1949. North Atlantic Treaty Organization (NATO), il
patto atlantico (USA ed Europa) per fronteggiare la mi-
naccia dell’URSS.

9 maggio 1950. Dichiarazione di Robert Schuman ed
avvio del processo di unificazione europea.

giugno 1950. Invasione della Corea del Sud. La guerra
fredda si trasforma in guerra limitata.

28-30 gennaio 1951. Ginevra. Consiglio dei Comuni d’Eu-
ropa (CCE, divenuto CCRE nel 1984, per riconoscere espli-
citamente il ruolo che le Regioni esercitano negli Stati nazio-
nali europei e per spronarle ad esercitare un ruolo europeo).

18 aprile 1951. Parigi. Comunita Europea del Carbone e
dell’Acciaio (CECA). Belgio, Francia, Germania occiden-
tale, Italia, Lussemburgo, Olanda. Primo Presidente, Jean
Monnet.

27 maggio 1952. Parigi. Comunita Europea di Difesa
(CED). Belgio, Francia, Germania occidentale, Italia, Lus-
semburgo, Olanda. Presidente dell’ Assemblea ad hoc Paul
Henri Spaak.

5 marzo 1953. Muore J. Stalin.

18 ottobre 1953. Versailles. Il Consiglio dei Comuni d’Eu-
ropa adotta la Carta europea delle liberta locali.

7 maggio 1954. Indocina. I vietnamiti sconfiggono le
truppe francesi a Dien Bien Phu. Indipendenza di Cam-
bogia, Laos e Vietnam.
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19 agosto 1954. Muore Alcide De Gasperi.

30 agosto 1954. Parigi. Assemblea nazionale francese. Ca-
duta della Comunita Europea di Difesa (CED).

novembre 1954. Parigi. UEO (Unione Europea Occiden-
tale). La Repubblica federale tedesca entra nella NATO.

2 giugno 1955. Conferenza di Messina. Rilancio del pro-
cesso di unificazione europea.

1956. Crisi di Suez (Egitto, Francia, Gran Bretagna). Re-
pressione sovietica delle rivolte in Polonia e Ungheria.

25 marzo 1957. Roma. Trattati che istituiscono la Comu-
nita Economica Europea (CEE) e la Comunita Europea
per I’Energia Atomica (CEEA/EURATOM). Belgio,
Francia, Germania occidentale, Italia, Lussemburgo, Olanda.

4 gennaio 1960. Su iniziativa della Gran Bretagna, nasce
1’ Associazione europea di libero scambio (EFTA).

13 agosto 1961. Muro di Berlino.

4 luglio 1962. Philadelphia. 186° Independence day. John
Fitzgerald Kennedy, gli Stati Uniti d’ America e la Atlantic
equal partnership.

22 novembre 1963. Dallas (Texas). Assassinio di John
Fitzgerald Kennedy.

1963-1965. La grandeur e la force de frappe del Generale
Charles de Gaulle: arresto del processo di unificazione eu-
ropea.

15-17 ottobre 1964. Roma. VII Stati generali del CC(R)E.
Umberto Serafini e il Fronte democratico europeo.
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8 aprile 1965. Bruxelles. Trattato di fusione degli organi
delle tre Comunita: un Consiglio, una Commissione. In vi-
gore dal 1° luglio 1967.

1967. Grecia. “Dittatura dei Colonnelli”.
agosto 1968. Repressione della primavera cecoslovacca.

1° gennaio 1973. Primo allargamento CEE. Danimarca,
Gran Bretagna, Irlanda.

aprile 1974. Portogallo. “Rivoluzione dei garofani”. Fine
del “salazarismo”.

luglio 1974. Grecia. Cade la “dittatura dei Colonnelli”.

novembre 1975. Spagna. Muore il dittatore Francisco
Franco. Sale al trono Juan Carlos I di Borbone. Le prime
elezioni politiche generali, dopo 40 anni di dittatura, si
svolgeranno nel giugno 1977.

7-10 giugno 1979. Prime elezioni a suffragio universale e
diretto del Parlamento europeo. I cittadini dei nove Paesi
CEE eleggono 410 deputati.

1° gennaio 1981. Secondo allargamento CEE. Grecia.
14 febbraio 1984. 1l Parlamento Europeo approva il Pro-
getto di Trattato che istituisce I’Unione Europea, forte-

mente voluto da Altiero Spinelli.

14-17 giugno 1984. Elezioni Parlamento Europeo. I citta-
dini dei 10 Paesi CEE eleggono 441 deputati.

28-29 giugno 1985. Milano. Consiglio europeo e grande
manifestazione CCRE.
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15 ottobre 1985. Consiglio d’Europa. Carta europea del-
I’autonomia locale.

1° gennaio 1986. Terzo allargamento CEE. Portogallo,
Spagna.

17-28 febbraio 1986. Lussemburgo - Aia. Atto unico eu-
ropeo (le quattro liberta di circolazione delle persone, delle
merci, dei capitali e dei servizi).

23 maggio 1986. Muore Altiero Spinelli.

14 aprile 1987. Domanda di adesione della Turchia alla
CEE.

15-18 giugno 1989. Elezioni Parlamento Europeo. I citta-
dini dei 12 Paesi CEE eleggono 525 deputati.

9 novembre 1989. Caduta del muro di Berlino.

19 giugno 1990. Convenzione di Schengen (da parte di
Belgio, Francia, Germania, Lussemburgo e Paesi Bassi)
con la quale si eliminano i controlli alle frontiere comuni e
si introduce un regime di libera circolazione per i cittadini
degli Stati dell’Unione europea o di paesi terzi. La conven-
zione ¢ entrata in vigore il 26 marzo 1995 in sette paesi.
Successivamente vi hanno aderito altri otto Paesi (1’Italia il
26 ottobre 1997), tra i quali Islanda e Norvegia che non
fanno parte della Unione europea.

3 ottobre 1990. Riunificazione tedesca.

7 febbraio 1992. Maastricht. Trattato che istituisce
I’Unione Europea (UE). Il Trattato formalizza il principio
di sussidiarieta e istituisce il Comitato delle Regioni, a
carattere consultivo, composto da rappresentanti delle col-
lettivita regionali e locali.
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dicembre 1993. LIBRO BIANCO della Commissione delle
Comunita Europee: “Crescita, competitivita, occupa-
zione. LE SFIDE E LE VIE DA PERCORRERE PER EN-
TRARE NEL XXI SECOLO”.

9-12 giugno 1994. Elezioni Parlamento Europeo. I citta-
dini dei 12 Paesi UE eleggono 567 deputati.

1° gennaio 1995. Quarto allargamento. Unione Europea.
Austria, Finlandia, Svezia.

28 novembre 1995. Dichiarazione di Barcellona sulla po-
litica euro mediterranea.

2 ottobre 1997. Amsterdam. Trattato “consolidato” (reca
le versioni “consolidate” dei Trattati CE e UE).

10-13 giugno 1999. Elezioni Parlamento Europeo. I citta-
dini dei 15 Paesi UE eleggono 626 deputati.

23-24 marzo 2000. Lisbona. Consiglio Europeo. “Occu-
pazione, riforme economiche e coesione sociale. Politica
europea comune in materia di sicurezza e di difesa. Bal-
cani occidentali...”

7 dicembre 2000. Nizza. Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione Europea.

26 febbraio 2001. Nizza. Trattato.

15 dicembre 2001. Dichiarazione di Laeken e istituzione
della Convenzione per il futuro dell’Europa, con il com-
pito di elaborare una Costituzione per I’ Europa.

1° gennaio 2002. 11 Stati della Unione Europea adottano
I’€uro (poco dopo si aggiungera la Grecia. Non fanno parte
della €uro zone Danimarca, Gran Bretagna e Svezia).
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1° maggio 2004. Quinto allargamento. Unione Europea.
Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repub-
blica Ceca, Slovacchia, Slovenia, Ungheria.

10-13 giugno 2004. Elezioni Parlamento Europeo. 25
Paesi UE. I cittadini europei eleggono 732 deputati.

29 ottobre 2004. Roma. Trattato che adotta una Costitu-
zione per I’Europa.

29 maggio e 1° giugno 2005. Francia e Olanda, con appo-
siti referendum popolari, bocciano il Trattato che adotta
una Costituzione per I’Europa.

1° gennaio 2007. Sesto allargamento. Unione Europea.
Bulgaria e Romania.

1° gennaio 2007. La Slovenia entra nella €uro zone (della
quale, pertanto, fanno parte 13 dei 27 Stati dell’Unione eu-
ropea).

25 marzo 2007. Berlino. Dichiarazione sul futuro del-
I’Europa, in occasione del 50° anniversario dei Trattati di
Roma.

21-22 giugno 2007. Bruxelles. Consiglio Europeo. Ac-
cantonato il Trattato che adotta una Costituzione per I’ Eu-
ropa. Alla Conferenza Intergovernativa/CIG viene affidato
il mandato per la elaborazione di un nuovo Trattato (di
riforma) che modifichera il Trattato sull’ Unione europea
(TUE) e il Trattato che istituisce la Comunita europea
(TCE): sara denominato Trattato sul funzionamento del-
PUnione.

18-19 ottobre 2007. Lisbona. Consiglio Europeo. Ado-

zione del Trattato di riforma, nella versione proposta dalla
Conferenza Intergovernativa.
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20 novembre 2007. Il Parlamento Europeo approva l’in-
gresso di altri nove Paesi nell’area Schengen. Estonia, Let-
tonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica Ceca, Slovac-
chia, Slovenia e Ungheria si aggiungeranno agli altri 15
Paesi che gia ne fanno parte, a partire dal 21 dicembre
2007.

12 dicembre 2007. Il Parlamento Europeo, il Consiglio e
la Commissione proclamano la Carta dei diritti fonda-
mentali dell’Unione Europea (sostituira il testo procla-
mato a Nizza il 7 dicembre 2000, a decorrere dall’entrata in
vigore del Trattato di Lisbona).

13 dicembre 2007. Lisbona. Trattato che modifica il
Trattato sull’Unione Europea e il Trattato che istituisce
la Comunita Europea.

1° gennaio 2008. Cipro e Malta entrano nella €uro zone.

14 marzo 2008. Consiglio Europeo. Unione per il Medi-
terraneo. Comprende gli Stati membri dell’UE e gli Stati
costieri mediterranei non appartenenti all’UE.

13 luglio 2008. Parigi. Vertice inaugurale dell’Unione per
il Mediterraneo. Adozione di una dichiarazione con-
giunta, sottoscritta dai rappresentanti dei governi di 44
Paesi che ne fanno parte. A causa del conflitto tra Israele e
la Palestina, solo nel gennaio 2010 sara designato il Segre-
tario dell’UpM.

1° gennaio 2009. La Slovacchia entra nella €uro zone.

6-7 giugno 2009. Elezioni Parlamento Europeo. I citta-
dini dei 27 Paesi UE eleggono 736 deputati.

19 novembre 2009. Bruxelles. Il Consiglio Europeo indica
il belga Herman Van Rompuy come Presidente e la inglese
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110.
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112.

113.

Catherine Ashton come Alto rappresentante dell’Unione
Europea per gli affari esteri e la politica di sicurezza.

1° dicembre 2009. Entra in vigore il Trattato di Lisbona
(che modifica il Trattato sull’Unione Europea e il Trattato
che istituisce la Comunita Europea) e, conseguentemente,
la Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea.

10 febbraio 2010. Bruxelles. La Presidente della Regione
Piemonte e Presidente dell’AICCRE, Mercedes Bresso, €
eletta Presidente del Comitato delle Regioni.

1° gennaio 2011. L’Estonia entra nell’€uro zone.

1° luglio 2013. Settimo allargamento. Unione Europea.
Croazia.

1° gennaio 2014. La Lettonia entra nell’€uro zone (com-
plessivamente fanno parte della €uro zone 18 dei 28 Stati
dell’Unione Europea).

22-25 maggio 2014. Elezioni Parlamento Europeo. I cit-
tadini dei 28 Paesi UE eleggono 751 deputati. Il PE stabi-
lira chi guidera la Commissione Europea.

1° luglio 2014. Presidente del Parlamento Europeo ¢ il
tedesco Martin Schulz (Alleanza Progressista di Socialisti e
Democratici).

1° novembre 2014. Presidente della Commissione Eu-
ropea ¢ il lussemburghese Jean-Claude Juncker (Partito
Popolare Europeo); Vicepresidente della Commissione Eu-
ropea e Alto rappresentante dell’Unione Europea per
gli affari esteri e la politica di sicurezza ¢ 1’italiana Fe-
derica Mogherini (Alleanza Progressista di Socialisti e De-
mocratici).

1° dicembre 2014. Presidente del Consiglio Europeo ¢ il
polacco Donald Tusk (Partito Popolare Europeo).

75



I libri di Altiero Spinelli

A.S. e E.R. (A. Spinelli e E. Rossi), Problemi della Federazione
europea, prefazione di E. Colorni, Roma, Edizioni del
Movimento italiano per la Federazione europea, 1944: compren-
de Per un’ Europa libera e unita. Progetto d’ un manifesto (Mani-
festo di Ventotene).

Il Manifesto di Ventotene ¢ stato piu volte ristampato: Roma,
Comuni d’Europa, Rivista dell’AICCRE, 1967; Napoli, Guida,
1982; Ventotene, Istituto di Studi federalisti Altiero Spinelli,
1988 (I’Istituto Spinelli ha pubblicato anche I’edizione inglese,
The Ventotene Manifesto, 1988 e quella francese, Le Manifeste
de Ventotene, 1988); Bologna, Il Mulino, 1991; Torino, CELID,
2001 (ristampa anastatica); Milano, Mondadori, 2006; Roma,
Consiglio Regionale Lazio, Provincia di Latina, Comune di
Ventotene, Federazione Lazio AICCRE, Istituto Altiero Spinelli,
2006 (ristampa anastatica); Roma, Regione Lazio, Istituto
Spinelli, 2008 (ristampa anastatica); Regione Lazio, Comitato
nazionale centenario nascita Altiero Spinelli, Sapienza
Universita Roma, 2008 (nelle 23 lingue ufficiali dell’Unione
Europea); Milano, Corriere della Sera, 2010; Roma, Istituto
Fernando Santi, 2011; Roma, AICCRE, 2012; Roma, Il
Manifesto, 2014

Dagli Stati sovrani agli Stati Uniti d’ Europa, Firenze, La Nuova
Italia, 1950

Lettere federaliste. 1953, Roma, Movimento Federalista
Europeo, 1954

Manifesto dei federalisti europei, Parma, Guanda, 1957 (ristampa
anastatica promossa dalla Federazione Lazio AICCRE, a cura

di Gabriele Panizzi, Roma, 2000); Manifeste des fédéralistes
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européens. Projet, Paris, Société européenne d’études et
d’information, 1957; nuova edizione a cura di J.-F. Billion e
J.-L. Prevel, Gardonne, 2012

L’ Europa non cade dal cielo, Bologna, 11 Mulino, 1960
Tedeschi al bivio, Roma, Opere nuove, 1960

Che fare per I'Europa? (Atti dell’ XI Convegno degli amici del
“Mondo” ), a cura di A. Spinelli, Milano, Comunita, 1963

Rapporto sull’ Europa, Milano, Comunita, 1965; The Eurocrats,
Conflict and crisis in the European Community, English Baltimore,
Johns Hopkins Press, 1966

11 lungo monologo, Roma, Ateneo, 1967

L’avventura europea, Bologna, Il Mulino, 1972. The European
Adventure: Tasks for the Enlarged Community, London, C. Knight,
1972. Agenda pour I’ Europe, Paris, Hachette, 1972;

PCI, che fare?, Torino, Einaudi, 1978
La mia battaglia per un’ Europa diversa, Manduria, Lacaita, 1979

Verso L’ Unione Europea, Firenze, Istituto Universitario Europeo,
1983. Towards the European Union, Florence, European University
Institute, Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities, 1983

Come ho tentato di diventare saggio. lo Ulisse, Bologna, 1l
Mulino, 1984

Come ho tentato di diventare saggio. La goccia e la roccia,
Bologna, Il Mulino, 1987

Come ho tentato di diventare saggio (nuova edizione in un unico
volume), Bologna, Il Mulino, 1999 e 2006

1l progetto europeo, Bologna, 11 Mulino, 1985
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Discorsi al Parlamento europeo, 1976-1986, a cura di Pier Virgi-
lio Dastoli, Bologna, Il Mulino, 1987; Discours au Parlement
européen, 1976-1986, Bruxelles, Parlement Européen, 1986;
Speeches in European Parliament, 1976-1986, Roma, CSF, 1987

Battaglia per I’Unione. 1979-1986, Lussemburgo, Ufficio delle
pubblicazioni ufficiali delle Comunita europee, 1988

Una strategia per gli Stati Uniti d’ Europa, a cura di Sergio
Pistone, Bologna, Il Mulino, 1989

Diario Europeo, 1948-1969, 1970-1976, 1976-1986, a cura di
Edmondo Paolini, 3 voll., Bologna, Il Mulino, 1989-1991-1992

L’ Europa tra Ovest ed Est, a cura di Cesare Merlini, Bologna, Il
Mulino, 1990

La crisi degli Stati nazionali: Germania, Italia, Francia, a cura
di Lucio Levi, Bologna, Il Mulino, 1990

Machiavelli nel secolo XX (scritti del confino e della clande-
stinita, 1941-44), a cura di Piero Graglia, Bologna, Il Mulino,
1993

La Rivoluzione Federalista (scritti 1944-47), a cura di Piero
Graglia, Bologna, Il Mulino, 1996

Interventi alla Camera dei Deputati, a cura di Luciano Violante,
Roma, Camera dei Deputati, 1996

Europa Terza Forza (scritti 1947-54), a cura di Piero Graglia,
Bologna, Il Mulino, 2000

Carteggio, 1961-1971 | Pietro Nenni, Altiero Spinelli, a cura di
Edmondo Paolini, Roma, Editori Riuniti, 2007

E. Rossi e A. Spinelli, “Empirico” e “Pantagruel” . Per un’ Euro-

pa diversa. Carteggio 1943-1945, a cura di Piero Graglia,
Milano, Angeli, 2012
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I Quaderni di Ventotene

ITALIANO

1. A. Spinelli, E. Rossi. Il Manifesto di Ventotene, 1988, 1991

2. L. Levi, G. Montani, F. Rossolillo. Tre introduzioni al fe-
deralismo, 1989

3. M. Albertini, F. Rossolillo, G. Vigo, S. Woodard, Vento-
tene, il federalismo e la politica, 1995

4. M. Albertini, S. Pistone, I/ federalismo, la ragion di stato
e la pace, 2001

5. G. Montani, Ecologia e federalismo. La politica, la natura
e il futuro della specie umana, 2004

6. Atti della celebrazione del ventesimo anniversario della
scomparsa di Altiero Spinelli (1986-2006), 2007

7. D. Grace, G. Montani, J. Pinder. Cambiamento climatico
e federalismo, 2008

8. D. Moro, S. Vannuccini. I/ governo di un’economia fede-
rale sovranazionale e le sue istituzioni nell esperienza
europea (Antologia di contributi), 2011

9. Manifesto di Ventotene e Progetto di Trattato che istituisce
I’Unione Europea: per rilanciare I’ Europa federale, 2014

FRANCESE

1. A. Spinelli, E. Rossi, Le Manifeste de Ventotene, 1988

2. L. Levi, G. Montani, F. Rossolillo. Trois introductions au
fédéralisme, 1989

3. M. Albertini, F. Rossolillo, G. Vigo, S. Woodard, Ventotene,
le fédéralisme et la politique, 1995

4. M. Albertini, S. Pistone, Le fédéralisme, la raison d Etat
et la paix, 2001
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Union? 2010
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