Tar, la carica de1 64 mila ricorsi
che blocca I'Italia produttiva

[.’Ttalia bloccata dai ricorsi al Tar

I TRIBUNALI AMMINISTRATIVI
DECIDONO SU QUALSIASI COSA:
APPALTI, PRIVATIZZAZIONI,
COMMISSARIAMENTI, PRECARI
DELLE UNIVERSITA,
PROVVEDIMENTI DELLA BANCA
D'ITALIA, AGENZIE FISCALL, UBER,
CONCESSIONI PUBBLICHE,
DELIBERE CONSOB. E L'EFFETTO
[ UNA PARALISI GENERALIZZATA
Roberto Mania

entosettantaquattro ricorsi

al giomo, pit1di mille e due-
cento a settimana, sessantaquat-
tromila all’anno. L'Italia in mano
ai Tar, ai Tribunali amministrativi
che decidono sulla riforma delle
banche popolari, sui commissa-
riamenti, sui percorsi scolastici,
sui precari delle universita, sulla
xylella che ammazza gli ulivi pu-
gliesi, sui provvediment della
Bancad'Ttalia, sulle Agenzie fisca-
li, su Uber, sulle concessioni pub-
bliche, sulle delibere della Con-
sob, sull'insegnamento in lingua
inglese all’'universita e, tanto, su-
gli appalti pubblici.

I Tar decidono su tutto, si “so-
stituiscono” al legislatore e tal-
volta anche alla Corte costitu-
zionale, e contribuiscono a bloc-
care |'economia del Paese ea za-
vorrare il Pil.

ITard'llalia registrano i canflitti di po-

tere economico, finanziario, politico.
Conflitti locali e nazionali. Mercati contro
burocrazia, a volte. «Il processo ammini-
strativo & spesso lo scenario di uno scontro
tra mercati e poteri», ha detto Giancarlo
Montedoro, brillante consigliere del Presi-

dente Sergio Mattarella.
I Tar diventano cosi il deposito di una
pubblica amministrazione obsoleta, di un

inutile protagonismo dello Stato nell'eco-
nomia, e anche di una legislazione cacofo-
nica, debordante e fantasiosa che punta a
non farsi capire, per non scegliere mai. Ah-
biamo oltre 50 mila leggi, tra statali e regio-
nali, alle quali bisogna aggiungere piu di
70 mila regolamenti. «La politica fa troppe
leggi - ha scritto Michele Ainis, professore
di diritto pubblico a Roma Tre - la magi-
stratura le prende un po’ troppo sul seriox.
Cosi 1 ricorsi ai Tar e al Consiglio di Stato
(aumentati del 15 per cento nel 2014 rispet-
to al 2013) rappresentano insieme la sfidu-
cia dei cittadini e delle imprese nella mac-
china pubblica e I'ancora di salvataggio
per il presunto sopruso, I'interesse legitti-
mo da tutelare.

Romano Prodi, ex presidente del Consi-
glio ed ex presidente della Commissione

europea, ha sostenuto, non tanto provoca-
toriamente, che I'abolizione dei Tar e del
Consiglio di Stato potrebbe favorire la cre-
scitadel Pil perché «in presenza diun'eter-
na incertezza, i capitali e le energie uma-
ne fuggono dall'Ttalia verso luoghi nei qua-
li quest’'incertezza non esiste». E' stato tra-
volto dalle critiche dei diretti interessati,
presidente del Consiglio di Stato in testa.
Ma anche se nessuno lo ha mai calcolato
€ indubbio che pure la giustizia ammini-
strativa abbia effetti negativi sulla crescita
dell’economia. Quel punto di Pil che ci
manca - stima della Banca d'Italia - a cau-
sa delle lentezza della giustizia civile sa-
rebbe probabilmente qualcosa di piti se si
riuscisseacomprendere anche il peso del-
le sentenze dei Tar.

I Tar regolano il traffico, ma spesso sba-
gliano direzione perché il libretto di circo-
lazione & ingiallito e dice che si deve guar-
dare al formalismo giuridico - paradi
decisamente ottocentesco - anziché all'ef-
fetto concreto della decisione, paradigma
che guida I'economia del mondo §lobale.
Un ricorso al Tar “allunga la vita”, forse.
Poic'e sempre I'appello al Consiglio di Sta-
t0. Ma allunga, di certo, i tlempi di realizza-
zione delle opere, sfianca I'economia, im-
briglia i nuovi progetti, delude, quando
c'g, lo spirito imprenditoriale.

Se continuiamo ad essere in fondo alla
classifica del doing business & anche per
questo. Nonsolo, sia chiaro. Dauna Jxa:
te la ricorsite, dall'altra il Moloch della
norma avulsa dal contesto economico,
sociale, finanziario. Vuol dire perdita di
potenziali investimenti. Miliardi che
non arrivano mai. Il conflitto giurisdi-
zionale, non solo quello amministrati-
vo, frena gli investitori stranieri. Forse &
vero che I'llva non andava svendutaal-
le multinazionali tedesche, inglesi o in-
diane, ma & anche vero che gli interes-
samenti si sono bloccati di fronte all'in-
cognita dei ssi. Vale per I'llva co-
me per tanti altri casi.

premier Matteo Renzi annuncio al
suo arrivo al MO LNa guerra senza
quartiere ai mandanmd i della burocra-
zia, aquei giuristi, perlopitamministra-
lsll\gsi: d]uEm (%elh'F:regl) rgnu;nboon-
iglieri di Stato) che a guida dei gabinet-
tiministeriali e degli ugg legislativi han-
no esercitato nel passato la vera attivita
legislativa, complice una classe politica
sostanzialmente impreparata. Un po’
I'ha fatto, un po’ no. Certo c'¢ stato un
e u:ifclggse dirige erll\ln;lldio
questa parte di irigente.
staff di Palazzo Chigi non ci sono pill
esperti di diritto amministrativo. E forse
& anche per questo che I'annunciata ri-

forma dei Tar si & arenata. i tanto il
premier la ritira fuori (I'ha fatto anche
all'ultimo meeting Ambrosetti a Cer-
nobbio) ma poi rientra nel cassetto. L'i-
deaera (ed &) quella di modificare i mec-
canismi di accesso al Tar e di superare
la sentenza di sospensiva. «Questo siste-
ma senza certezze per chi lavora va asso-
lutamente cambiato», & ancora il re-
frain a Palazzo Chigi che ha competen-
za sulla giustiziaamministrativa. Ma po-
chi gli atti concreti: tre sezioni distacca-
te di Tar dopo essere state soppresse so-
nodi fatto ritornate in vita. Due cambia-
menti si stanno perd realizzando: da
una parte i giudici amministrativi di pri-
mo grado ricorrono sempre di meno al-
la sospensiva, lasciando cosi che i lavori
di opere infrastrutturali ano co-
me gia accade in molta parte dell’Euro-
pa; oppure, proprio come nel caso della
ormazione delle banche popolari
in societa per azioni con latumulazione
del votocapitario, che leriforme disiste-
ma non si arrestino. Dall'altra parte si
accentua il ricorso alle soluzioni extra-
Eudiziali. «Sta avvenendouna fuga dal-
garanzie — hascritto Ainis su federali-
smi.it— attraverso |'uso dei rimedi alter-
nativi a quelli giurisdizionali, attraverso
le regole di softlaw, attraverso oneri eco-
nomici che iano |'accesso alla
giustiziaamministrativa (soltantoicon-
tributi unificati dei due %:d: di giudi-
zio, per i contratti di qualche rilievo, am-
montano acirca 15 mila euro)».

Luci e ombre. Alle Ferrovie dello Sta-
to, una delle pitx rant stazioni ap-
paltanti del Paese, ridotto al mi-
nimo il contenzioso: I'1 per cento delle
m che funzion(; ollllme filrola

isposizione rigarosa delle gare. Par-
tecipa chi effettivamente nﬂer;?;l aver
chance divincere senza che abbiano ac-
cesso i professionisti del ricorso. Su
1940 gare nel 2015 solo venti hanno da-
tovita a un contenzioso.

Diversala situazione alla Consip, per-
nodella revisione della spesa pubblica,
attorno alla quale si sta cercando di co-




struire una nuova cultura dell’utilizzo
delle risorse pubbliche. Bene, anche i
tempi per ri iare soldi si allunga-
no per colpa dei ricorsi. Ha certificato la
Corte dei Conti nell'ultima relazione
del bilancio Consip relativa al 2013:47ri-
corsi davanti al Tar, di questi 39 sono
pendenti, due solo definiti nel merito
con esito e, uno con esito sfa-
vorevole, e altri due sono stati quelli nei
quali la Consip ha deciso di non costi-
tuirsi, tre, infine, non sono stati deposi-
tati. «La tendenza al contenzioso — se-
condoi giudici contabili — & legatasiaa
fattori endogeni, come l'incremento
del numero di iniziative pubblicate e
I'intervento su nuovi e pilt complessi
mercati, sia a fattori esogeni come la
complessiva contrazione dell'econo-
mia italiana, I'assenza di effettive misu-
re di deflazione del contenzioso, non-
ché l'instabilita e scarsa chiarezza del
contesto normativo, sotio aconti-
nue modifiche». Conclusioni: per la ga-
ra sui buoni pasto sono stati necessari
15mesie 20 édurata quella per la telefo-
nia fissa. Tempi biblici.

Va detto, la giustizia amministrativa
funziona decisamente meglio di quella
ordinaria. Negli ultimi cinque annil'ar-
retrato & diminuito di oltre il 50 per cen-
to: nel 2009 erano pendenti 667.582 ri-
corsi, nel 2014 sono scesi a 292,400. In
media i procedimenti cautelari davanti
al giudice amministrativo durano 35

iorni. Peri Tar - secondo uno studio di
essandro Pajno, consigliere di Stato
con un curriculum di prim’ordine ai
vertici della pubblica amministrazione
- si & passati dai 41 giomi del 2010 ai 33
del 2013; per il Consiglio di Stato dai 42
giorni del 2010 ai 36 del 2013. Nei giudi-
zi di merito del Consiglio di Stato si &
dai 351 giorni per i ricorsi de
sitati nel 2010 ai 235 per quelli deposita-
ti nel 2013. Quanto agli esiti dei giudizi
«i dati - secondo Pajno, autore del sag-
gio “Giustiziaamministrativa ed econo-
mia” - sembrano indicare che, dinanzi
ai Tar, gli accoglimenti ammontano a
poco piu del 30 per cento del totale, cir-
cail 70 per cento dei provvedimenti im-
pugnati passa indenne dal vaglio del
primo grado». E nel 90 per cento dei ca-
il Consigliodi Stato conferma la deci-
sione di primo grado. Dunque, conclu-
de Pajno, «sembrerebbe sussistere un
elevato grado di prevedibilita della giu-
stizia amministrativa», E la ricorsite che
&pn si rlllesce a curare. E una (i;nrluanda
o «patologica», come ha rileva-
to mcapg'tlota]ia. Ma & esattamente
cosl che si butta la sabbia negli ingra-
naggi dell'economia.
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Roma Capitale, il valzer dei commissari governativi sul debito

Cisono anche | Tar nella
storia Infinita della crisl
del Comune di Roma. Il Tar
del Lazio ha annullato la
nomina di Slivia Scozzese,
ex assessore al Bilanclo
della glunta Marino, a
commissario del governo
per Il rlentro dal debito
della Capitale.

Il ricorso & stato
presentato da Domenico
Oriani proprio per
contestare la suarevoca

(nel gennalo del 2011)
dallo stesso incarico. La
storia @ molto complicata.
Oriani impugnd il decreto
della sua revoca e della
nomina di un nuoveo
commissario (Massimo
Varazzanl).
Successivamente
Intervenne la Corte
costituzionale che
dichiaro I'lllegittimita
costituzionale della norma
di revoca. Quindi sono

Intervenut! | gludicl del
Tar. A loro avviso il
decreto di nomina della
Scozzese non considera
che per effetto
dell’annullamento del
decreto di revocadi
Orlani, I postodi
commissario doveva
Intendersi nuovamente
spettante a quest ultimo.
Quindi il decreto -&
Hiegittimo e va annullato-,
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