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La riforma della Pa
COME CAMBIA PAMMINISTRAZIONE
Vialibera al Senato Fra le novita

Con 145 i e 97 no, numero legale grazie alle opposizioni
Concorsi: valutati i precedenti contratti a tempo conla Pa

Davide Colombo
ROMA
s Via libera con sorpresa finale,
in Senato, al disegno dilegge dele-
ga per la riforma della Pubblica
amministrazione. 1l testo ¢ stato
approvatoconigsvotifavorevolie
97 contrari, cifre subito registrate
come “salvataggio” delle opposi-
zioni che hanno garantito il nume-
ro legale, fissato a150 voti. Favore-
voli Ap e Pd, contrari MsS, Fi, Lega
Nord, Cri, Sel, Gal ed Ala. 1 testo,
dopooltrentmesidiiter parlamen-
tare, s’avvicina alle tappe finali: la
firmadel CapodelloStatoelapub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale.
Poi la fase attuativa (si veda altro
articolo) che il Governo vuole af-
frontare con determinazione.
«Viaglisprechi,daglientiinutilial-
le troppe partecipate», e cio signi-
fichera «avere servizi di maggiore
qualita e fare pagare meno tasse ai
cittadini» hadichiaratolaministra
MariannaMadiaal Tg1. .
Ventitre articoli per 14 deleghe
da adottare con una ventina di de-
creti legislativi entro un massimo
di18 mesi (riforma della dirigenza

CAMBIAL’ASSETTO
Inarrivoentro 18 mesi
un nuovo testo unico
sul pubblicoimpiego
cheintrodurrail ruolo
unico peridirigenti

e pubblico impiego) e un minimo
di 9o giorni, con la ghigliottina su-
gli atti amministrativinon adottati
negliultimitre anni.Macisonoan-
chemisureauto-applicative,come
la definizione di un meccanismo
per il silenzio assenso tra ammini-
strazioni centrali, per cui dopo 30
giorni (massimo 90) si intende ot-
tenutoilvialiberasuunaprocedu-
raconcertata,oinuovilimitiintro-
dotti sullautotutela amministrati-
va,chevalgono comecertezzasul-
le autorizzazioni e le concessioni
per cittadini e imprese.
Confindustria ha espresso sod-
disfazione per la riforma facendo
esplicito riferimento proprio alle
norme che entrano subito in vigo-
re: «Il provvedimento - silegge in
una nota - costituisce una tappa
fondamentale del percorso di am-
modernamento della macchina
pubblica, per stare al passo con le
dinamiche economiche. Il raggio
di intervento & assai ampio: dalla
strutturae dalle funzioni degliuffi-
ci, finoallemodalitadiprestazione
del “servizio pubblico”. 1 centri di
interlocuzione vengono raziona-
lizzati, le conferenze diservizirese

Multe e bollette pagabili via sms telefonico
Meno Camere di commercio, via la Forestale

Meno burocrazia, dirigenti licenziabili

Renzi: «Un abbraccio ai gufi» - Confindustria: bene la riforma, attuarla entro il 2015

pitfluide, leincertezzeridotte con
il silenzio assenso e con i limiti
temporali stringenti per 'autotu-
tela». I risultato dovrebbe essere
un’amministrazione pubblica pilt
rapida e prevedibile nelle decisio-
ni, «ma anche piu snella grazie al
taglio delle societa partecipate».
Uno dei fronti, quest’ultimo, tra i
piltdelicatidellariforma, visto che
si prevede la riduzione da 8mila a
un migliaio di societa partecipate
in cui attualmente lavorano (fonte
Corte dei conti) 264.520 addetti. Si
trattadiobiettivi cheil sistemaim-
prenditoriale indica da tem-
po: «L’auspicio - concludono gli
industriali-eécheilGovernoportia
compimento questariformaentro
il 2015, restituendo alle imprese
un’amministrazione al servizio
dellacrescitae dellacompetitivita
delPaesen.

Tra gli obiettivi strategici della
riforma c’¢ quello sulla dirigen-
za: éprevistounsoloruolo(seppu-
redivisosutrelivelli:statale,regio-
nale, locale) senza piti distinzione
tra prima e seconda fascia. E siva
verso una quota unica (intorno al
10%) per accesso di esterni; inol-

tre viene superata la figura del se-
gretario comunale. Ma in pili arri-
valalicenziabilitaselavalutazione
di performance & negativa, ipotesi
“aggirabile” con il demansiona-
mento a funzionario. Gli incarichi
non saranno pitta vita (4+2 anni) e
scattalarevocain caso di condan-
nadella Corte dei conti.

«Finalmente la #RiformaPA &
legge:pititrasparenzae menobtiro-
crazia, maggiore semplificazione e
attenzione alle esigenze dei cittadi-
ni e delle imprese, meno sprechi e
migliori servizi. Abbiamo compiu-
to un altro passo importante nel
camminodelleriforme. Unabbrac-
ciofortissimoagliamicigufi. Questa
édavvero#lavoltabuona»hascritto
Matteo Renzi su Facebook. Toni
lontanissimi da quelli usati dai sin-
dacalisti del pubblico impiego di
Cgil, Cisl e Uil per i quali & illusorio
immaginare dipoter cambiarelaPa
per legge. Rivolti all'esecutivo, in
sindacatiavvertono: «Illavoropub-
blico non sara il bancomat del go-
verno per una, anche questa illuso-
ria,riduzionedelletasse. Seilgover-
novuolmettereuntasselloveroper
Finnovazione, apra subito il tavolo
contrattuale.
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Ilriordino

Nella delega sono diversii
capitoli dedicatial riordinoealla
razionalizzazione di molti
comparti della Pa. Innanzituttosi
punta allassorbimento della
Forestaleinun’altraforza (con
tutta probabilita i Carabinieri),
cosidaportareicorpida5a4, ma
si prevede comunque un riordino
ditutte leforze.

Trai punti pill attesic’é lascure
sulle partecipate: si prevedono
accorpamenti e tagli delle societa
enuove regolesulle nomine.
Oltre al commissariamento dopo

un numero massimo di bilanciin
rosso scattera la liquidazione. In
pista anche unasforbiciatadelle
prefetture con untaglio netto che
potrebbe portare ancheaun
dimezzamentocon la creazione di
un Ufficioterritoriale dello Stato
chediventera punto di contatto
unico tra Pa periferica e cittadini.

Le authority

Vialiberaanchealla
soppressione delle Autorita
indipendenti se le loro funzionisi
sovrappongono a quelle degli
uffici ministeriali. Sulle Authority

arrivaancheil livellamento degli
stipendi dei dipendenti per
avvicinareitrattamentia quelli
delle altre amministrazioni
pubbliche con lintroduzione di
«criteri omogenein per il
finanziamento delle stesse
Autorita garanti.

Camere di commercio
Curadimagranteinoltre per le
Camere di commercio per le quali
éprevistoiltaglioda105a60,
neltagliosidovra tenere conto
della sogliadimensionale
minima di 75milaimprese iscritte

oannotate nel Registro delle
imprese. Nell’ottica della
spending review anche le novita
sulfronte delle capitanerie di
porto: ci sard un solo comando,
sotto la Marina. In pistainfine
anche unadelega peril riordino
degli enti diricercacon
l'obiettivo di semplificare e
snellire le loro attivita.

SOCIETA PARTECIPATE

8.146

DIPENDENTI PUBBLICI

Nuovotesto unico

Iltesto unico del pubblicoimpiego
verraaggiornato perdare spazioa
una semplificazione delle norme
sullavalutazione dei dipendentie
fare un passo (sispera concreto)
versoilsuperamentodelle vecchie
dotazioni organicheinfavore dei
fabbisogni delle amministrazionie
di pitifacili pratiche di mobilita.

Il decretodelegato potra essere
adottatoentro 18 mesieconterra
anche la riforma della dirigenza. [
criteridirettivispazianodai
concorsi (con sistemi di valutazione
premiali perchihaavutoun

contrattoatermineconlaPa)alla
disciplinadel lavoroflessibile, con
Pindividuazione di limitate
fattispecie possibili.

Ilruolo dell’Aran

Vengono attribuiti piti poteri
allAransulfrontedella
contrattazione integrativaeviene
introdotto un sistemainformativo
nazionale perorientare e
programmare le future assunzioni.
Arriverannonuove normein
materia di responsabilita
disciplinare deidipendenti per
accelerareerendere concretee

certe le sanzioni. Nell'ambitodella
dirigenza, tral'altro, verra rafforzato
il principiodi separazionetra
indirizzo politicoamministrativoe
gestione, con conseguente
responsabilitad amministrativo-
contabile dei dirigenti per lattivita
gestionale, mediante esclusiva
imputabilita aglistessidella
responsabilita amministrativo-
contabile perlagestione.

L’accesso

Tornando alle regole di accesso, ¢’8
la previsione di proveche
privilegino l'accertamento della

capacita dei candidatidi utilizzaree
applicarea problemi specificiecasi
concreti nozioni teoriche, con
possibilita di svolgere
unitariamente la valutazione dei
titoli e le prove concorsuali relative
adiversiconcorsi. Eviene
cancellatoilvoto minimodilaurea
per partecipare agli stessi concorsi.

IDIPENDENTIPUBBLICI

3 ’ 3 milioni

CITTADINI E IMPRESE

Pinuniversale

Unodegli obiettividella riforma
Madia & cambiareil rapportotra
pubbliche amministrazioni e utenti.
Pericittadinié previstala
possibilita diaccedere aqualunque
servizioonline conunsolo Pin
universale (che dovra essere
accettato da tutti gli erogatori di
servizi). Vieneistituitopoiun
numero unico europeo (il 112) per le
emergenze; e conil Freedom of
informationactsara possibile ai
privatiaccedere liberamentea dati
einformazionidelle Pa(conalcune
eccezioni legatialla segretezza). Nel

settore delle cure e dellafamiglia, si
apreaunmiglioraccessoonlineai
servizi per maternita e genitorialita;
eneitrasportisirilasceraun
documento unicodi proprieta e di
circolazione deiveicoli (con minori
oneriquindi per 'automobilista).

I permessi

Sara pili facile ristrutturare:
dovranno essere individuatii casi
periqualiserve laScia, quelli peri
qualiserveil silenzio-assenso, e
quelli periqualiserve una
comunicazione espressa. Si
potenzianogli strumentidi

pagamento elettronico. Ilgoverno
pensa che con pilitrasparenzae
lottaalla corruzionesi potra
migliorare laqualita deiservizial
cittadino.

Silenzio-assenso
Sulversanteimprese, invece, si
riscrivono le regole sulsilenzio-
assenso (chediregolascatta
decorsi 30 giorni), esiaffidaaun
regolamentoil compito ditagliare
finoal50% i tempidelle pratiche
burocratiche per procedimenti
relativiainsediamenti produttivi,
opere pubbliche e attivita

imprenditoriali. Simodificaanche
listituto dellautotutela,
introducendo tempi e regole certe
perannullare atti gia adottati. La
riforma Madia rafforzera poi gli
uffici cheforniscono servizialle
aziende, e siannuncia pure la
soppressionedinormee
adempimenti superati (perridurre
laccie lacciuolidella burocrazia)

ILTAGLIO DELLA BUROCRAZIA

50%
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