VERSO LA RIFORMA DELLA SCUOLA NAZIONALE DELLAMMINISTRAZIONE

Quale formazione per i manager pubblici

Il modello francese rimane lontano, quello inglese offre spunti di riflessione

COSA FARE

E fondamentale reclutare ¢
formare una nuova élite
amministrativa

anche attingendo
direttamente al mercato

di Giulio Napolitano

n Gran Bretagna, la formazione dei

manager pubblici chiamati a gesti-

re i progetti strategici complessi &

affidataallaMajor ProjectsLeader-
ship Academy. L'Accademnia ¢ stataisti-
tuita dal governo, tramite la Major
Projects Authority, in collaborazione
con la Said Oxford Business School e la
Deloitte.

L'esempio inglese puo forse offrire
qualchespuntodiriflessioneutile anche
per I'Ttalia. Un apposito decreto legisla-
tivo, infatti, dovra «assicurare I'omoge-
neitadellaqualitiedeicontenuti forma-
tivi dei dirigenti dei diversi ruoli»: una
sfida decisiva per provare a migliorare
la capacita amministrativa del Paese. Il
governo, in particolare, € delegato a in-
tervenire sull'ordinamento, sulla mis-
sione e sull'assetto organizzativo della
Scuola nazionale dell'amministrazione
(Sna).Lalegge delega, in proposito, sili-
mita ad autorizzare la «eventuale tra-
sformazione della natura giuridica» di
quest'ultima e a prevedere il coinvolgi-
mento di istituzioni nazionali ed inter-
nazionalidiriconosciuto prestigio. A tal
fine. prevede anche la possibilita di «av-
valersi, per le attivita di reclutamento e
di formazione, delle migliori istituzioni
di formazione, selezionate con proce-
dure trasparenti, nel rispetto diregole ¢
di indirizzi generali e uniformi»; tutto
i, naturalmente, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

Negli ultimi anni, il legislatore & piu
volte intervenuto per modificare I'as-
setto istituzionale del sistema formati-
vo pubblico. Questa & stato cosi via via
opportunamente razionalizzato. Le

scuole storicamente esistenti presso le
principali amministrazioni sono con-
fluite nella Sna. Alcune sedi sparse sul
territorio nazionale, ad Acireale, Bolo-
gnaeReggioCalabria,sono state chiuse.
Eilsistemaformativosié gradualmente
aperto a collaborazioni con istituzioni
universitarie pubbliche e private. Si &
cosiavviataunagraduale transizione da
una Scuola “che fa” a una Scuola “che fa
(anche) fare”. )

Il modello francese dell'Ecole natio-
nale d’administration (Ena), tuttavia,
rimane lontano. Diversamente dal caso
francese, la Scuola italiana & ancora
scarsamente collegata sia con I'ammi-
nistrazione sia con il sistema universi-
tario. Mentre la sede residenziale
dell’Ena & a Strasburgo, nel cuore delle
istituzioni comunitarie, quella della
Sna énellasplendida ma periferica reg-
gia di Caserta. L'Ena produce rapporti
annualidigrandc qualitacheinflucnza-
no le scelte legislative e amministrati-
ve, mentre la Scuola raramente offre
contributi rilevanti al dibattito pubbli-
co.L'offertaformativadell'Enaériccae
diprofilointernazionale, mentrequella
della Scuola fa fatica a modernizzarsi e
ad aprirsi all'estero.

Con la riforma, la Scuola probabil-
mente continuera ad occuparsi diretta-
mente del reclutamento e della forma-
zione iniziale di funzionari e dirigenti.
Mal'approccio culturale dovra cambia-
re profondamente. Non si tratta soltan-
to di contenuti didattici, gia da tempo
giustamente (anche se forse nonancora
abbastanza) aperti a saperi extra-giuri-
dici(gliultimiduedirettoridellaScuola,
d'altra parte, sono economisti). Altret-
tanto importante & favorire laformazio-
ne applicatadeifunzionaripubblici,che
dovrebbero avere una conoscenza piu
direttadel funzionamentonon solo del-
le amministrazioni di destinazione, ma
anche delle istituzioni europee e inter-
nazionali e delle imprese e organizza-
zioni private.

Allostessotempo,laScuoladovrafar
fare dipiite meglio per quantoriguarda

la formazione continua di dirigenti e
funzionari. Negli ultimi anni, la Scuola
ha avviato preziose collaborazioni e
partnership con universita e altre isti-
tuzioni. Ma cio & accaduto spesso in
modo disorganico ¢ casuale. Anche
I'offerta formativadella Scuolasembra
rispondere asollecitazionieterogenee,
legate piu alle specifiche competenze
dcisingoli doccenti che alla valutazionc
delle priorita educative, Per program-
mare correttamente e allocare
all'esterno la formazione continua in
modo piu efficiente, la Scuola avrebbe
bisogno, pittchediuncorpodocente,di
un comitato scientifico di indirizzo
strategico, possibilmente di respiro in-
ternazionale; oltre che di un gruppo di
funzionari in grado di gestire gare e
contrattazioni conle universita e gli al-
tri centridi formazione.

Una Scuola cosi riformata potrebbe
pil facilmente dedicarsi anche a pro-
gettiformativispeciali,come quello in-
glese primaricordato, senzaaver paura
di avvalersi dell'apporto di universita e
societa di consulenza private. Quello
che é fondamentale é reclutare e forma-
re una nuova élite amministrativa: an-
che attingendo direttamente al merca-
to(nazionale einternazionale,comedi-
mostra la recente iniziativa del Mini-
stro dei beni culturali per la direzione
dei principali musci italiani) ¢ ai giova-
ni pitt brillanti usciti dalle universita
italiane e straniere.
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