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LA RIFORMA MADIA

Il punto chiave

Il cardine del sistema ¢ I'incarico triennale

daottenere con «gara» pubblica

Lavalutazione

L obiettivo finale ¢ censire e premiare

chi si dimostra piu flessibile ed efficace

La Paprepara il turnover dei dirigenti

Mobilita, parametri standard e ruolo unico per 41.500 manager nel Ddl che da domani cerca il primo si al Senato

Gianni Trovati

Unagarapubblicaognitreanni
-oppureogniseiperipit “fortuna-
ti”-perotteneregliincarichi, valu-
tazionibasate surequisiti,parame-
tri standard e obiettivi e mobilita
pil semplice fra le diverse ammi-
nistrazioni e fra la Pa e il mondo
privato.

Suona cosi la descrizione della
vita futura del dirigente pubblico,
prospettata dalla delega sulla ri-
forma della Pubblica amministra-
zione che dopo una navigazione
parlamentare non proprio fulmi-
nea arriva domani al primo voto
decisivo nell’Aula del Senato. Per
rispettare il calendario governati-
vo,cheprevederebbeapprovazio-
ne finale e primi decreti attuativi
entro 'estate, bisognera accelera-
re parecchio, perché anche la Ca-
mera vorra ovviamente dire lasua
eunaterzaletturaaPalazzoMada-
maé quasiscontata. Inogni caso, il
testo che uscira in settimana dal
Senato indica in modo preciso la
direzione che governo e Parla-
mentovoglionofarimboccare alla
riforma della Pubblica ammini-
strazione,apartire daltemapitide-
licato dal punto divista politico: le
nuove regole per 41.500 dirigenti
pubbliciitaliani.

Gli obiettivi

Le parole d'ordine evocano «mo-
bilita» e «merito», come accade
per ogni riforma della Pubblica

amministrazione che si rispetti.
Stadifatto,perd,cheitentativipor-
tati avanti finora, compresi quelli
piu “aggressivi” previsti dalla ri-
forma Brunetta, non sono andatia
segno. Al puntocheilriassunto pitt
efficace dei «nodi irrisolti» della
dirigenza pubblicasi legge nell'ul-
timo rapportodellaCortedeiconti
sul coordinamento della finanza
pubblica: «Un idoneo sistema di
valutazione della capacita mana-
geriale, presupposto per la corre-
sponsione dellaretribuzione di ri-
sultato, non & mai entrato a regi-
me», scrivono i magistrati conta-
bili, e nessun passo avanti & stato
fatto nella ricerca dell’equilibrio
fra«le esigenze diflessibilitaorga-
nizzativa» e «leffettiva autono-
mia gestionale dei dirigenti nei
confronti degli organi politici».
Tradotto, significa che i dirigenti,
puravendopagatodazioperilcon-
gelamento di contratti e retribu-
zioniindividuali, hanno continua-
toaricevereivecchi“premi”gene-
ralizzati a prescindere dai risultati
raggiunti, e che il rapporto con la
politicaé tutt'altro cherisolto.

Ilruolo unico

Proprio su questi due temi inter-
vieneil capitolo pitidiscussodella
riforma, quello che passa sotto
I'etichetta di «ruolo unico» della
dirigenza pubblica. Sul piano ope-
rativo,inrealtai«ruoliunici» sono
tre, dedicati rispettivamente ai di-

rigenti statali, regionalie deglienti
locali, ma nelleintenzioni dellari-
forma le tre strade saranno disci-
plinate da regole identiche e do-
vranno avere molti incroci per
permettere il passaggio da un set-
tore all’altro. L’obiettivo, sul quale
lo stesso ministro della Pa e della
semplificazione, MariannaMadia,
hainsistito pittdi unavolta, & quel-
lo di creare il «dirigente della Re-
pubblica», abbattendo le barriere
chetrasformano in compartimen-
tistagni i vari settori dell'ammini-
strazione.

Lavalutazione periodica
Comeci siriesce? Il cardine del si-
stema pensato dal governo, e con-
fermato nella sostanza dall'esame
in commissione Affari costituzio-
nalial Senato, &él'incaricotriennale
daottenere con “gara” pubblica.Il
nuovo sistema, se arrivera al tra-
guardo, com’e ovvio interessera
per primi i41.500 dirigenti di Stato,
Regioni,sanita(nonimedici) ede-
glientilocali,chetransiterannonei
rispettiviruoliunicie porterannoa
scadenza gli incarichi annuali, ma
poi entreranno nel sistema trien-
nale assieme ai nuovi dirigentire-
clutati con concorsi annuali. Con
I'obiettivo, indicato espressamen-
te dalla delega, di «graduale ridu-
zione del numero dei dirigenti»,
neisettoriin cui sari necessario.
In pratica, per ogni futuro inca-
rico di vertice andranno pre-defi-

niti i requisiti, e su questa base
Pamministrazione lancera unase-
lezione pubblica: ogni candidato
dovra mettere sul piatto il proprio
curriculum, una commissione na-
zionale (una per ciascuno dei tre
ruoli) lo valutera e proporra una
preselezione dicandidatifraiquali
Pamministrazione individuera il
prescelto. Se l'incarico dirigenzia-
le & dilivello inferiore, la commis-
sione dovra invece valutare ex
post la «congruita» dellascelta.In
tutti i casi, una marcia in pit nella
valutazionedovraesseregarantita
achi ha in curriculum esperienze
in pil1 settori, compreso il privato.
1l posto cosi ottenuto durera tre
anni, e potra essere rinnovato una
voltasolaprimadidoversirisotto-
porre alla selezione pubblica.

Ilrischio «parcheggio»

Ad allarmare di pili i diretti inte-
ressatiéilparcheggio,necessaria-
mente temporaneo, per chi ri-
marraasecco diincarichi. In que-
sticasi,idirigentisarebberocollo-
cati «in disponibilita»,
mantenendo il trattamento eco-
nomico fondamentale e la parte
fissa della vecchia retribuzione,
ma questa condizione non potra
durareineternoedopo «undeter-
minato periodo» portera alla de-
cadenza dal ruolo unico. A deci-
dere dopo quanti anni scattera la
tagliola saranno i decreti attuati-
vi, maéovviochesultemasiscal-

Tre ruoli

= Lariforma prevede la
costruzione di tre ruoli unici,
conregole uguali e possibile
mobilita traicomparti. [ tre ruoli
sono dedicati ai dirigenti di
Stato, regioni e sanita (dirigenti
non medici) ed entilocali.In
quest’ultimo, dopo la soluzione
ponte di tre anni, confluiranno
ancheisegretari comunali

L’accesso

= GliattualidirigentidellaPa
confluiranno neiruoliunicie
potranno portareatermineil
loroincaricoattuale

Doppiaselezione

= Vienefissato il criterio della
selezione pubblica. Negli
incarichi direttivi edivertice, la
commissione nazionaledi
valutazione pre-selezionera una
rosa ristretta di candidati, frai
quali "amministrazione dovra
scegliere; per glialtriincarichi
valutera ex post la congruita
dellascelta

Indisponibilita

= I dirigenti senza incarico
saranno collocatiin
disponibilita, edopoun periodo
(da definire) decadrannodal
ruolo

deranno idibattiti pitiaccesi.

I nuoviingressi
Analogalastruttura che dovrebbe
guidare i nuovi ingressi fra i diri-
genti. La porta principale sara
aperta dal corso-concorso, deciso
ogni anno sulla base del «fabbiso-
gno minimo annuale del sistema
amministrativo», che portera i
vincitori aun posto di funzionario
per quattro anni, con obbligo di
formazione, al termine dei quali si
entreranelruolounico.Inalterna-
tiva & previsto il concorso “puro”,
anch’essoannuale, perambireaun
contratto a tempo determinato
triennale, da stabilizzare dopo un
esame di conferma (con «even-
tuale» dirottamento alla qualifica
di funzionario per chi non supera
quest’ultima prova).
Tuttoilsistema, comee eviden-
te, poggia sull’obiettivo di censire
(e premiare) idirigenti pit1 “mobi-
li” ed “efficaci”, mentre fuori dai
dentiiltimore deidirettiinteressa-
tie difinire sotto larbitrio dellapo-
litica, se la flessibilita e il ritmo
triennale delle verifiche le dara la
possibilita discegliere chidestina-
re al parcheggio postoafiancodel-
I'uscita dal sistema. Molto dipen-
deradai decreti attuativi e, soprat-
tutto, dalla volonta di mettere in
piedi un sistema di valutazione
davveroindipendente.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quanti sono e quanto guadagnano

I COMPARTI
CAPI
DIPARTIMENTO/ DIRIGENTI DIRIGENTI
DIRETTORI OGNI MILLE DIPENDENTI
GENERALI
I fascia I fascia
Agenzie fiscali 4 686 70 616 - 12,6
Enti pubblici non economici 16 999 99 900 - 19,9
Enti di ricerca 125 108 23 85 - 10,5
Ministeri 17 2.727 273 | 245¢ [ 16.3
Presidenza del consiglio 324 127 197 153.3
Regioni - enti locali* 12.113 _ 25,1
Regioni autonome* 40 3.474 _ 52,2
Sanita** 859 20.017 P 36,7
TOTALE 41.509 1.061 40.448 29,3
GLI EFFETTI IN BUSTA
Stipendi lordi annui per categoria. Valori in euro
. < ot
(&) : = il il
AGENZIE ENTI ENTI MINISTERI PRESIDENZA REGIONI SANITA
FISCALI NON ECONOMICI RICERCA DEL CONSIGLIO ED ENTI LOCALI
185.706 88.250 201.935 104.716 142.883 89.236 182.491 84.778 111.053 70.077 92.223 85.377 62.043
I fascia II fascia I fascia II fascia I fascia Il fascia I fascia II fascia I fascia Il fascia Dirigenti Segretari Dirigenti
non medici

(*) Il dato comprende dirigenti, segretari comunali e direttori generali; (**) Esclusi i dirigenti medici

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Corte dei conti - Relazione 2013 sul costo del lavoro pubblico

Tecnici e politici. La proposta di distinguere tra attivita gestionale e decisioni politlche

I confini incerti delle «responsabilita»

Il terreno dei rapportifrala
politica e la dirigenza pubblica
& minato anche dall'incertezza
deiconfini fra le responsabilita
delle due categorie. In altre pa-
role,sitrattadidecidere chipa-
ga quando la Corte dei conti
scopre undanno erariale.

Ladelegachedomanisaraal-
I’esame dell’Aula del Senato
torna anche su questo tema, in
pitpunti. Siaall’articolog,cioé
nel capitolo dedicato ai diri-
genti, sia al 12, sul riordino ge-
neraledelladisciplinadellavo-
ro pubblico, il disegno dilegge
prevede per i dirigenti

«l’esclusiva imputabilita della
responsabilitd amministrati-
vo-contabile per lattivita ge-
stionale». Tutto sta a capire
dove finisca «l'attivita gestio-
nale» e dove inizi la scelta poli-
tica, e per raggiungere questo
obiettivoladelega,in entrambi

EVITARELE PARALISI
La poca chiarezza
nell’attribuzione

di compiti e oneri
portaspessoa blocchi
negli iteramministrativi

ipunti,chiedealgovernodiraf-
forzare «il principio di separa-
zione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione e
del conseguente regime di re-
sponsabilita dei dirigenti».
Come accade per mobilita e
meritocrazia, anche in questo
caso sitrattadiun tema “eter-
no”neldibattitosullaPubblica
amministrazione, gia affron-
tato fin dalle leggi Bassanini
ma ancora irrisolto.
L’obiettivo di base & supera-
rela«pauradellafirma,cioéla
paralisi amministrativa che
spesso si genera per il rischio

incrociato che i dirigenti siano
chiamatia pagare colpe deipo-
litici, e viceversa. Inrealta, nel-
la legge che dal 1994 guida
I’azione della Corte dei conti
esiste gia I'«esimente politi-
ca», che salva sindaci, assesso-
ri, consiglieri, presidenti e mi-
nistri quando «gli atti rientra-
no nella competenza propria
degli uffici tecnici o ammini-
strativi» e i politici li approva-
no «in buonafede».

1l problema, pero, nasce dal
fatto che le aree di sovrapposi-
zionefrapoliticae amministra-
zione sono frequenti, e aumen-

tano manmano che si “scende”
sul territorio, passando dai mi-
nisteri ai singoli Comuni.
Nell’amministrazione cen-
trale, gli interrogativi pii1 fre-
quenti riguardano le nomine
diesterni, classicamente negli
uffici di staff, che non hannoil
curriculum e le competenze
per occupare il posto che vie-
neloro assegnato.Lanominae
un atto politico, ma la verifica
dei requisiti & spesso un fatto
tecnico, e proprio questa con-
siderazione ha evitato a pit di
un amministratore di rispon-
dere per danno erariale. Negli

enti locali, perd, il problema
non si limita a casi come que-
sto, perché amministratori e
dirigenti lavorano fianco a
fianco quotidianamente molti
degliaspettidellagestione del
Comune. Quandosidecideun
esproprio ma mancano i soldi
per pagare le indennita, e si fi-
nisce in un contenzioso che fi-
nisce per rivelarsi molto pitu
salato, chiha laresponsabilita
e chi ne & escluso? Quando si
effettua una spesa che ex post
risulta fuori dai limiti di legge,
chi ne deve rispondere? Tro-
vare un criterio generale da
applicare senza problemi al-
Pinfinita di variabili che carat-
terizzano ’amministrazione
locale & unasfidaimproba.
G.Tr.
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LANALISI

Giuseppe Franco
Ferrari

Cercansi
super-manager
per attuare

la riforma

» Continua da pagina1

oscopo é di unificare
per quanto possibile i
ruoli della dirigenza,
statale e parastatale,
con la solaesclusione di
quella scolastica; di
omogeneizzare gliaccessiei
sistemi di valutazione; di
ridurre le garanzie di
stabilita tipiche del pubblico
impiego; direndere i
dirigenti pilt direttamente
dipendenti dal ceto politico.
Incomplesso, il dirigente
risulteratitolare di minori
garanzie di permanenzasul
posto, sara piu
frequentemente valutato,
pittmobile, revocabile anche
in costanza di incarico e piti
responsabile sia di risultati
che di specifici
provvedimenti.

Molti di questi principi
nonrappresentano una
novita: si pensi, per la
dirigenza degli entilocali,
allalegge 142/90, poiripresa
dal Testo unico degli enti
locali, e per quella statale al
decreto legislativo 29/93.11
tentativo di alleggerire la
presenza della politicanella
gestione amministrativa -
limitandolaall’indirizzo
politico-amministrativo, alla
fissazione degliobiettivie
allaverifica deirisultati-
risale ai primi anni'9o (a
fronte dei fatti corruttivi che
coinvolgevanoi partiti,
parve necessarioridurre la
sferadiinfluenza della
politica). Questo approccio &
stato poi razionalizzato dalle
due leggi Bassanini (59 e 127
del1997).Conil Testo unico
del 2000, peraltro, era stata
avviata una parziale
correzione dellarigorosa
separazione tra politicae
amministrazione, e cio
perché fenomeni di
malcostume avevano
investito anche ladirigenza.

Qual & dunque, la portata
innovativa del Ddl Madia?
Innanzi tutto, ’elemento di
fiduciarieta si dilata esi
rafforza: il dirigente viene
incaricato per un triennio
con nomina essenzialmente
politica; é revocabile in
corso di mandato; &
destinato a ruotare; puo
essere espunto dairuoli
dopoundato periodo di
assenzadi incarichi. Senon
siéin presenza diun vero
spoilssystem, la direzione &
imboccata, benché in modo
alquanto strisciante.

Laposizione del dirigente
diventera decisamente
onerosa. Superatoil difficile
scoglio iniziale dellanomina,
il dirigente rimarrain carica
per unbreve periodo;
provenendo daaltracarica
dovra mettersirapidamente
in sintonia con le funzioni,
perché sara valutato alla fine
del primoanno in base ai
risultati; restera nell’ufficio
al massimo per un secondo
mandato; potraessere
revocato e parcheggiato in
un ruolo in cui attende
nuove nomine fino a
eventuale decadenza. Si
auspica che tra settore
privato e dirigenza pubblica
vi sia massima osmosi, ma da
un lato lacongiuntura di
mercatonone favorevole a
una facile circolazione del
personale qualificato;
dall’altro ilimitiretributivi
del pubblico potrebbero non
invogliare i migliori dirigenti

privati. Certamenteil
dirigente sara
responsabilizzato daun
regime fortemente
connotato di precarieta.

Peraltro, nellalegislazione
intema di azione
amministrativa, come quella
sugli appalti, aumentera la
responsabilizzazione. Basti
ricordare, ad esempio, che
I’opinione pubblica reclama
che, per evitare lacrescita
successiva del costo delle
opere, le gare a massimo
ribasso lascinoil postoa
quelle a offerta
economicamente pitl
vantaggiosa, in cuila
discrezionalita della
stazione appaltante &
maggiore e quindi pitt
esposto &il dirigente, come
responsabile del
procedimento o come
presidente di commissione.
Oppure, si parla diridurre gli
automatismi valutativi della
qualita delle impreseche
partecipano a gare di
evidenza pubblica, con la
creazione di fattori di rating,
cioé di punteggi aggiuntivi
perla qualita; ma anche
questo aumenta la

OSTACOLIELIMITI

E auspicabile

che tra settore privato

e dirigenza pubblica

Vi sia massima osmaosi,
ma non sara certo facile

GRAND COMMIS ADDIO

Dal Ddl Madiasiricava
una figura di dirigente
«post-modernay,

versato neirapporti

con la politicae il mercato

discrezionalita dei
valutatori.

Insomma, il futuro sembra
richiedere al dirigente una
visione completamente
nuova. Dovraaccettare
I'instabilita ed essere pronto
al passaggio al privato; dovra
ricollocarsiruotando sugli
incarichiericorrere auna
sorta di formazione
permanente; dovra essere
preparato alasciare il ruolo
anche a prescindere da suoi
demeriti, a esempio per
mancanza dirapportiche
favoriscano nuove nomine,
si carichera diresponsabilita
conl’aumento della
discrezionaliti, sara sempre
pitt esposto agli interventi di
una Corte dei conti molto
attiva, non dovra precludersi
contatti conil privato, dove
potrebbe doversi collocare
non per suascelta.

Insintesi, dal Ddl Madia e
dal trend normativo
precedente siricavauna
figura di dirigente, si
direbbe, post-moderna:
ultraflessibile, capace di
formarsi on the job, versato
sianeirapporticonla
politica che conil mercato,
nontimoroso delrischioe
sensibile alle istanze dei
cittadini-consumatori di
azione amministrativa. Nulla
di pit lontano dal grand
commis francese, preparato
specificamente in modo
massiccio e raffinato per
restare nei quadria lungo,
tanto da dover pagare per
riscattarsi. Pil1 vicino
semmai alla mobilita del
modello americano, purin
presenzadicondizioni
istituzionali e dimercato
molto diverse.

Ladomanda semmai &
un’altra. Il personale oggi
disponibile & in grado di
reggere unurto del genere?
Certo ¢ cheriforme
coraggiose comportano salti
di qualita. Ma lamedicina
potente deve poter essere
sopportata dal paziente.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA




