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RELAZIONE TECNICA

di accompagnamento alla legge

Articolo 2
Gestioni previdenziali

L'articolo 2,comma 2 della legge 335/95 stabilisce che l'importo andaotrasferire allINPS dal
bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 ldelegge 9 marzo 1989, n. 88, venga incrementato
annualmente in base alle variazioni dell'indicatlskei prezzi al consumo per le famiglie di opemi
impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la sommatéisfall'art. 59, comma 34 della legge 449/97oéotit

di concorso dello Stato all'onere pensionisticoivdete dalle pensioni di invalidita liquidate
anteriormente alla data di entrata in vigore déigge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la somma
relativa ai trasferimenti alla gestione ex-INPDARgs0 I'INPS di cui all'articolo 2, comma 4, della
legge 12 novembre 2011 , n. 183, per I'anno 2015.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fiss&li panno 2014 dall'art. 1, commi 2 e 3 della &gg
dicembre 2013, n. 147, in coerenza con i contedella Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza 2014, nella misura dell’1,1%ild&14 e dello 0,4% per il 2015.
Conseguentemente, applicando 'incremento di utogeercentuale alle variazioni dei prezzi, si oitie
per I'anno 2015 un incremento pari a 186,00 milidnieuro per quanto concerne la somma da
trasferire ai sensi dell'art. 37 della legge 88945,97 milioni di euro per la somma da traséeai
sensi dell'art. 59, c. 43 della legge 449/97, 21003 milioni di euro per la somma da trasferireeasi
dell’articolo 2, comma 4, della legge 12 novemhboéP, n. 183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra &igei con conferenza dei servizi, tali somme sdao
considerare al netto del trasferimento della sorattrébuita alla gestione dei coltivatori direttgloni e
mezzadri per i trattamenti liquidati prima del Ingeio 1989, pari a 598,00 milioni di euro, e delle
somme attribuite a fondo minatori ed ex-Enpalsi, fispettivamente a 3,11 e 72,10 milioni di euro.

(milioni di euro)

Descrizione Saldo netto da| Fabbisogno Indebitamento

finanziare netto P.A.
Gestioni 2015 2015 2015 0
previdenziali 2532016 2016 2016 0
(adeguamento 253 2017 20170 2017 0
ISTAT) 253

| predetti oneri trovano copertura, in quanto ilgharamento dei saldi delle gestioni previdenziali
conseguente all'incremento delle somme di cui ahmmd 1 e 2 determina corrispondenti minori
esigenze di trasferimenti dovuti, a diverso tit@te medesime gestioni previdenziali.



(milioni di euro)

Descrizione Saldo netto Fabbisogno | Indebitamento
da finanziare netto P.A.
Gestioni 2015 2532015 O 2015 O
previdenziali 2016 2532016 O 2016 0O
(adeguamento | 2017253 2017 O 2017 O
ISTAT)
Articolo 3

Fondo per la realizzazione del Piano La Buona Scul

Comma 11l Fondo e destinato a far fronte alle spese dativda un piano assunzionale, da declinare in
apposito intervento, inteso all'assorbimento, maite delle risorse disponibili, dei vincitori eegli
idonei del concorso del 2012 e dei docenti iscritlle Graduatorie ad Esaurimento. Il medesimo
Fondo e, altresi, destinato alla copertura delesasmpccorrente per il potenziamento dell’alternanza
scuola-lavoro”, al fine di incentivare le possitéilidi intraprendere percorsi di didattica in realta
lavorative aziendali, pubbliche o del no profithobé alle spese relative alla connessione digitalie
scuole, al fine di incentivare forme di didattiagithle.

Complessivamente gli oneri coperti dal Fondo, itifexnche alle ricostruzioni ed alle progressioni
stipendiali, ammontano ad euro 1.000 milioni pe2dL5, relativi ai quattro mesi settembre-dicembre
dell’anno scolastico il 2015/2016, ad euro 3.000ami a decorrere dal 2016.

Articolo 4
Stabilizzazione bonus 80 euro

La norma in esame dispone il riconoscimento dinadito ai percettori di redditi di lavoro dipenderat
decorrere dal 2015.
L'importo del credito € determinato secondo lo sshendicato nella tabella seguente:

Reddito (euro) Importo del credito (euro)

Fino a 24.000 960
Oltre 24.000 fino a 26.000 960*[1-(rdt-24.000)/(@80-24.000)]
Oltre 26.000 0

Il credito spetta ai soggetti percettori di redditi lavoro dipendente la cui imposta lorda risulta
maggiore della detrazione per reddito di lavoraeditente spettante ed € rapportato al periodo didav
nell’anno.

L’analisi degli effetti sul gettito & stata condotnediante il modello di microsimulazione Irpef &itas
sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentagd 2013. | singoli redditi (ad eccezione delladiée

su base catastale) sono estrapolati all’annodfimiento.

A decorrere dall’anno d’imposta 2015, si stima osto di competenza annua di ci&&03milioni di

euro. Considerando il periodo di entrata in vigdeda norma, si stimano i seguenti effetti finamnizch
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cassa.

2015 2016 2017
Credito -8.711,1 -9.503 -9.503

milioni di euro
In termini di conto economico delle pubbliche amistimzioni la misura comporta un aumento della
spesa per prestazioni sociali in denaro per 9.508mndi euro annui a decorrere dall’anno 2015.
Sul saldo netto da finanziare gli effetti sonogwsenti:

SNF
2015 2016 2017
Maggiore  spesp
(credito in| +8.014,21| +8.742,76| +8.742,76
compensazione)
Minori entrate -696,89 -760,24 -760,24

in milioni di euro
Nell’anno 2015 I'effetto in termini di indebitamennetto e pari a 9.503 milioni.

Articolo 5
Deduzione del costo del lavoro da imponibile IRAP

La norma persegue l'obiettivo di ridurre 'impostdaroducendo un intervento che ripristina, a valere
dallanno di imposta successivo a quello in corédB3Hh dicembre 2013, le aliquote dell'imposta
regionale sulle attivita produttive (Irap) al lil@di quelle antecedenti le disposizioni dell’aolic 2 del
decreto legge n. 66 del 2014, stabilendo al tengsss la integrale deducibilita del costo del ftavo
per i lavoratori a tempo indeterminato a partirepsaiodo di imposta successivo a quello in colsgila
dicembre 2014.

In particolare, la norma consente la deduzionegmate, agli effetti IRAP, del costo complessivo
sostenuto per lavoro dipendente, a tempo indetatmireccedente I'ammontare delle deduzioni —
analitiche o forfetarie — riferibili al costo med®e® e ammesse in deduzione in ragione delle
disposizioni di cui ai commi 1, lettera a), 1-bishis.1 e 4-quater dell’articolo 11del decreto $éafivo

n. 446 del 1997.

In sostanza, se la sommatoria delle citate deduzianalitiche o forfetarie — ad oggi vigenti e yiste
dall'articolo 11 sopra citato e inferiore al costel lavoro, spetta un’ulteriore deduzione fino a
concorrenza dell'intero importo dell’onere sostenut

Sotto il profilo soggettivo, la misura opera uniarte nei confronti dei soggetti che determinano la
base imponibile ai sensi degli articoli 5, 5-bis;768 e 9 del citato decreto legislativo n. 4461897.
Resta fermo che nel calcolo delle deduzioni spettarsensi dei commi 1, lettera a), 1-bis, 4-bis.4-
guater si applicano le regole ordinarie previstéad#isciplina IRAP, incluse quelle di cui ai com#Au
bis.2 e 4-septies.

Per quanto riguarda la reintroduzione delle aligquat loro volta modificate dalle disposizione
dell’'articolo 2 del decreto legge n. 66 del 20185aeprevede:

. aumento dal 3,5 per cento al 3,90 per cento digjliata prevista ai fini della determinazione del
tributo da parte della generalita dei soggetti ipasgp, prevista al comma 1 dell’articolo 16 del
decreto legislativo n. 446/1997;



. aumento dal 3,80 per cento al 4,20 per cento tigliata applicata da parte di societa di capitali
ed enti commerciali titolari di concessioni pegkstione di servizi e opere pubbliche, diversezlle
aventi ad oggetto la costruzione e la gestioneittistrade e trafori;

. aumento dal 4,20 per cento al 4,65 per cento tigliata cui sono obbligate le banche e gli altri
soggetti finanziari che determinano il valore dgbieoduzione ai sensi dell’articolo 6 del decreto
legislativo n. 446/1997;

. aumento d’aliquota dal 5,30 per cento al 5,90 mena; per le imprese di assicurazione che
determinano il valore della produzione ai sendialéicolo 7 del decreto legislativo n. 446/1997;
. aumento dall’l,7 per cento al 1,90 per cento dejlmta prevista ai fini della determinazione

del tributo da parte dei soggetti che operano etbre agricolo e per le cooperative di piccolaapes
loro consorzi, di cui all'articolo 45, comma 1, digcreto legislativo in questione.
Di seguito si riportano le nuove aliquote propgste la definizione dell'imposta:

ALIQUOTE SISSIEX;FE

ORDINARIE VIGENTI PROPOSTE
Generale/ordinaria 3.5% 3.9%
Banche 4.2% 4.65%
Assicurazioni 5.3% 5.9%
Agricoltura 1.7% 1.9%
Concessionari 3.8% 4.2%

Ai fini della determinazione degli effetti in termidi gettito attribuibili alla normativa e statdilizzato

il modello di microsimulazione Irap (base dati ardimnposta 2012) estrapolando i dati reddituali al
2015 ed integrando le modifiche normative succesailanno d’'imposta di riferimento della base dati
in particolare sono stati considerati la riduziodell'aliquota Irap introdotta dal DL 66/2014 e
I'aumento delle deduzioni in vigore a partire dal 2.

Attraverso il modello di microsimulazione Irap atst stimataina perdita di gettito di competenza a
partire dal 2015 pari a 5.600 milioni di eurq mentre per il 2014 la competenza, essendo ralativ
solo all'innalzamento della aliquota, & stimataimrecupero di gettito @&.059 milioni di euro.

La proposta normativa, inoltre, genera effetti pasiai fini Ires-Irpef in relazione alla minore
deducibilita della imposta Irap afferente al cod&d lavoro e per effetto della deduzione forfetari
riferibile agli oneri finanziari pari al 10 per dendell’lrap versata (Circolare Agenzia Entrate Ni% 3
aprile 2013). Conseguentemente, considerando guot@h media pari al 20%, si stima un recupero di
gettito ai fini Ires-Irpef, complessivamente pa6% milioni di euro nel 2015 e 1.232 milioni direla
partire dal 2016.

Pertanto la normativa genererebbe complessivamerdeperdita di competenza per l'erario pari a
5.006 milioni di euro nel 2015 e 4.368 milionialiro a partire dal 2016, mentre per il 2014, amo i
cui si sconta esclusivamente l'effetto legato alfteento delle aliquote, e stimato un recupero ditget
di circa 2.059 milioni di euro.

COMPETENZA 2014 2015 2016 2017
Irap 2.059 -5.600 -5.600 -5.600
Ires-Irpef 0 594 1.232 1.232
TOTALE 2.059 -5.006 -4.368 -4.368

Milioni di euro



Di cassa, considerando:

1. un effetto dell'aumento delle aliquote dal 2014 shmanifesta integralmente a livello di saldo
nel 2015,

2. un acconto ai fini Irap dell’'85 per cento e I'utito del metodo previsionale a valere
sull'acconto IRAP 2015, determinato dalla concamzia degli interventi sull’aliquota e sulla base
imponibile,

3. un acconto IRES-IRPEF pari al 75 per cento cheaeranto della minore IRAP pagata nel
corso del 2015, importo rispetto al quale e cateolamposta deducibile IRAP (10% e/o costo del
lavoro, la cui componente influisce integralmerta aduzione dell'imposta),

4. l'aliquota media utilizzata per stimare il recupeli gettito Ires/Irfep & pari al 20%,
si stimano i seguenti effetti di gettito:
CASSA 2015 2016 2017 2018
Irap -2.701 -5.600 -5.600 -5.600
Ires-Irpef 0 1.040 1.710 1.232
TOTALE -2.701 -4.560 -3.890 -4.368

Milioni di euro

Articolo 6
T.F.R. in busta paga

La disposizione € diretta a prevedere, in viaispartale, per i lavoratori dipendenti del settore
privato, esclusi i lavoratori domestici ed i lavimra del settore agricolo, la possibilita di optaren
riferimento ai periodi di paga decorrenti dal 1°rema 2015 al 30 giugno 2018 per uno schema
opzionale che veda la liquidazione come integrazidnretribuzione della quota maturanda di cui
all'articolo 2120 del codice civile, al netto dehtributo di cui all'articolo 3, ultimo comma, delegge

29 maggio 1982, n. 297 ovvero della quota maturaddatinata ad una forma pensionistica
complementare di cui al decreto legislativo 5 dibean2005, n. 252, e successive modificazioni e
integrazioni. Tale integrazione di retribuzione reponibile in via ordinaria ai fini fiscali e non
imponibile ai fini previdenziali.

Per i datori di lavoro che abbiano alle proprieetigenze meno di 50 addetti e non optino per lo
schema di accesso al credito previsto dalla digmos si applicano le disposizioni di cui all'adio

10 del decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 2B2successive modificazioni e integrazioni
relativamente alle quote maturande destinate aiteedalla manifestazione di volonta in esame. Le
medesime disposizioni di cui al citato articolo d€l decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, e
successive modificazioni e integrazioni, trovangligazione con riferimento ai datori di lavoro che
abbiano alle proprie dipendenze un numero di adpatt 0 superiore a 50 addetti anche relativamente
alle quote maturande destinate a seguito dellafesiazione di volonta in esame.

Per i datori di lavoro che abbiano alle proprieetigenze meno di 50 addetti, i quali optino per lo
schema di accesso al credito previsto dalla digmos si applicano le disposizioni di cui all'adio

10, comma 2, del decreto legislativo 5 dicembres2@0 252, e successive modificazioni e integrazion
relativamente alle quote maturande destinate atsedeila manifestazione di volonta di cui al comma
756-bis dell'articolo 1 della legge 27 dicembre @00. 296, e successive modificazioni e integrazion
come previsto dalla proposta in esame. Per i maulakitori € dovuto un contributo mensile al fondo
di cui al comma 7 pari a 0,2 punti percentuali @ae#tribuzione imponibile ai fini previdenziali ireel
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stessa percentuale della quota maturanda destnseguito della manifestazione di volonta di cui al
comma 756-bis dell’articolo 1 della legge 27 diceenB006, n. 296, e successive modificazioni e
integrazioni rispetto allammontare complessivolalejuota maturanda di cui all'articolo 2120 del
codice civile, al netto del contributo di cui atlieolo 3, ultimo comma, della legge 29 maggio 1,982
297.

Il comma 7istituisce presso I'INPS un Fondo di garanzia lfsacesso al credito per le imprese con
alle dipendenze un numero di addetti inferiorergeanta, con dotazione pari a 100 milioni di ewgp p
I'anno 2015 ed alimentato dal gettito contributdiacui al comma 4 ultimo periodo.

E’ espressamente previsttomma 9 che ai maggiori compiti previsti dall'insieme letisposizioni

in esame I'INPS provveda con le risorse umaneretniali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

E’ previsto €omma § che le modalita di attuazione delle disposizionesame vengano disciplinate
con decreto del Presidente del Consiglio dei Minisli concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e con il Ministro dell’economiadelle finanze, da emanare entro 30 giorni dalla da
di entrata in vigore della presente legge.

Dal complesso della disposizione in esame deridfatti finanziari di complessa valutazione ex-ante
in quanto connessi a opzioni che i lavoratori ie¢eati potranno esercitare in relazione alle devers
convenienze valutate in modo soggettivo.

Sul piano qualitativo per la finanza pubblica lastdeazione del TFR maturando in busta paga
comporta:

a) effetti negativi con riferimento ai lavoratori psesimprese con un numero di addetti pari o
superiore a 50 per il venir meno del gettito cémttdo al Fondo TFR presso la tesoreria gestito
dall'INPS, al netto delle conseguenti minori pregtai erogate;

b) effetti positivi, nel breve periodo, derivanti daliposizione fiscale, peraltro in aliquota
marginale, della quota di TFR maturando anticifpatausta paga;

C) effetti negativi derivanti dalla minore imposiziofiscale derivante dalle minori prestazioni di
TFR erogate,

d) effetti negativi dovuti alle agevolazioni contribug/fiscali previste per le imprese con un
numero di addetti alle dipendenze inferiori a Sfaemaggiori oneri per la dotazione iniziale deh&o

di garanzia di cui al comma 7.

Sul piano quantitativo per gli effetti sulla finanpubblica sono sul piano del segno e della diroeesi
connessi alle quote di flusso di TFR che verraidati dai lavoratori alla busta paga esercitando
'opzione in esame, ad esempio:

. il caso di maggiore impatto negativo si potrebbgisteare se tutto il TFR maturando dei
lavoratori presso imprese con un numero di adgetii 0 superiore a 50 venisse destinato alla busta
paga e nessuna quota da parte dei lavoratori preggese con un numero di addetti inferiore a 50;

. il caso di maggiore impatto positivo si potrebbgisegare se tutto il TFR maturando dei
lavoratori presso imprese con un numero di adddgriore a 50 venisse destinato alla busta paga e
nessuna quota da parte dei lavoratori presso im@e@s un numero di addetti pari o superiore a 50.
Nessuna delle due opzioni & considerata a priomecqlausibile, trattandosi di casi estremi. Le
possibilita di adesione dei lavoratori sono funeiatella valutazione soggettiva di poter avere in un
periodo transitorio un maggiore reddito disponig@mpromettendo, quindi solo in parte stante la
transitorieta della disposizione, aspettative faitali maggiori prestazioni al cambio di azienda,
all'interruzione del lavoro ovvero in vecchiaia)rgn presenza di una tassazione (aliquota marginale
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penalizzante rispetto allo schema TFR, che potresbecitare un effetto disincentivante all’esecciii
adesione da parte del lavoratore.

Al fine di effettuare valutazioni anche cautelatisagli effetti sulla finanza pubblica e dovendo
necessariamente computare ex-ante una stima diéglii elella disposizione si e ipotizzato una
percentuale crescente del flusso di TFR non destiaiéa previdenza complementare venga destinato
in busta paga nel periodo in esame in ragione dat@nsione di impresa (il 40% con riferimento alle
imprese con un numero di addetti inferiore a 16086 con riferimento alle imprese con un numero di
addetti pari o superiore a 10 e inferiore a 50,60% con riferimento alle imprese con un numero di
addetti pari o superiore a 50).

Tenuto conto dei limiti introdotti dalla disposine, le valutazioni sono state effettuate tenendauoco
che a normativa vigente su un flusso di TFR matlwadi circa 20,1 mid di euro annui, circa 5,3 mid
sono destinati alla previdenza complementare, cw@amld annui sono destinati come contributo
previdenziale al Fondo TFR presso la tesoreriatgesall'INPS per i lavoratori presso le impresenc

un numero di addetti alle dipendenze pari o supeRdb0, circa 9,2 mld sono accantonati annualmente
presso le imprese con un numero di addetti allertipnze inferiore a 50 (di cui circa 4,3 mld dioesir
stima presso le imprese con un numero di addé&dtdglendenze inferiore a 10).

Sulla base delle regole di contabilizzazione déiNerse voci economiche, delle ipotesi adottatel&ad
stima della progressiva applicazione della dispose derivano i seguenti effetti finanziari.

Valori in min di euro - (- effetti negativi perla  finanza pubblica; + effetti positivi per la finanz ~ a pubblica)

2015 2016 2017 2018

saldo totale -143 -258 -291 -260
di cui
minori entrate contributive a Fondo TFR tesoreria/INPS da versamento TFR (da 50 addetti alle dipendenze in su) 2321 -338 3361 -1.980
minori prestazioni TFR a carico finanza pubblica (da 50 addetti alle dipendenze in su) 132 609 716 832
minori entrate agewolazioni smobilizzo art. 10 digs 252/2005 (sotto 50 addetti alle dipendenze) -125 -126 -145 -86
maggiori entrate fiscali anticipo tassazione TFR (tassazione aliquota marginale) 2246 2738 2769 1402
minori entrate fiscali per perdita tassazione TFR -16 -281 -400 -486
minori entrate contributive (0,2%) per imprese optanti accesso agevolato a credito (sotto 50 addetti alle dipendenze) 56 -68 -10 42
Maggiore spesa dotazione iniziale Fondo pubblico per garanzia -100
Ipotesi riduzione temporanea versamento a fondi pensione 163 198 200 100
Ipotesi 10%

Articolo 7

Credito d'imposta per attivita di ricerca e sviluppo e regime opzionale

Commi 1 e 2.L’ipotesi oggetto di valutazione modifica I'art. 8ecreto-legge 23 dicembre 2013, n.
145 (“Destinazione Italia”) in materia di Creditandposta per attivita di ricerca e sviluppo; nello

specifico:

. interviene sull’articolo 3 del DL n. 1454/2013gilale ha disposto la possibilita di introdurre un
credito di imposta per gli investimenti in R&S paili 50% delle spese incrementali rispetto I'anno
precedente con una agevolazione massima di 2jbnindi euro. In sede di RT originaria era stato
affermato che la norma ha carattere programmaticquanto subordinata all'individuazione esatta
dell'importo da destinare alla misura nell’ambitei dondi comunitari; peraltro si rileva come |l

comma 1 dell'articolo 3 del citato Decreto stalodische “e disposta l'istituzione di un credito di
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imposta <...> nel limite massimo complessivo di e&®0 milioni per il triennio 2014-2016";

. l'aliquota di agevolazione e ridotta dal 50%2&P4 con una premialita aggiuntiva per la ricerca
contrattualizzata extra muros e per il personalansnte qualificato impiegato in attivita di R&S
(aliquota agevolativa maggiorata=fl%o);

. soglia minima di delta di spesa agevolabile (3Canaiiro) e soglia massima di agevolazione
concedibile per impresa (credito di imposta) ngpesiore ai5 milioni per concentrare il beneficio sulla
PMI;

. la spesa incrementale é stata computata sul pedonioposta fissato sulla media del triennio
2012-2014.

Al fine di quantificare I'effetto sul gettito fistaderivante dall'introduzione di un credito d’ingia del
25% (o del 50% per la ricerca contrattualizzataaerturos) sull’incremento delle spese di ricerca e
sviluppo, si € proceduto attraverso una stima masrba base dei dati sugli investimenti in R&lldel
imprese (dati 2012 — Fonte Confindustria), secondmali risultano circa 15 miliardi di euro di
investimento annuo di cui circa 3,5 miliardi anfiektra muros” - con centri pubblici/organismi di
ricerca/centri di ricerca.

Dai dati dell’annuario ISTAT risulta che circa i6% degli investimenti in R&S e prodotto dalle
imprese con piu di 500 dipendenti mentre un ulterit0,3% spetta alle imprese con addetti tra 250 e
500.

Si assume che il primo gruppo sia costituito danyrese ed il secondo da 100 imprese, per le guali
e assunto un investimento superiore al limite dindfoni di euro (che generebbe un credito di 5
milioni di euro nel caso di ricerca intra muros).

Sempre secondo i dati Confindustria, la stima dellata delle spese incrementali rispetto all’'anno
precedente €& pari al 15 per cento; in via prudémztanuto altresi conto dei possibili effetti itlo
dalla norma, per il triennio 2015-2017 si assume Eimcremento rispetto alla media dei tre anni
precedenti sia pari @&0% per il primo anno, a5% per il secondo per poi andare a regime dal terzo
anno in misura pari &0%

In base alle ipotesi indicate:

. per il primo anno gli investimenti in ricerca e lsypipo intramuros, cui corrisponderebbe un
credito del 25% per la parte eccedente la medidrdeanni precedenti (20%), rientranti nei limiti s
stimano in circa 1.002 [(15.000 — 3.500) X (16;48%6 - 10,3%) + 20X150X (15000 — 3500)/15000] X
20% con un corrispondente credito (al 25%) pe@&D,4milioni di euro;

. sempre per il primo anno gli investimenti con cepubblici/organismi di ricerca/centri di
ricerca, cui corrisponderebbe un credito del 50&atranti nei limiti ed eccedenti la media dei areni
precedenti si stimano in circa 229 [3.500 X @6;4% - 10,3%) + 10X150X 3500/15000] X 20% con
un corrispondente credito (al 50%) per citda,4milioni di euro;

Nel complesso la proposta normativa - cosi comézpata - produce una perdita di gettito massima
teorica per il primo anno per cir865 milioni di euro (250,4 + 114,4); per il secondmansempre in
base alle ipotesi ed ai dati esposti, la perditgetiiito teorica sarebbe pari a cids6 milioni di euro
(313 + 143); infine, dal terzo anno e fino al 204 erdita di gettito di competenza annua sarelaioe p
a circab47 milioni di euro (375,5 + 171,5).

Per quanto concerne gli effetti di cassa in terrdirgettito, in via prudenziale e rammentando qoant
I'’Amministrazione ha dispost® in termini di maturazione e di fruizione del crteddi imposta per la
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ricerca scientifica (art. 1 DL n. 70/2011), si asguche gia nel corso dell’anno di maturazione stess
una quota del 70% del credito maturato sia utibAeain compensazione esterna e trovi capienza nel
modello F24 in analoghe somme a debito, rinviahdestante 30% all’anno successivo.

L’effetto di cassa nel quinquennio 2015 — 2019 g0 il seguente:
2015 2016 2017 2018 2019 202( 2021
-255,5 -428,7 -519,7 -547 -547 -164 0
in milioni di euro
Va inoltre considerato che il comma 13 dell’'artwal esame stabilisce che le agevolazioni di
cui all’articolo 24 del decreto-legge 22 giugno 20h. 83, e quelle previste dall’articolo 1, conufai
95 a 97, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 acesalla data del 31 dicembre 2014 e che le relativ
risorse sono destinate al credito d'imposta inegsa.
Pertanto, trascurando le agevolazioni di cui ditato 1, commi da 95 a 97, della legge 24 dicembre
2012, n. 228, che ad oggi non hanno avuto appboazila cessazione del credito d'imposta di cui
all'articolo 24 del decreto-legge 22 giugno 2012,88 determina una riduzione di spesa di 36,55
milioni di euro a decorrere dal 2015, destinatastenere gli oneri del nuovo credito d’imposta .
Per tale ragione, gli effetti finanziari netti réicdall’articolo in esame si cifrano come segue:
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
- 218,95 -392,15 -483,15 -510,45 -510,45 -127,45 6,58
in milioni di euro

Commi 3-11- Opzione per il regime di esclusione palale dei proventi derivanti dall’utilizzo di

beni immateriali

A tutti i soggetti in reddito di impresa a partidal 2015 € concessa una agevolazione relativa alla
imposizione nei confronti dei redditi derivanti Kailizzo di beni immateriali; nello specifico si
prevede:

. il regime in parola e opzionale;

. i redditi dei soggetti in reddito di impresa, dami dall’'utilizzo di opere dell'ingegno, di
brevetti industriali e di marchi d'impresa funzitmante equivalenti ai brevetti nonché di processi,
formule e informazioni relativi ad esperienze asgainel campo industriale, commerciale o scierifi
giuridicamente tutelabili - per la quota determinsaitilla base del rapporto tra i costi di attivitéicerca

e sviluppo sostenuti per il mantenimento, I'accireento e lo sviluppo del bene immateriale e i costi
complessivi di produzione dello stesso - non camcar a formare il reddito complessivo per il 50%
del relativo ammontare. In caso di utilizzo diretis beni sopraindicati, il contributo economiceng
determinato come previsto da un apposito accordéoome a quanto stabilito dall’art. 8 del decreto-
legge 30 settembre 2003 n. 269;

. non concorrono a formare il reddito complessivo,qumanto escluse dalla formazione del
reddito, le plusvalenze derivanti dalla cessionbatii immateriali a condizione che almeno il nogant
per cento del corrispettivo derivante dalla cessidai predetti beni sia reinvestito prima dellaushira
del secondo periodo di imposta successivo a quadlo quale si & verificata la cessione, nella
manutenzione o nello sviluppo degli stessi;

. i soggetti possono esercitare I'opzione a condiicime svolgano attivita di ricerca e sviluppo,
anche mediante contratti di ricerca stipulati tomiversita o enti di ricerca ed organismi equiparat
finalizzate alla produzione dei beni;

. I'esercizio dell'opzione rileva anche nella detamadione del valore della produzione netta ai
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fini IRAP in quanto la disposizione ha carattereastdinario e valenza esclusivamente fiscale,
interessando quindi anche i soggetti che deterroinlamalore della produzione ai fini IRAP con il
principio di derivazione;

. in via transitoria, per gli anni di imposta 20152616, la quota di reddito esclusa dalla
formazione del reddito complessivo e del valordadptoduzione netta € stabilita rispettivamente nel
30 per cento e nel0 per cento.

Al fine di determinare I'onere complessivamenteilatibile alla normativa in oggetto, stante ancae |
oggettiva complessita di determinare la quota ddite teoricamente agevolabile, & stata utilizzata
seguente metodologia:

. in primo luogo sono stati individuati i dati reklatiai pagamenti effettuati per l'utilizzazione
economica di opere dell'ingegno, di brevetti indiaste di processi, formule o informazioni relatad
esperienze acquisite in campo industriale, comrakerco scientifico tramite l'elaborazione della
comunicazione dati delle certificazioni lavoro andmo, provvigioni e redditi diversi del modello 770
semplificato anno di imposta 2012,

. per il periodo di imposta 2012 si rilevano cige® miliardi di euro di flussi, di cui circa 917,3
milioni di euro verso residenti italiani e circ&30,6 milioni di euro verso residenti esteri;
. in via prudenziale si e ritenuto coerente ipotiezee i residenti italiani, stante la dimensione

del nostro paese e la minore diffusione relativaselitori ad alto utilizzo di brevetti (software,
farmaceutica etc), ricevano dall’'estero un imp@aa ad un terzo dei flussi in uscita;

. in base a tali ipotesi sono stati quindi stimatcirca 2.114 milioni di euro (917,3 + 3.590,6 X
1/3) i ricavi derivanti dallo sfruttamento indiretdi opere dell'ingegno, di brevetti industrialide
marchi d'impresa funzionalmente equivalenti ai letdvnonché di processi, formule e informazioni
relativi ad esperienze acquisite nel campo indalstrcommerciale o scientifico;

. inoltre, non disponendo di informazioni puntualircei lo sfruttamento diretto dei beni
immateriali, rilevando una effettiva difficolta teelloro determinazione - difficoltd che la stessa
normativa cerca di risolvere ricorrendo per taltidpecie alla procedura di ruling - considerando
altresi che da informazioni desumibili dalle atévidi accertamento il peso dell’utilizzo direttsulta
essere sensibilmente inferiore a quello indiredi@ ritenuto prudenziale ipotizzare per tale $atticie

un importo di ricavi pari ad un terzo dell’'utilizaadiretto 705 milioni di euro (2.114 X 1/3);

. ai fini della individuazione del reddito detassab#l necessario inoltre stimare i costi specifici
inerenti al bene intangibile; il dato osservatopragenta la somma di proventi relativi ad un ingietn
beni intangibili eterogenei e in diversi stadi diawutile, da cui consegue un peso relativo casi
diverso per ogni situazione; in mancanza del rseges dettaglio si ipotizza un rapporto medio
costi/ricavi del 50% tenuto altresi conto dellalesione dei proventi interamente correlati ad a#idi
marketing;

. importo cosi stimato e stato ulteriormente ridadi un terzo per tenere conto del rapporto tra i
costi di attivita di ricerca e sviluppo sostenudr [l mantenimento, I'accrescimento e lo svilupps d
bene immateriale di cui al comma 3 e i costi cosgileé sostenuti per produrre tale bene. La quota
utilizzata appare prudenziale presupponendo chmaggior parte dei contribuenti, per massimizzare
I'agevolazione in parola, continui a sostenere speEs la manutenzione, I'accrescimento e lo svibupp
del bene immateriale.

In base alla metodologia indicata sono stati stimetditi agevolabili conseguenti allo sfruttamento
(diretto e indiretto) dei beni immateriali peraar940 milioni di euro [(2.114 + 705) X 50% X 2/8;
guota detassata a regime (50%) si stima in ciréandifioni di euro; per quanto riguarda invece le
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conseguenze in termini di gettito IRES/IRPEF ed FRAstata effettuata una specifica elaborazione sui
contribuenti che presentano quote di ammortamenteedi immateriali, al fine di individuare una
aliguota media da applicare al reddito detassatdividuando una aliguota media IRES/IRPEF
(comprensiva di addizionali) di circa il 23,3% &IAP di circa il 3,8%. A regime la perdita di geitit
annua di competenza IRES/IRPEF si stima in ci@®8 milioni di euromentre ai fini IRAP e di circa
17,8 milioni di euro.

Per il periodo transitorio la stima di perdita @éttifo cosi risulta:

. anno di imposta 20195,9 milioni di euroai fini IRPEF/IRES e circd0,7milioni di euroai
fini IRAP;

. anno di imposta 201&7,8milioni di euroai fini IRPEF/IRES e circa4,2milioni di euroai fini
IRAP.

Pur con le dovute cautele, si incrementano taliormimlel 10 per cento per tenere conto delle eventuali
mancate plusvalenze imponibili derivanti dalla c@ss di detti beni, tenuto altresi conto della
condizione necessariamente prevista per poteregaeé#a suddetta non concorrenza al reddito.
Si riporta di seguito, di competenza e di cassamdamento della perdita gettito, in milioni di euro

COMPETENZA 2015 2016 2017 2018 2019
IRAP -11,7 -15,6 -19,5 -19,5 -19,5
IRES -62,0 -82,7 -103,4 -103,4 -103,4
IRPEF statale -9,6 -12,8 -16,0 -16,0 -16,0
Addizionale regionale -0,6 -0,8 -1,0 -1,0 -1,0
Addizionale comunale -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Totale -84,1 -112,2 -140,2 -140,2 -140,2

in milioni di euro

CASSA 2015 2016 2017 2018 2019
IRAP 0,0 -21,7 -19,0 -22,9 -19,5
IRES 0,0 -108,6 -98,2 -118,9 -103,4
IRPEF statale 0,0 -16,8 -15,2 -18,4 -16,0
Addizionale regionale 0,0 -0,6 -0,8 -1,0 -1,0
Addizionale comunale 0,0 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Totale 0,0 -148,0 -133,5 -161,6 -140,2

in milioni di euro

Articolo 8
Ecobonuse ristrutturazione

Detrazione per spese relative ad interventi diuigirazione edilizia e per l'acquisto di mobiliie

grandi elettrodomestici - Proroga per il 2015

La proposta normativa in esame dispone, per le esgEstenute nel 2015 per interventi di
ristrutturazione edilizia e per l'acquisto di molkildi grandi elettrodomestici, una detrazione 5o

da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Per quanto riguarda le spese per interventi diutisirazione edilizia sostenute nel 2015, fino ad u
ammontare complessivo delle stesse non superi®ée080 euro per unita immobiliare, la legislazione

11



vigente prevede un’aliquota del 40%. Per le spetative all'adozione di misure antisismiche su
costruzioni che si trovano in zone sismiche ad pétacolosita, adibite ad abitazione principaledo a
attivita produttive, la legislazione vigente pregeadh’aliquota del 50%. La detrazione risultanteedev
essere suddivisa in 10 quote annuali di pari ingport

A decorrere dal 2016 la legislazione vigente (alticl6-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuali di pari inquo

Le stime sono state ottenute applicando una meigiolanaloga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell'ultima norma di proroga elaletrazioni in esame (art. 1, comma 139 della
Legge n. 147 del 27 dicembre 2013).

Al fine di utilizzare dati direttamente correlabdil’aliquota di detrazione prevista dalla normatm
esame, sono stati analizzati i dati di versameette ditenute del 4% operate da Banche e Poste sui
bonifici relativi alle spese di cui trattasi. Ritagendo i dati di competenza delle spese finortesose
per 'anno 2014, si stima un ammontare complesaivauale di circa 24.000 milioni di euro. Occorre
considerare che tale ammontare comprende anclpese per interventi di riqualificazione energetica,
che sono stimate (come da relazione tecnica admmella corrispondente norma di proroga) pari a
4.500 milioni di euro e per l'acquisto di mobilide grandi elettrodomestici finalizzati all'arredo
dellimmobile oggetto di ristrutturazione che s@tonate (come da relazione tecnica a corredo della
corrispondente norma di proroga) pari a 1.000 milch euro.

Per le spese per interventi di recupero del patrimedilizio & stato quindi considerato un ammaatar
totale di spesa annua pari 18.500 milioni di e@#.{00- 4.500 - 1.000), di cui si ipotizza che(P4
(1.850 milioni di euro) corrisponda alla spesa ttalodall’effetto incentivante della presente
agevolazione.

Considerando quindi, per la parte di spesa base,ulteriore percentuale di detrazione di 10 punti
rispetto a quelli previsti a legislazione vigenteper la spesa indotta, una percentuale di detrazit

50 punti, si stima per il 2015 un minor gettito EBPpari a 259 milioni di euro annui ((16.650 x 18%
1.850 x 50%) : 10).

La norma proposta, come evidenziato nelle precedelazioni tecniche, e suscettibile di determinare
un effetto correlato alla spesa indotta stimato ip@015 (applicando percentuali analoghe a quelle
adottate per stime precedenti) in circa 462,5 milai euro, cui corrisponde, utilizzando un’aligaot
pari al 10%, una base emersa netta dell'lVA di 82@jlioni di euro. Applicando a tale ammontare
un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delleposte dirette pari al 30% (somma delle aliquote
medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stimancremento di gettito conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all'introdoze della norma, pari per il 2015 a +42 milioni di
IVA e +126,1 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettftscale si rende maggiormente apprezzabile neiiprim
anni, mentre quello negativo determinato dalle mieatrate dovute alle detrazioni si diluisce negli
anni successivi. Questo perché le maggiori entiddee IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per
ogni esercizio finanziario mentre le minori entrdte/ute alle detrazioni, essendo rateizzate pen die
anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Raspertanto il seguente effetto complessivo, in
termini finanziari, rappresentato in tabella (miliali euro):

dal 2018 al
2015 2016 2017 2025 2026 dal 2027
IRPEF -38,9 -414 .4 -259,0 -259.,0 +194,3 0
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IRPEF/IRES 0,0 +191,3 -82,0 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +29,4 -12,6 0,0 0,0 0
IVA +42,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +3,2 -193,7 -353,6 -259,0 +194,3 0

Milioni di euro

Per quanto riguarda le spese per I'acquisto di imeldi grandi elettrodomestici finalizzati all'ado
dell'immobile oggetto di ristrutturazione, la ldgone vigente non prevede per il 2015 agevolazion

Ai fini della stima degli effetti sul gettito dell@resente norma di proroga, sono stati presi in
considerazione i dati e la metodologia utilizzaglla relazione tecnica a corredo dell’ultima nordia
proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comm@ d&lla Legge n. 147 del 27 dicembre 2013).
L’ammontare annuo di spesa in oggetto stimato le tecasione (938,4 milioni di euro) risulta
sostanzialmente confermato dai primi dati a congamubblicati dalle organizzazioni del settore.
Arrotondando per eccesso 'ammontare di spesaocgiastima quindi una spesa annua pari a 1.000
milioni di euro, per una rata annua di detrazion&0dmilioni di euro (1.000 x 50% / 10).

Si stima, inoltre, che la norma sia suscettibildeterminare un effetto indotto del 10% incremedtan

gli investimenti nel settore, e che questo genexggiori introiti per I'erario in termini di IVA eid
imposte dirette. A partire dellammontare dellasp#otale sopra determinata, applicando la medesima
metodologia utilizzata nelle precedenti relazig@niche si stima un incremento di gettito IVA pari
circa +18 milioni di euro ed un incremento di dgettipari a circa +12,3 milioni di euro di
IRPEF/IRES/IRAP.

Il gettito in termini di cassa risulta il seguefnalioni di euro):

dal 2018 dal 2027
2015 2016 2017 al 2025 2026
IRPEF -7,5 -80,0 -50,0 -50,0 +37,5 0
IRPEF/IRES 0,0 +18,6 -8,0 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +2,9 -1,2 0,0 0,0 0
IVA +18,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +10,5 -58,5 -59,2 -50,0 +37,5 0

Milioni di euro

Di seguito si riportano gli effetti totali del preedimento in esame (milioni di euro):

dal 2018 al
2015 2016 2017 2025 2026 dal 2027
IRPEF -46,4 -494.,4 -309 -309 +231,8 0
IRPEF/IRES 0 +209,9 -90 0 0 0
IRAP 0 +32,3 -13,8 0 0 0
IVA +60 0 0 0 0 0
Totale +13,7 -252,2 -412,8 -309 +231,8 0

Milioni di euro

Detrazione per spese relative ad interventi diglifjgazione energetica - Proroga per il 2015

La proposta normativa in esame dispone, per le esgastenute nel 2015 per interventi di

riqualificazione energetica, una detrazione del @&2suddividere in 10 quote annuali di pari importo
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Per quanto riguarda le spese in oggetto sosterlit20i5, fino ad un ammontare complessivo delle
stesse non superiore a 96.000 euro per unita inia@hila legislazione vigente prevede un’aliquota
del 50%. Per le spese sostenute per interventivieba parti comuni degli edifici condominiali, la
legislazione vigente prevede una detrazione del 66&oal 30 giugno e del 50% dal 1 luglio al 31
dicembre. La detrazione risultante deve essereigaddn 10 quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2016 la legislazione vigente (alticl6-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuali di pari inquo

Le stime sono state ottenute applicando una meigdolanaloga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell'ultima norma di proroga elaletrazioni in esame (art. 1, comma 139 della
Legge n. 147 del 27 dicembre 2013).

E stato quindi considerato un ammontare base diaspenua pari a 4.500 milioni di euro (in base alle
ultime dichiarazioni dei redditi disponibili risaltuna spesa effettuata per I'anno 2012 di circ@®.3
milioni di euro).

Sulla base della metodologia citata, 'ammontarspgisa annua di 4.500 milioni di euro e stimato, pe
un’aliquota di detrazione pari al 65%, come il ligto della somma di 3.472 milioni di euro di spesa
base (che sarebbe comunque effettuata anche cmtréezione del 50%) e di ulteriori 1.028 milioni di
euro di spesa incrementale (dipendente quindioedéterminati limiti, dall'incremento di aliquota
della detrazione), di cui rispettivamente 171 milidi euro e 54 milioni di euro relativi alle spgser
interventi condominiali.

Considerando, per la spesa base, una ulteriorengesade di detrazione di 15 punti rispetto a quelli
previsti a legislazione vigente e, per la speseementale, una percentuale di detrazione di 65i psint
stima per il 2015 un minor gettito IRPEF pari a Blfilioni di euro annui ((3GL x 15% + 974 »
65%) : 10) + ((171 x 15% + 54 x 65%) : 10) X 6/12

La norma proposta, come evidenziato nelle precedeaizioni tecniche, e suscettibile di determinare
un effetto indotto correlato alla spesa aggiungitraato per il 2015 (applicando percentuali anaéogh
quelle adottate per stime precedenti) in circa 25®jlioni di euro, cui corrisponde, utilizzando
un'aliquota pari al 10%, una base emersa nettdl\d&lldi 227,5 milioni di euro. Applicando ai
predetti ammontari un’aliquota IVA del 10% e untmiota media delle imposte dirette pari al 30%
(somma delle aliquote medie IRPEF/IRES del 26% &P Rlel 4%), si stima un incremento di gettito
conseguente all’effetto incentivante sugli investiri legato all’introduzione della norma, pari pler
2015 a +22,7 milioni di IVA e +68,2 milioni di IRFFARES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettftscale si rende maggiormente apprezzabile neiiprim
anni, mentre quello negativo determinato dalle mieatrate dovute alle detrazioni si diluisce negli
anni successivi. Questo perché le maggiori entiddee IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per
ogni esercizio finanziario mentre le minori entrdte/ute alle detrazioni, essendo rateizzate pen die
anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Raspertanto il seguente effetto complessivo, in
termini finanziari, rappresentato in tabella (miliali euro):

dal 2018 al
2015 2016 2017 2025 2026 dal 2027
IRPEF -17,4 -185,4 -115,9 -115,9 +86,9 0
IRPEF/IRES 0 +103,5 -44.4 0 0 0

! Per gli interventi condominiali occorre consideraplo gli effetti relativi al secondo semestre®2qder il quale
l'aliquota di detrazione vigente € pari al 50%.
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IRAP 0 +15,9 -6,8 0 0 0
IVA +22,7 0 0 0 0 0
Totale +5,3 -66,0 -167,1 -115,9 +86,9 0
Di sequito gli effetti complessivi:
dal 2018 al
2015 2016 2017 2025 2026 dal 2027

Ristrutturazione + +13,7 2522 412.8 -309 +231,8 0
mobili

Riqualificazione +5,3 -66,0 -167,1 -115,9 +86,9 0
Totale 19,0 -318,2 -579,9 -424.9 318,7 0

Articolo 9

Regime fiscale agevolato per autonomi

La norma in esame stabilisce l'introduzione di wovo regime forfetario per imprese e professionisti
che esercitino un’attivita in forma individualaftraverso una struttura produttiva di scarsa&ntit

In estrema sintesi, si dispone:

- la determinazione del reddito in modo forfetaricediante applicazione di un coefficiente di
redditivita allammontare di ricavi 0 compensi (staerati secondo il “principio di cassa”) nella onis
indicata nell’allegato alla norma;

- 'assoggettamento ad una imposta sostitutiva diElRPdelle relative addizionali regionali e
comunali e dellIRAP. Tale imposta € pari al 15% deddito determinato in modo forfetario.
L’aliquota e applicata su una base imponibile tialoli 1/3 nel caso di nuove attivita.

L’introduzione della nuova agevolazione comportactmtemporanea soppressione dei regimi “di
favore” vigenti (regime fiscale di vantaggio, digoma delle nuove iniziative produttive, regime
contabile agevolato), ferma restando la salvagaadédile attivitd gia intraprese applicando i regimi
previgenti. La norma prevede inoltre un regime gbativo opzionale con la soppressione del
versamento dei contributi sul minimale di reddito.

La norma dispone, in dettaglio, le condizioni die&so e di esclusione al nuovo regime.

Per stimare gli effetti di gettito del provvedimensi € proceduto mediante elaborazioni dei dati
contenuti nelle dichiarazioni dei redditi preseatael 2013, relative alle persone fisiche titoldiri
partita Iv&, esercenti attivita d'impresa, arti o professioselezionando la platea di soggetti
potenzialmente interessati dalla norma.

In considerazione del fatto che il regime in esameonfigura come “regime naturale” con clausola di
“opting out”, in capo a ciascun soggetto sono statgfrontate le imposte a legislazione vigente con
quelle nel caso di adozione del regime naturale.

In coerenza con le stime effettuate nel 2007 (ahrapprovazione dgdrimo “regime dei minimi”) si &
ipotizzato che il soggetto abbia convenienza adit@dal nuovo regime anche a fronte di un aumento
annuo di imposizione fino a 1.000 euro, ipotizzante tale incremento impositivo venga compensato
da un risparmio dei costi di adempimento degli mbicontabili-fiscali.

2 Sono stati esclusi i soggetti definiti prevaleneeme come ‘agricoltori’ e quindi detengono redditpario ai sensi
dell'art. 32 del TUIR.
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Ai fini della stima, per tener conto degli effettovuti alla salvaguardia, si ipotizza una permaaenz
media nel regime di provenienza di 5 anni. Pertamtstima una graduale fuoriuscita dai rispettivi
regimi agevolati pari ad un quinto del totale dii saggetti per 5 anni.

Sulla base della metodologia suesposta, si stirsadaente variazione di gettito di competenza annua
distinta per tipologia di imposta, comprensiva degfetti relativi al regime contributivo agevolato
stimato in base ad elaborazioni INPS:

2015 2016 2017 2018 2019 2020
IRPEF -409,7 -372,3 -335,0 -297,6 -260,3 -222.9
Addizionale regionale -38,0 -34,4 -30,8 -27,2 -23,6 -20,0
Addizionale comunale -13/3 -12,0 -10,8 -9,5 -8,3 -7,0
IRAP -13,3 -13,3 -13,3 -13,3 -13,3 -13,3
Sostitutiva regime forfetario 367|1 392,9 418,6 444,3 470,0 495,8
Sostitutiva regime fiscale di vantaggiag
(LM_11_01) -1,3 -35,2 -69,2 -103,1 -137,0 -171,0
Sostitutiva 1.388/2000 (RE_22_02) -0,6 -0,9 -1,1 -1,3 -1,6 -1,8
Sostitutiva 1.388/2000 (RG_30_02) -0,7 -0,8 -0,9 -1,0 -1,1 -1,2
IVA -241,6 -233,7 -225,7 -217,8 -209,9 -201,9
Contributi previdenziali -519,p -554,8 -590,4 -625,9 -661,5 -697,1
Totale -870,6 -864,5 -858,6 -852,4 -846,6 -840,4

Milioni di euro

Si stima inoltre per il solo primo anno di applita® un recupero di gettito relativo alla rettifidalla
detrazione IVA di 226,4 milioni di euro.

L’andamento finanziario, nell'ipotesi che la norraatri in vigore a partire dall’anno 2015, risulta
seguente effetto :

2015 | 2016| 2017] 2018 2019 2020 2021 2022

IRPEF 0| -716,9| -344,3| -306,9| -269,6| -232,2| -194,9| -222,9
Addizionale regionale 0D -38,0| -34,4 -30,8| -27,2| -23,6/ -20,0, -20,0
Addizionale comunale 0 -17,3| -11,7 -10,4| 9,1 -7,9 -6,6| -7,0
IRAP 0| -24,5| -13,3| -13,3| -13,3| -13,3| -13,3| -13,3
Imposta sostitutiva regime

forfetario 0| 642,55 412,2| 437,9| 463,6| 489,3| 515,1 495,8

Imposta sostitutiva regime
fiscale di vantaggio

(LM_11 01) 0 -2,2| -60,7| -94,6| -128,6| -162,5 -196,4| -171,0
Imposta sostitutiva

1.388/2000 (RE_22_02) o -1,1 -1,0f -1,3| -15 -1,7 -2,00 -1,8
Imposta sostitutiva

1.388/2000 (RG_30_02) o -1,2, -0,8{ -09 -1,0 -1,1 -1,2| -1,2
IVA -241,6| -233,7| -225,7| -217,8| -209,9| -201,9| -201,9| -201,9
Rettifica della detrazione IVA 226,4 0 0 0 0 0 0 0
Contributi previdenziali -819,3-575,3| -610,9| -646,5| -682,1| -717,7| -697,1| -697,1
Totale -834,5 -967,7| -890,6| -884,6| -878,7| -872,6| -818,3| -840,4

Milioni di euro
Articolo10
Misure per 'efficienza del sistema giudiziario
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La norma prevede l'istituzione di un apposito Fon@bbilancio del Ministero della Giustizia, conaun
dotazione di 50 milioni di euro per 'anno 2015, @dioni di euro per 'anno 2016, 120 milioni diru

a decorrere dall’anno 2017, da destinare allartoefinanziaria di interventi strategici finaledz al
recupero di efficienza del sistema giudiziario epatenziamento dei relativi servizinonché per il
completamento del processo telematico.

Articolo 11
Disposizioni in materia di ammortizzatori sociali,servizi per il lavoro e politiche attive

Dalla disposizione derivano maggiori oneri per R.@dilioni di euro annui a decorrere dal 20pér, far
fronte agli oneri derivanti dall'attuazione dei ywredimenti normativi di riforma in particolare degl
ammortizzatori sociali e per il rifinanziamento degnmortizzatori sociali in deroga di cui all'&aio

2, commi 64, 65 e 66, della legge 28 giugno 2012927 e successive modificazioni, oltre che dei
servizi per il lavoro e delle politiche attive, quelli in materia di riordino dei rapporti di lavme
dell’attivita ispettiva e di tutela e conciliaziodelle esigenze di cura, di vita e di lavoro, dé#illiazione
dei provvedimenti normativi volti a favorire la @tila di contratti a tempo indeterminato a tutele
crescenti, al fine di consentire la relativa ridung di oneri diretti ed indiretti. Pur in assenz d
provvedimenti attuativi tenuto conto di quanto sy dai criteri di delega contenuti nel disegno di
legge in materia di riforma degli ammortizzatorcsdi e del mercato del lavoro, fermo restando iche
termini di saldo netto da finanziare la misura cong una maggiore spesa per gli importi indicati, i
via preliminare e presuntiva con riferimento aneitle diverse finalita si stima che i predetti oneri
riverberino sull’indebitamento netto in termini miaggiori prestazioni sociali per 1.500 min di earo
decorrere dal 2015, tenuto conto che si stima afestanti 500 min di euro annui siano destinati a
finanziare misure relative al riconoscimento di giag periodi di contribuzione figurativa e pertant
con impatto, nel breve periodo, solo in terminsalido netto da finanziare.

In sintesi:

maggiore spesa per SNF

2015: 2.000 min di euro

2016: 2.000 min di euro

2017: 2.000 miIn di euro

maggiore spesa (maggiore spesa per prestazioalisoailenaro) per indebitamento netto e fabbisogno
2015: 1.500 miIn di euro

2016: 1.500 miIn di euro

2017: 1.500 min di euro

Nei termini sopra esposti in sede di attuazionepdevvedimenti normativi delegati non potranno che
essere adottati interventi che, qualora non congtealsproprio interno e necessitanti dell’utilizdelle
risorse di cui al presente comma, in ogni casoltimgucoerenti con I'impatto sui saldi di finanza
pubblica programmato sulla base del presente cometesimo, tenuto conto della quota destinata al
rifinanziamento degli ammortizzatori in deroga pa&nno 2015.

Articolo 12
Sgravi contributivi per assunzioni a tempo indeteminato
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Comma 1.La disposizione prevede che ai datori di lavoiggtr, con esclusione del settore agricolo e
con riferimento alle nuove assunzioni con contrditavoro a tempo indeterminato, con esclusione de
contratti di apprendistato e dei contratti di lavolomestico, decorrenti dal 1° gennaio 2015 e Istipu
entro il 31 dicembre 2015 sia riconosciuto, pemeniodo massimo di trentasei mesi, ferma restando
l'aliuota di computo delle prestazioni pensiomisd, I'esonero dal versamento dei complessivi
contributi previdenziali a carico dei datori di taw, con esclusione dei premi e contributi dovuti
all'INAIL, nel limite massimo di un importo di esero pari a 8.060 euro su base annua. L’esonero di
cui al presente comma spetta ai datori di lavor@resenza delle nuove assunzioni indicate con
esclusione di quelle relative a lavoratori che $&i mesi precedenti siano risultati occupati a mp
indeterminato presso qualsiasi datore di lavor@m spetta con riferimento a lavoratori per i quiali
beneficio sia gia stato usufruito in relazione ecedente assunzione a tempo indeterminato. L'egoner
in esame non é cumulabile con altri esoneri o f@hizdelle aliquote di finanziamento previsti dalla
normativa vigente. L'esonero in esame non spettii@ri di lavoro in presenza di assunzioni reagav
lavoratori in riferimento ai quali i datori di lav®, ivi considerando societa controllate o coltegai
sensi dell'articolo 2359 del codice civile o facetdpo, anche per interposta persona, allo stesso
soggetto, hanno comungue gia in essere un conaddmpo indeterminato nei tre mesi antecedenti la
data di entrata in vigore della disposizione.

Sulla base dei dati amministrativi del'INPS risuib nel 2013 circa 636.000 lavoratori assunti gotem
Indeterminato esclusi quelli con un contratto apgenindeterminato nei 6 mesi precedenti presso
qualsiasi azienda. Stante la rilevanza e la sigatifiita dellincentivo € presumibile e prudenziale
valutare un effetto incentivanti con riduzioni disanzioni a contribuzione piena (a tempo determjnat
ad esempio) verso la tipologia di contratto a tempamleterminato incentivato. Pertanto
complessivamente, € valutato un numero di circ®QDO di contratti incentivati. L'incentivo e
pressoché pieno (sgravio totale dei contributi jlevziali a carico del datore di lavoro) per
retribuzioni imponibili ai fini previdenziali fin@ circa 26.000 euro su base annua e pari al lidiite
8.060 euro su base annua per retribuzioni impondgiportate ad anno superiori a circa 26.000 euro.
Sulla base delle distribuzioni per classi di retdione di fonte amministrativa INPS si € stimato in
circa 790.000 i contratti per cui i datori di laggvotranno beneficiare dello sgravio totale deitgbati
previdenziali a loro carico essendo questi inferadimite massimo di 8.060 euro su base annua (in
media pari a 4.215 euro su base annua, tenuto adreocirca 360.000 risulterebbero riferiti a
retribuzioni imponibili rapportata su base annuteniore a circa 8.500 euro) e in circa 210.000 i
contratti per cui i datori di lavoro potranno beoigfre dello sgravio nella misura massima di 8.060
euro su base annua.

Sulla base dei sopra esposti parametri e ipotegiaho le seguenti minori entrate contributive:

Mincrl entrate contributive I1teminl di cassa (valoriin mindi euro: - effiett negativiperla f nanza pubblica)

2005 | 2006 | 2007 | 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 2002 | 2023 | 2024
allordo effeti fiscai | -1886 | -4385 | -5050 | 2002 | -387 0 0 0 0 0
al netto et fiscali | -1886 | -3501 | -3008 | -1105 | -130 0 0 0 0 0

Comma 2. La disposizione prevede la soppressione del beoefier il datore di lavoro della
contribuzione ridotta nel caso di assunzioni camti@tto a tempo indeterminato di lavoratori
disoccupati da almeno ventiquattro mesi o sospasiasioro e beneficiari di trattamento straordioari
di integrazione salariale da un periodo uguale.disposizione opera con effetto sulle assunzioni
decorrenti dal 1° gennaio 2015. Sulla base degfjicaigati importi relativi alle minori entrate
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attualmente derivanti dal beneficio in esame (cikcE36 min di euro, consuntivo 2012 e circa 1.117
min di euro consuntivo 2013, in termini di compe@ne alla durata dei benefici contributivi
(riduzione del 50% dei contributi e del 100% pein@rese artigiane e per le imprese del Mezzogiorno
per 36 mesi) nonché alle modalita di entrata iror@gdella disposizione derivano le seguenti maggior
entrate contributive:

Magglorl o ntote contributive Tntermlnl dl cossa (valerl In miln dl e uro; - offottl negothel per lafinanza pubblia)

2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024
al lordo effiett fiscali 155 493 830 1172 1119 1141 1164 1187 1211 1215
al netto efeth fiscali 135 350 620 £45 870 856 Q03 022 &40 Q50

Commi da 3 a 5.Detti commi prevedono che alla copertura degli bpdella misura di incentivo di cui

al comma 1 si provveda, per 1miliardo di euro pasa@uno degli anni 2015, 2016 e 2017 e per 500
milioni di euro per 'anno 2018, attraverso la dgrammazione delle risorse, non ancora impegnate,
del Fondo di rotazione della legge n. 183/1987 dgatinate al Piano di azione coesione, ai sensi
dell'art. 23, comma 4, della legge 12 novembre 2011183.

Tale riprogrammazione dovra essere adottata, é0tgiorni dall’entrata in vigore della presentegeg

dal Gruppo di Azione Coesione di cui al decretoMelistro della Coesione territoriale del 1° agosto
2012, sulla base dello stato degli impegni sugenventi del Piano di Azione coesione risultaniia a
data del 30 settembre 2014 dal sistema di mogigoadel Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato.

Complessivamente dall’articolo in esame derivaseguenti effetti finanziari:

(+ valori positivi per la finanza pubblica; - valori negativi per la finanza pubblica)

(valori in min di euro)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Commal

Minori entrate contributive

lordo fisco -1.886  -4.885 -5.030 -2.902 -387

netto fisco -1.886  -3.691 -3.908 -2.105 -130

comma 2

Maggiori entrate contributive

lordo fisco 155 493 859 1.072 1.119 1141 1.164 1,187 1.211 1.235

netto fisco 155 380 690 845 870 886 903 922 940 959

comma3

Minori spese 1.000 1.000 1.000 500

Effetto complessivo -731 -2311 -2.218 -760 740 886 903 922 940 959
Articolo 13

Misure per la famiglia

Commi da 1 a 5.La disposizione € diretta a prevedere per ogniofighto o adottato a decorrere dal 1°
gennaio 2015 fino al 31 dicembre 2017, un assegmmbrto annuo di 960 euro erogato mensilmente
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a decorrere dal mese di nascita 0 adozione. Takgae e corrisposto fino al compimento del terzo
anno d’eta ovvero del terzo anno di ingresso neleaufamiliare a seguito dell’adozione e a condigio
che i genitori abbiano conseguito, nell'anno solprecedente a quello di nascita del bambino
beneficiario, un reddito determinato in base aifpasizioni dell’art. 2, comma 9 del decreto ledge
marzo 1988, n. 69, convertito, con modificaziomillalleggel3 maggio 1988 n. 153, complessivamente
non superiore a 90.000 euro(tale limite non op&lacaso di nati o adottati di quinto o ulteriore pe
ordine di nascita o ingresso nel nucleo familiare).
Dalla disposizione si stima che derivino i seguemeri: 202 milioni di euro per I'anno 2015, 607
milioni di euro per I'anno 2016, 1.012 milioni di@ per I'anno 2017, 1.012 milioni di euro per Fen
2018, 607 milioni di euro per I'anno 2019 e 202iami di euro per 'anno 2020.
| predetti oneri sono stati computati sulla badéingorto unitario del beneficio pari a 960 euroraui
(80 euro mensili a decorrere dal mese di nascittanlozione), dalla durata (3 anni), dalle generazi
interessate (3 generazioni) e dal requisito redtBtdi accesso che si stima sulla base del modello
microsimulazione del Dipartimento delle finanze qami I'accesso effettivo al beneficio di circa
415.000 nuclei come nuovi beneficiari annui.
Pertanto dalla disposizione conseguono i segueaggmori oneri in termini di maggiori prestazioni
sociali in denaro:

Maggiore spesa (valori in min di euro)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 202]
202 607 1.012 1.012 607 202 0

Trattandosi di onere valutato € prevista apposiasola di salvaguardia.

Comma 6. La disposizione prevede che nello stato di premisidel Ministero dell’economia e delle
finanze sia istituito un Fondo con la dotazion@@B milioni per I'anno 2015, da destinare ad ineaty
a favore della famiglia.

Articolo 14
Fondo Ludopatia

Comma 1La disposizione € diretta a prevedere che nell'tondelle complessive risorse destinate al
finanziamento del SSN, a decorrere dall'anno 201 quota pari a 50 milioni di euro sia annualmente
destinata alla cura delle patologie connesse alimgatia. In tali termini, non comporta nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza pubblica, gnanto si limita ad individuare una specifica

finalizzazione degli importi destinati alle regiqrer I'erogazione delle prestazioni sanitarie.

Articolo 15
Erogazioni liberali alle ONLUS

Comma 1La norma in esame dispone l'incremento a 30.00@ @mnui del limite massimo delle
erogazioni liberali a favore delle ONLUS. Tali eaagpni sono detraibili al 26% per quanto concerne
I'IRPEF e deducibili, ai fini IRES, nei limiti d&d per cento del reddito d'impresa.

La legislazione vigente dispone per tale limitemporto non superiore a 2.065 euro

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi g@etate nel 2013, non €& possibile conoscere le
erogazioni superiori al limite vigente. In basei afgssi dati risulta un numero di soggetti chenoan
versato un importo superiore a 1.900 euro di eliogain esame di circa 9.000 unita. Nell'ipotesiech
tale numero di soggetti corrisponda a coloro clogl@no importi superiori al limite e che mediamente
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versino un importo di 10.000 euro, in virtu deltislzamento del limite, si stima una perdita diigett

di competenza IRPEF di circa -18,6 milioni di euro.

Tramite una simulazione in capo a tutti i contribueon reddito di impresa (ordinaria e semplifedat

e emerso che I'incremento del limite di importo madnportare un risparmio di imposta di competenza
IRPEF/IRES di circa 1 milione a favore di circa S@htribuenti.

Considerando la decorrenza della norma dallannompmbsta 2015, si stimano i seguenti effetti
finanziari di cassa:

2015 2016 Dal 2017
IRPEF 0 -32,5 -18,6
IRES 0 -1,8 -1,0
Totale 0 -34,3 -19,6

in milioni di euro

Articolo 16
Cofinanziamento e cessione frequenze

Comma 1.La disposizione prevede I'avvio delle procedurgalia per I'assegnazione di diritti d'uso di
frequenze radioelettriche da destinare a servieodiunicazione elettronica mobili con ['utilizzollde
banda 1452-1492 MHz, secondo le modalita previateeaddice delle comunicazioni elettroniche, con
tempi definiti per ciascun passaggio in modo tdle le pocedure di aggiudicazione si conclude
entro il 31 ottobre 2015. Entro il 2015 si potramealizzare entrate stimate dai competenti uiifiain
importo dell'ordine di 700 milioni di euro. Detentrate hanno effetti sui tre saldi di finanza pidab
se l'incasso avviene nell’anno dell’aggiudicazio®ee fosse prevista una diluizione nel pagamento ne
bando di gara fermo I'impatto in termini di indebitento netto per I'anno 2015 gli effetti sul saldo
netto da finanziare e sul fabbisogno saranno gumidenti alle rate di incasso del credito verso gli
aggiudicatari.

Comma 2Le entrate di cui al comma 1, fino ad un importo @O0milioni di euro per I'anno 2015
sono destinate ad incrementare, una volta incasghitepazi finanziari a favore delle Regioni delle
spese effettuate a valere sulle risorse dei cofiaamenti nazionali dei fondi strutturali comunitalii

cui all'art. 36, comma 6, n. 4. Ove si dovessendficaremaggiori proventi rispetto al predetto innjwo

gli stessi verranno destinati a finalita da indisade con decreto del Ministro dell’economia e alell
finanze ivi inclusoanche al fondo per 'ammortanoectei titoli di Stato.

Articolo 17
Politiche invariate

Commal. Eautorizzata, in aggiunta alle risorse gia previstegislazione vigente, la spesa di 250
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015 per mésdi sostegno al settore dell’autotrasporto merci,
con pari effetti sui saldi di finanza pubblica.

La ripartizione del suddetto importo verra effettuaon decreto del Ministro delle infrastruttureles
trasporti, di concerto con il Ministro dell’econcare finanze.

Comma 2 Prevede che una quota del 20% delle risorseidalotomma 1 sia destinata alle imprese
che pongono in essere iniziative dirette a realezzarocessi di ristrutturazione e aggregazione.
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Comma 3. La disposizione autorizza la spesa di 100 milionewdro per ciascun anno del trienr
2017-2019, per la realizzazione di opere di acceagh impianti portuali. Si prevede che
'assegnazione sia subordinata alla verifica ssiéto di attuazione dell’articolo 13 comma 4 délml.
145 del 2013. Gli effetti sul saldo netto da finanz corrispondono all'autorizzazione di spesantnee
gli effetti in termini di indebitamento netto soimoputati negli anni successivi in coerenza cortilas
dei tiraggi degli stati di avanzamento lavori.

Comma 4.La norma dispone la proroga delle disposizionitiedaal riparto della quota del cinque per
mille dell'imposta sul reddito delle persone figdh base alla scelta del contribuente, che siicap
anche relativamente all'esercizio finanziario 2814 successivi, con riferimento alle dichiarazidei
redditi dell'annualita precedente sia per quanguatida le disposizioni finanziarie, sia per quanto
riguarda le modalita applicative e i termini di elidecreto del Presidente del Consiglio dei Minist
data 23 aprile 2010. A tal fine lo stanziamentdedelkorse complessive destinate alla liquidazione
della quota del cinque per mille, a decorrere aahb 2015, sono quantificate nell'importo di eudd 5
milioni. Infine, I'ultimo periodo dell’articolo incommento statuisce che le somme non utilizzate entr
il 31 dicembre di ciascun anno possono esserl@egelkizio successivo.

Comma 5. Lo stanziamento dell’Agenzia delle entrate vienenumlmente, determinato in base al
meccanismo di finanziamento previsto dall’articklocomma 74, della legge n. 266 del 23 dicembre
2005.

Secondo tale normativa, 'ammontare massimo dé&dlerse da attribuire annualmente alle Agenzie
fiscali, € determinato moltiplicando la media degtiassi dell’'ultimo triennio consuntivato, rileaadal
rendiconto generale delle Amministrazioni dellot&tacon riferimento ad alcune voci dello stato di
previsione dellEntrata indicate in un appositonele allegato alla legge finanziaria 2006, con le
aliquote indicate dallo stesso comma 74.

Tenuto conto dellandamento del gettito fiscalel'dimo anno, l'incremento dello stanziamento
dell’Agenzia, pari a 100 milioni di euro, a decoaelall’anno 2015, € necessario a garantire adssat
un fabbisogno minimo per lo svolgimento dei compstituzionali, tenuto conto del processo di
razionalizzazione delle spese e della natura tisla spese di intermediazione a legislazione \tgen
Comma 6.La norma prevede il rifinanziamento del fondo riglatal programma carta acquisti di cui
allart. 81, comma 29 e seguenti, del decreto-legdEl2/2008 per 250 milioni di euro annui a
decorrere dallanno 2015. Dalla disposizione counsegell’ambito del Conto delle pubbliche
amministrazioni una maggiore spesa per prestasmeiali in denaro di 250 milioni di euro a decoerer
dall'anno 2015.

Comma 7.A decorrere dal 2015 e incrementata la spesa din@00ni di euro per gli interventi di
pertinenza del Fondo nazionale per le politicheadiod.a norma prevede che una quota di tali risprs
fino a un massimo di 100 milioni di euro, sia desta al rilancio di un piano di sviluppo del siseem
territoriale dei servizi socio-educativi per larpd infanzia, finalizzato al raggiungimento di deterati
obiettivi di servizio, nelle more della definiziodei livelli essenziali delle prestazioni.

Comma 8.A decorrere dall'anno 2015 e incrementata la spge2&0 milioni di euro per gli interventi

di pertinenza del Fondo per le non autosufficiemzenclusi quelli a sostegno delle persone affeth
sclerosi laterale amiotrofica.

Comma 9. La disposizione prevede il rifinanziamento degliementi di sostegno in favore delle
scuole non statali, autorizzando la spesa di 2liénindi euro a decorrere dall’anno 2015.

Comma 10La norma prevede il rifinanziamento del Fondo pefinanziamento ordinario delle
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universita di cui all'articolo 5, comma 1, letteap della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per lnp

di 150 milioni di euro a decorrere dal 2015.

Comma 11. La norma e finalizzata al rifinanziamento delle padisizioni in materia di lavori
socialmente utili, integrazione salariale e forrmagi professionale per complessivi 100 milioni diceu
annui a decorrere dall'anno 2015, di cui 99 mildineuro per le finalita di cui al all'articolo 8pmma

1, del decreto legge n. 67 del 1997, relativo agérventi in favore del comune e della provincia d
Napoli e del comune di Palermo, ed 1 milione doguer la concessione di un contributo ai comuni con
meno di 50.000 abitanti per la stabilizzazione ldgoratori socialmente utili con oneri a carico del
bilancio comunale da almeno otto anni cosi comeigiiee dall’articolo 2, comma 552, della legge n.
244 del 2007 (legge finanziaria 2008).

Commal2.La disposizione prevede, ai fini della proroga femno 2015 e 2016 della partecipazione
italiana a missioni internazionali di pace, l'intagione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 1240
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, di 850 mileh euro per ciascuno degli anni 2015 e 2016.
Commal3. La norma e volta a dare attuazione all'intesa taveBno, regioni ed enti locali per
l'attuazione del Piano nazionale operativo per tieggiare il flusso straordinario di cittadini
extracomunitari adulti, famiglie e minori straniemon accompagnati, sancita nella Conferenza
Unificata del 10 luglio 2014.

La disposizione di cui al comma 1 é diretta a cotise'ampliamento a 19.300 posti nell’ambito del
Sistema di protezione per richiedenti asilo e lidtig SPRAR), come stabilito nella predetta intesa
tale riguardo e incrementato il Fondo nazionalel@g@olitiche ed i servizi dell’asilo di 187,5 nahi di
euro annui a decorrere dall’anno 2015.

L'intesa attribuisce, inoltre, al Ministero delténno il coordinamento dell'attivazione delle dtrce di
accoglienza per i minori stranieri non accompégmaesse a disposizione dalle Amministrazioni
territoriali.

Commal4.Al fine di consentire una migliore e piu efficagestione della spesa, la norma prevede, a
decorrere dal 2015, I'istituzione di un appositodo nello stato di previsione del Ministero deli&mo

su cui confluiscono le risorse attualmente allocate Fondo nazionale per l'accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati, di cui all'art. 23 detreto- legge n. 95/2012, convertito con la legge
135/2012, istituito presso il Ministero del lavagadelle politiche sociali, che viene conseguentdenen
soppresso. Il nuovo Fondo istituito presso lo stdioprevisione del Ministero dell'interno, é
incrementato di 12,5 milioni di euro annui a deecerdal 2015.

Commalbs. L'intervento consente, nei limiti delle risorsea gilisponibili a legislazione vigente,
attualmente allocate nel Fondo nazionale per letiggut e per i servizi dell'asilo, di estendere
l'assistenza della rete SPRAR anche ai minori iriamon accompagnanti che non hanno richiesto |l
riconoscimento del diritto d'asilo.

Comma 16 La disposizione prevede il differimento del temmprevisto dal decreto-legge 18 maggio
2012, n. 63, per la tracciabilita delle venditeedladrese; il credito d'imposta, previsto al menhesi
comma per sostenere l'adeguamento tecnologico dpgliatori della rete € riconosciuto per I'anno
2015, a valere sulle risorse stanziate per talaifendal medesimo articolo 4, comma 1, cosi come
integrate dall'articolo 1, comma 335, della leggedZzembre2013 n. 147 e allo stato non utilizzate sul
bilancio autonomo della Presidenza. L’effetto sudiseé pari a 4,5 milioni per 'anno 2015

Tenuto conto che le risorse di cui articolo 1, can®35, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, da
riassegnare al bilancio autonomo della PresidemtaCdnsiglio dei Ministri, iscritte sul pertinente
capitolo dello stato di previsione del Ministerdlégeonomia e delle finanze, sono pari a 8,5 milidn
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euro, la norma ha un impatto in termini di fabbisogli cassa del medesimo importo.

Comma 1% Si prevede un contributo in favore delle Regipar il rimborso degli oneri finanziari
derivati dalla corresponsione degli indennizzi,gato ai sensi d.P.C.M. 26 maggio 2000 , di cui alla
legge 25 febbraio 1992 n. 210, a decorrere dgkhhaio 2012 fino al 31 dicembre 2014.

La norma comporta un onere pari a 100 milioni dogeer 'anno 2015, 200 milioni di euro per I'anno
2016, 289 milioni di euro per I'anno 2017 e 14@ioni di euro per I'anno 2018.

Commalé. E’ disposto un finanziamento di 50milioni di eyser I'anno 2015, di 140 milioni di euro
per I'anno 2016 e di 190 milioni di euro a decagrelallanno 2017 per I'attuazione delle misure
previste dal disegno di legge governativo (AC 26rECante delega per la riforma del Terzo settore,
dellimpresa sociale e per la disciplina del sdoviavile universale.

Comma 19La disposizione incrementa la dotazione del Fquelda riduzione della pressione fiscale
di cui all'articolo 1, comma 431, della legge 2¢ambre 2013, n. 147, di 3.300 milioni di euro per
'anno 2015.Le risorse stanziate sul Fondo possssere utilizzate, anche parzialmente, a condizione
che sia verificato il rispetto degli obiettivi pr@gnmatici di finanza pubblica del medesimo anno e
comunque non prima del mese di ottobre.

Comma2(. Al fine di assicurare la prosecuzione del concaielle Forze armate nel controllo del
territorio di cui all’articolo 3, comma 2, del D.L0-12-2013 n. 136, convertito con modificazioniaa
legge 6 febbraio 2014, n. 6, la disposizione prarpgr un triennio la possibilita da parte dei Rtefe
delle Province della Regione Campania di avvaldgbpersonale delle forze armate. Il numero diaunit
del predetto personale e I'ammontare dellindenrdiggiuntiva onnicomprensiva aggiuntiva al
trattamento stipendiale da attribuire al personmgegnato nell’intervento in esame saranno
determinati con decreto del Ministro dell’econoreialelle finanze di concerto con il Ministro della
difesa e il Ministro dell'Interno. A tale scopoaatorizzata la spesa di 10 milioni di eyer ciascuno
degli anni del triennio 2015-2017

Comma 21 La norma prevede un incremento del Fondo penieter strutturali di politica economica
di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legg@ novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.,30& 100 milioni di euro per I'anno 2015 e 460
milioni di euro annui a decorrere dal 2016.

Comma 22 La disposizione prevede I'assegnazione al Minstille politiche agricole alimentari e
forestali dell'importo di 10 milioni di euro perascun anno del triennio 2015-2017 da destinace all
sviluppo dell'imprenditoria giovanile e al ricambg@nerazionale in agricoltura, nellambito di quant
disposto dal Titolo I, Capo lll, del decreto legisto 21 aprile 2000, n. 185

Comma 23 La norma e volta a favorire il rafforzamento dgitditiche di filiera del sistema agricolo e
agroalimentare e il rafforzamento dei distretticadimentari attraverso la realizzazione di programm
di investimento aventi carattere interprofessionate coerenza con gli orientamenti dell’Unione
europea in materia di aiuti di Stato in agricoltuAdlo scopo, si dota il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali di uno stanziameaitd0 milioni di euro per ciascun anno del triemni
2015/2017 per l'erogazione di incentivi in contopitale finalizzati alla realizzazione di nuovi
investimenti produttivi nella filiera agroalimengar

Articolo 18
Superamento clausola di salvaguardia di cui all’artl, comma 430, legge n. 147 del 2013

La disposizione di cui al presente articolo pralera sterilizzare, per una quota di 3.000 miliomwa
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a decorrere dal 2015, la previsione normativa carttenel comma 430 dell’articolo 1 della legge n.
147/2014 (legge di stabilita 2015).

A segquito delle modifiche apportate al predetto o130, le maggiori entrate da assicurare in blase a
comma stesso si azzerano nel 2015 e si riducon@0® 4nilioni nel 2016 e 7.000 milioni a decorrere
dal 2017.

L’onere recato dalla disposizione in esame € p&i080 milioni annui a decorrere dal 2015, sui tre
saldi di finanza pubblica.

Viene inoltre prorogato al gennaio 2016 il termper I'adozione del DPCM che dovra disporre la
variazione delle aliquote di imposta e la riduziolele agevolazioni e detrazioni vigenti.

Articolo 19
Imprese

Comma 1.La norma dispone una riduzione di talune autadimi di spesa concernenti trasferimenti
in favore di imprese, elencate in apposito allegpér un importo complessivo pari a 68,5 milidni
euro per 'anno 2015, 94,6 milioni di euro peanho 2016 e 17,7 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2017.

La riduzione degli stanziamenti complessivi delldo@izzazioni interessate € riportata dal prospatto
seguire, con gli estremi e le descrizioni dei acdpé degli stanziamenti interessati alle riduzistasse.

A seguito delle citate riduzioni di spesa, le emgai alle imprese effettuate ai sensi delle
autorizzazioni di spesa elencate nel citato altegggettano dalllanno 2015 nei limiti dei nuovi
stanziamenti iscritti in bilancio.

. . clk Stanziamenti (in migliaia di euro) Riduzione (h migliaia di euro)
- ) - autorizzazione
Ministero capitolo / p.g. Descrizione .
di spesa
2014 2015 2016 2017 2015 2014 201y
FONDO ROTATIVO INVESTIMENTI IMPRESE - legge n. 311 del
Economia e finanz 1900 1| QUOTA INTERESSI STATO SU PLAFOND CASSA | 2004 art. 1, comma | ¢ | 150.0000] 150.000¢  150.0000  150.00p,050.000,0|  25.000, o
DEPOSITI E PRESTITI 361
FONDO PER LA CONCESSIONE DI AGEVOLAZIONI
o FINANZIARIE AGLI IMPRENDITORI AGRICOLI ED Al | legge n. 448 del 200 |
Economia e finanz 7284 1 COLTIVATOR! DIRETT! IN RELAZIONE art, 52, comma 21 k 763,5 703,8] 742,13 815 703,8 742,1 815,
ALL'ACQUISIZIONE DI PROPRIETA' FONDIARIE
\ decreto-legge n. 138|
Economia e finanz 7750 1| SOUTRIBUTO ALLISTITUTO PER 1L CREDITO del 2002 art. 4, K 1.400,0 1.200 1.200, 12040 12000 12000  1.200,
comma 1
Sviluppo SOMMA DA EROGARE A ENTI, ISTITUTI, legge n. 549 del 199
economico 2501 1 | ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI. | art. 1, comma 43 c 111801 13818, 143596 143130 2.0396) 20398  2.039,
Sviluppo decreto-legge n. 66
SRR 7350 1 | ZONE FRANCHE URBANE del 2014 art. 22 bis, |k 00| 750000  100.000, op 00| 500000 0
comma 1
Lavoro e nalitiche SOMME DA TRASFERIRE PER LA STABILIZZAZIONE [ | oo
Lavoroep 2232 1 | DEI COLLABORATORI A PROGETTO NEL SETTORE | 6998 - 147 del c 8.000,0 7.286.] 7.510f7 oo 20000 20000 0,
DEI SERVIZI DI CALL CENTER -1
SOMMA DA EROGARE AD IMPRESE, ANCHE IN
FORMA COOPERATIVA, | LORO CONSORZI, GLI ENT
PUBBLICI ECONOMICI, LE ASSOCIAZIONI
Lavoro e politiche SINDACALI DEI LAVORATORI ED | CENTRI DI decreto legislativo n
sociali 5062 1 | FORMAZIONE PROFESSIONALE, PER IL 198 del 2006 art, 44 | € 2r8.l 1508 87, orp 1508 87.8 971
FINANZIAMENTO DEI PROGETTI DI AZIONI
POSITIVE PER LA REALIZZAZIONE DELLA PARITA
UOMO-DONNA NEL LAVORO
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SPESE DESTINATE AL SETTORE MARITTIMO E
Infrastrutture e DELLA NAUTICA DA DIPORTO PER IL legge n. 388 del 200
trasporti 1962 1 | FINANZIAMENTO DI PROGRAMMI E PROGETTI DI | art. 145, comma 40 | © 98.8 971 1004 100, 971 1000 100,
STUDIO, RICERCA E INNOVAZIONE
CONTRIBUTI ALLE IMPRESE DI COSTRUZIONE
NAVALE PER PROGETTIINNOVATIVI DI PRODOTTI | oo 1o o100y
Infrastrutture e E PROCESSI NEL CAMPO NAVALE AVVIATI NEL :
il 7604 L | 2015 € 2015 Al SENSI DELLA DISCIPLINA EUROPEA | a1 L comma3s. | k 47258 4.639,2 4.694,p 26805 46302 46943  4.680,
DEGLI AIUTI DI STATO ALLA COSTRUZIONE P
NAVALE N. 2011/C364/06
SPESE A FAVORE DELLE ASSOCIAZIONI DI
poliche agricole CATEGORIA E ORGANISMI SPECIALIZZATI PER LA | |00 e 1 100
0 ; : REALIZZAZIONE DI PROGRAMMI DI SVILUPPO DEL :
faollrr;]:lgt”ane e 1477 1 SETTORE DELLA PESCA ED IN PARTICOLARE NEL a[]t.mt, gomma 1, c 3.070,6 2.851,4 2.891B 3.2244 1.000,0 1.000,9 1.000,|
CAMPO DELLA FORMAZIONE, INFORMAZIONE E | P
QUALIFICAZIONE PROFESSIONALE
CONTRIBUTI ALLE ORGANIZZAZIONI NAZIONALI
DELLE COOPERATIVE AGRICOLE PER
L'ATTUAZIONE DI INIZIATIVE DI RILEVAMENTO ED
Politiche agricole, ELABORAZIONE DI INFORMAZIONI BL . 182/ 2005 art
alimentarie e 1974 1 | CONGIUNTURALI E STRUTTURALI DELLE FILIERE | D1 1821 1 e 204,9 190,7] 1034 192p 1007 1034 102,
forestali DIRETTAMENTE GESTITE DAl PRODUTTORI :
AGRICOLI DA REALIZZARE ANCHE ATTRAVERSO
L'OSSERVATORIO DELLA COOPERAZIONE
AGRICOLA
Politiche agricole, SPESE A FAVORE DEGLI IMPRENDITORI ITTICI E decreto legislativo n.
alimentarie e 1482 1 | DELLE AZIENDE CHE SVOLGONO ATTIVITA' 226/200%art. 10, | ¢ 500,8 550, 557, 556p 5500 557,9 556,
forestali CONNESSE A QUELLE DI PESCA comma 1 bis
1500 1
2090 1]  CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI ED ORGANISMI
Politiche agricole, SPECIALIZZATI PER LA REALIZZAZIONE DI leage n. 244 del 200
alimentarie e INDAGINI, STUDI E RICERCHE, ANCHE IN CAMPO [ 1°90¢ 7. 244 del 200 7.198,5 6.4613 6.240,p 622119 2.0632| 20487  2.047,
forestali GIURIDICO, RIGUARDANTI L'AGRICOLTURA, -3,
L'AGROARTIGIANATO E L'AGROINDUSTRIA
2285 1
2087 2
23,| SPESE PER LO SVOLGIMENTO DI CAMPAGNE DI
7080 5 EDUCAZIONE ALIMENTARE PER LA PESCA
MARITTIMA; CONTRIBUTI PER INIZIATIVE A
Politiche agricole, SOSTEGNO DELL'ATTIVITA' ITTICA; SPESE PER | legge n. 267 del 109
alimentarie e INCENTIVI ALLA COOPERAZIONE E PER INIZIATIVE | art. 1, comma 1, | k 29134 26209 2529, 25206 10149 17339 1727,
forestali TENDENTI ALLO SVILUPPO punto 5
DELL'ASSOCIAZIONISMO, COMPRESO
L'ADEGUAMENTO ED IL POTENZIAMENTO DELLE
7094 1 STRUTTURE IMMOBILIARI
CONTRIBUTI ALLE ASSOCIAZIONI DI ALLEVATORI
PER L'ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI RELATIVI AL
POTENZIAMENTO DELL'ATTIVITA' DI
Politiche agricole, MIGLIORAMENTO GENETICO DEL BESTIAME, LA [ 000y oo oo
alimentarie e 7715 1 | TENUTA DEI LIBRI GENEALOGICI E PER LA legge n. 423 de K 1.460,1 1.300,3 1.255f 12570 9893 944,7 941,
forestali REALIZZAZIONE E GESTIONE DEI CENTRI GENETICI| & %
ED ALTRE STRUTTURE ZOOTECNICHE DI
SUPPORTO ALLATTIVITA' DI MIGLIORAMENTO
GENETICO
8610 2 INTERVENTI E CONTRIBUTI ALLE ATTIVITA'
. CINEMATOGRAFICHE E AL SETTORE DELLO
cpeni e anvia SPETTACOLO, NONCHE' ALLE ESIGENZE DELLA [ 12992 662 0011996, - 4.000,0 4.0004 3.803, 38038 10000 22059  2.205
SOCIETA PER LO SVILUPPO DELL'ARTE, DELLA -3
6770 , | CULTURAE DELLO SPETTACOLO "ARCUS SP.A."
totale | 4108488  434.608p 44951241 320.6T7 5| 046378  17.603,

Comma 2 La disposizione modifica il comma 10 dell'articd@alel D.L. 77/1989 che reca la copertura
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finanziaria degli oneri a carico dello Stato in era di servizi di navigazione aerea. Le necessarie
risorse non sono piu individuate nei limiti degtarsziamenti iscritti nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze destinaticantratti di servizio e di programma Enav/Stato
(cap. 1890/MEF) , bensi attraverso il meccanismouidial decreto 5 maggio 1997 del Ministro del
Tesoro di concerto con il Ministero dei Trasportdela Navigazione, che disciplina le modalita di
regolazione dei flussi finanziari tra EurocontrdbeStato italiano.
Dalla disposizione derivano minori oneri per ildmtio dello Stato pef6,35milioni di euro a
decorrere dall'anno 2015
Comma 3 Con riferimento agli incentivi per l'acquisto diei¢oli (bonus rottamazione) di cui
all'articolo 17-undeciesdel decreto legge n. 83/2012 , viene previstarlieazione dello stanziamento
relativo all'anno 2015.
Dalla soppressione derivano minori oneri per ilabdio dello Stato per0,096 milioni di
euronell'anno 2015.
Commi 4-7.La disposizione prevede la destinazione delle sesal cui all’articolo 1 comma 83 della
legge 27 dicembre 2013, n. 147 allacquisto di malee rotabile su gomma e di materiale rotabile
ferroviario.
Con decreto interministeriale si provvede all’atioae del presente articolo e al riparto dellergso
stanziate alle Societa che erogano i servizi TRladase del carico medio per servizio effettuato,
delle condizioni di vetusta degli attuali parchiiogdari e della graduatoria su base regionale dei
soggetti direttamente beneficiari del contributo.
Il decreto dovra prevedere, altresi, le modaliteedoca e di successiva riassegnazione delle eisors
Le Regioni e le province autonon®llla base delle quote di risorse spettanti a seglal riparto delle
stessepossono chiedere al Ministero delle Infrastrutteirdei Trasporti di assumere le funzioni di cemntnico
di acquisto.
Per quanto concerne le attivita di competenza delistéro delle infrastrutture dei trasporti, la
disposizione non determina oneri aggiuntivi, inrode stesse rientrano tra le competenze istitadio
del Ministero e pertanto potranno essere svolteeoisorse umane, finanziarie e strumentali ptevés
legislazione vigente.
Commi 8-10. Viene previsto che la Strategia di sviluppo dederferroviaria per il periodo 2015-
2017, anche in ottemperanza a quanto disposta diaéittiva 2012/34/Ue, perseguai seguenti@issi
intervento attraverso i connessi programmi di itivesnto:
a) "manutenzione straordinaria della rete ferragiaazionale;
b)” sviluppo investimenti grandi infrastrutture”.
Nelllambito del programma di cui al comma, si pd@én particolare di dare continuita ai lavori dell
seguenti opere, finanziate per lotti costruttiia®do le modalita previste dai commi 232, 233 e 234
dell'articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, rl:19

- Terzo Valico dei Giovi - AV Milano — Genova

- Asse AV/AC Brescia — Verona

- Asse AV/AC Verona — Padova

- Nuovo tunnel del Brennero
Viene prevista infine la tempistica con la quald B&ve relazionare al Ministero vigilante, per la
successiva trasmissione al CIPE, sullo stato daatbne dei programmi e sull’'utilizzo delle risoesko
scopo destinate.
Le disposizion non comportano effetti per la finanza pubblica.
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Comma 11Le disposizioni in esame sono finalizzate ad uz@ralizzazione della spesa per i crediti
d’'imposta. In particolare, la norma agisce sullazione dei crediti indicati nell’elenco allegato di
conseguenza, anche sullammontare delle risorgeomiisili in bilancio che in definitiva dovranno
allinearsi con la fruizione effettiva.

La riduzione operata sul Saldo Netto da Finanztaresente di mantenere un margine, calcolato sugli
stanziamenti di bilancio rispetto alla previsionel diraggio dei crediti, sufficiente a fronteggiare
eventuali picchi di fruizione si dovessero verifeaei confronti delle stime effettuate.

Di seguito si riportano gli stanziamenti dei crediimposta interessati dall'intervento normatia,
riguardo, si segnala che al fine di una razionalizane delle agevolazioni, si € provveduto ad inser
nell’elenco anche due crediti d'imposta (Creditorgiosta a favore delle farmacie pubbliche e private
per acquisto di software e Credito d’'imposta inwveshti in campagne pubblicitarie localizzate in
determinate aree del Paese) per i quali non sanaspireffetti finanziari, in quanto non si e ristato

un livello contabilmente significativo di fruiziordelle relative agevolaziof@on DPCM si provvedera

a stabilire le percentuali di fruizione dei creditiimposta interessati in modo da realizzare rispa
pari a 16,3 milioni di euro nel 2015 e 38,7 miliahieuro a decorrere dal 2016, con effetti equiviale
sui saldi di finanza pubblica.

EFFETTI FINANZIAR| DELLE DISPOSIZIONI VIGENTI RECAN| ESENZIONI O RIDUZIONI DEL PRELIEVO OBBLIGATORIO
(articolo 21, comma 11 - lett.a) Legge n.196/08) LEGATO A
(in euro’
. . , stanziamento riduzione
Norma di riferimento Descrizione Amm. | capitolo T
2014 2015 2015 2016 successivi
ggggﬁ?;@%ﬂeji 089 Rimborso parziale dell'accisa sulla benzipa
convertito co’n : e sui gpl per autovetture in servizio
modificazioni dalla pUbb".CO di piazza, compresi | ’.“0‘05_“‘“ "MEer | 3816 25.000.0000  21.250.000] 10.500.000] 10.500.000f 10.500.000)
legge 18 dicembre servizio analogo e quelli lacuali per il
1064 1. 1350 articold servizio pubblico da banchina per il
1 T ’ trasporto delle persone
legge 23 dicembre
1998, n. 448, articolo | Gasolio e GPL impiegati per riscaldamenjto
8, comma 10,_Iettera in aree ggograflcamente o climaticamentp MEeE | 3878 27.000.000  26.605.000 ol 26.605.00d 26.605.000
c); legge 22 dicembre| svantaggiate (zone montane, Sardegna,
2008, n. 203, articolo| isole minori) - Riduzione di prezzo
2, comma 12;
. Credito d'imposta acquisto personal
legge 23 dicembrg - > .
2000, n. 388, articol computer corredati di accessorl |d_on_e| dg MEF | 7802 85.000 85.000 85.000 85.000 85.000
13 utilizzare per la connessione con il sistema
informativo dell’Agenzia delle entrate.
legge 27 dicembr Credito d'imposta investimenti i
2002, n. 289, articolo | campagne pubblicitarie localizzate in MEF | 3884 0 0 0 0 0
61, comma 1 determinate aree del Pa
decreto-legge 30
settembre 2003, n. 26P
convertito con S .
modificazioni dalla Credl'go d imposta a favore d_elle fqrmame o o o o o
legge 24 novembre pubbliche e private per acquisto di softwgre
2003, n. 326, art. 50,
commi 6 e 13-bis
decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179,
ign\é?crgﬁb?g?oﬁgg F Credito imposta opere ingegno digitali MHEF 7769 8.500.000) 4.250.000]  4.250.000) 0 0
221 Art. 11-bis
comma :
:?%%e a;icr(;r]lsréo 200 'Investimenti imprese prodotti editoriali MEF 78Q4 1.500.000 1.500.000] 1.500.000f 1.500.000 1.500.000)
totale stanziamenti 62.085.000  53.690.000
totale riduzioni crediti imposta 16.335.000 38.690.000] 38.690.000
Articolo 20

Razionalizzazione enti

Comma 1. La norma prevede che i trasferimenti dal bilandélo Stato a taluni enti ed organismi
pubblici, siano ulteriormente ridotti, a decorr@a@l|'anno 2015, per gli importi indicati nell’appias
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allegato. La riduzione complessiva di spesa amanarz2,1 milioni di euro nel 2015 e 21,7 milioni di
euro a decorrere dal 2016, con effetti equivalsatisaldi di finanza pubblica. Di seguito si rigom®
dalla normativa di

gli stanziamenti relativi ai trasferimenti agli enpubblici interessati
razionalizzazione.
Riduzione Riduzione Riduzione
Stanziamento | Stanziamento 2017 e
2015 2016 .
Ministero Cap. Denominazione 2014 2015 successivi
In migliaia di euro
DELw;Eg;ERI\SI)IA E 1262 SPESEDEDLI Eg:é:gngwlDfNTo 3.027,6 3.375,2 300,0 300,0 300,0
DELLE FINANZE PRESIDENZA DELLA GIUSTIZIA e T ’ ’ ’
TRIBUTARIA
MINISTERO
DELL'ECONOMIA E 1560 CONSOB 366,9 337,8 200,0 200,0 200,0
DELLE FINANZE
MINISTERO ASSEGNAZIONE ALL'AGENZIA
DELL'ECONOMIA E 1525 PER LE EROGAZIONI IN 123.393,2 102.271,4 3.000,0 3.000,0 3.000,0
DELLE FINANZE AGRICOLTURA (A.G.E.A.)
MINISTERO SPESE DI FUNZIONAMENTO
DELL'ECONOMIA E 1680 | DELL'ISTITUTO NAZIONALE DI 42.229,3 36.320,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0
DELLE FINANZE STATISTICA
MINISTERO SPESE DI FUNZIONAMENTO
DELL'ECONOMIA E 1707 DELL'AGENZIA PER L'ITALIA 2.756,4 2.737,1 200,0 200,0 200,0
DELLE FINANZE DIGITALE
SPESE DI FUNZIONAMENTO
DELL'UFFICIO DEL GARANTE
MINISTERO PER LA TUTELA DELLE
DELL'ECONOMIA E 1733 PERSONE E DI ALTRI 8.452,9 7.376,0 500,0 500,0 500,0
DELLE FINANZE SOGGETTI RISPETTO AL
TRATTAMENTO DEI DATI
PERSONALI
SOMMA DA ASSEGNARE
ALL'AUTORITA' NAZIONALE
MINISTERO ANTICORRUZIONE E PER LA
DELL'ECONOMIA E 2116 VALUTAZIONE E LA 2.807,4 2.725,2 100,0 100,0 100,0
DELLE FINANZE TRASPARENZA DELLE
PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI
SPESE DI FUNZIONAMENTO
MINISTERO DELL'UFFICIO
DELL'ECONOMIA E 2118 DELL'AUTORITA' GARANTE 1.024,5 922,1 50,0 50,0 50,0
DELLE FINANZE PER L'INFANZIA E
L'ADOLESCENZA
o e
DELL'ECONOMIA E 3901 " 28.422,6 35.581,4 500,0 500,0 500,0
DELLE FINANZE ECONOMICO "AGENZIA DEL
DEMANIO"
SOMMA OCCORRENTE PER
MINISTERO FAR FRONTE AGLI ONERI DI
DELL'ECONOMIA E 3920 GESTIONE DELL'AGENZIA 194.081,1 184.859,3 1.000,0 1.000,0 1.000,0
DELLE FINANZE DELLE DOGANE E DEI
MONOPOLI
SOMMA DA CORRISPONDERE
o oo
DELL'ECONOMIA E 5200 5.542,2 4.986,3 1.000,0 1.000,0 1.000,0
DELLE FINANZE ESIGENZE DI
FUNZIONAMENTO E PER LA
QUOTA DI ASSOCIAZIONE
FONDO OCCORRENTE PER IL
MINISTERO FUNZIONAMENTO DELLA
DELL'ECONOMIA E 5217 | SCUOLA NAZIONALE DELLA 1.511,2 1.438,1 50,0 50,0 50,0
DELLE FINANZE PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE
SPESE DI FUNZIONAMENTO
oot o
DELL'ECONOMIA E 5223 3.906,0 3.906,0 200,0 200,0 200,0
DELLE FINANZE NEGOZIALE DELLE
PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI
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SOMME DA ASSEGNARE PER

MINISTERO
DELL'ECONOMIA E 7380 DEL"L/,TSVT?TLS?(')ZIZTAAZL'&';‘VZ ol 98.486,4 95.578,6 3.000,0 3.000,0 3.000,0
DELLE FINANZE TECNOLOGIA
SPESE DI FUNZIONAMENTO
MINISTERO DELLO DELL'AGENZIA - ICE PER LA
SVILUPPO 2530 [ PROMOZIONE ALL'ESTERO E 18.078,9 14.804,2 1.000,0 1.000,0 1.000,0
ECONOMICO L'INTERNAZIONALIZZAZIONE
DELLE IMPRESE ITALIANE
FONDO DA ASSEGNARE
MINISTERO DELLO ALL'AGENZIA PER LA
SVILUPPO 2535 [ PROMOZIONE ALL'ESTERO E 21.546,2 19.107,5 550,0 550,0 550,0
ECONOMICO L'INTERNAZIONALIZZAZIONE
DELLE IMPRESE ITALIANE
SPESE PER IL
MINISTERO DELLO FUNZIONAMENTO DELL'ENTE
SVILUPPO 7630 | PER LE NUOVE TECNOLOGIE, 129.097,0 128.004,3 583,0 583,0 583,0
ECONOMICO L'ENERGIA E L'AMBIENTE
(E.N.E.A)
o
LAVORO E DELLE 7682 9.209,4 5.224,6 500,0 500,0 500,0
POLITICHE SOCIALI PROFESSIONALE - SPESE
FUNZIONAMENTO ISFOL
MINISTERO DEGLI CONTRIBUTO ALLISTITUTO
AFFARI ESTERI E AGRONOMICO PER
DELLA 2201 , 392,6 370,2 10,0 10,0 10,0
COOPERAZIONE L'OLTREMARE - SPESE DI
INTERNAZIONALE FUNZIONAMENTO.
MINISTERO DEGLI CONTRIBUTO AL COLLEGIO
AFFARI ESTERIE DEL MONDO UNITO
DELLA 2741 : 857,0 772,9 232 22,4 22,3
DELL'ADRIATICO CON SEDE
COOPERAZIONE IN DUING
INTERNAZIONALE :
MINISTERO DEGLI
AFFARI ESTERI E ASSEGNI AGLI ISTITUTI
DELLA 2761 ITALIANI DI CULTURA 12.550,6 12.753,5 400,0 400,0 400,0
COOPERAZIONE ALL'ESTERO
INTERNAZIONALE
MINISTERO DEGLI
AFFARI ESTERI E CONTRIBUTO SPECIALE A
DELLA 3751 |  FAVORE DELLISTITUTO 2.360,8 1.702,0 50,0 50,0 50,0
COOPERAZIONE ITALO-LATINO-AMERICANO
INTERNAZIONALE
MINISTERO CONTRIBUTI AD ENTI,
DELL'ISTRUZIONE, ISTITUTI, ASSOCIAZIONI,
DELL'UNIVERSITA' E 1261 FONDAZIONI ED ALTRI 15380 14780 1718 1718 1718
DELLA RICERCA ORGANISMI
SOMMA DA TRASFERIRE
MINISTERO ALL'AGENZIA NAZIONALE DI
DELL'ISTRUZIONE, VALUTAZIONE DEL SISTEMA
DELL'UNIVERSITA' E 1688 | UNIVERSITARIO E DELLA 34939 3.7334 112,0 1121 1123
DELLA RICERCA RICERCA PER IL PROPRIO
FUNZIONAMENTO
SOMMA OCCORRENTE PER IL
FINANZIAMENTO DELLA
DEL'\S:Q‘;;LEZ'T(?NE SCUOLA SPERIMENTALE DI
’ 7235 DOTTORATO 12.000,0 12.000,0 360,0 - -
DELL'UNIVERSITA' E
DELLA RICERCA INTERNAZIONALE GRAN
SASSO SCIENCE INSTITUTE
GSsl
CONTRIBUTO DELLO STATO
DEL'\S:Q‘;;LEZ'TSNE ALLE SPESE DI GESTIONE DEL
, 7 1678 | PROGRAMMA NAZIONALE DI 23.094,6 22.407,1 500,0 500,0 500,0
DELL'UNIVERSITA' E
DELLA RICERCA RICERCHE AEROSPAZIALI
(PRORA)
CONTRIBUTO DELLO STATO
MINISTERO ALLE SPESE COMPLESSIVE
- NECESSARIE ALLE ESIGENZE
DELLISTRUZIONE, 1678 20.345,6 20.056,2 500,0 500,0 500,0

DELL'UNIVERSITA' E
DELLA RICERCA

DEL LABORATORIO DI LUCE
DI SINCROTONE DI TRIESTE E
DI GRENOBLE
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MINISTERO

CONTRIBUTO ALL'AGENZIA
NAZIONALE PER
L'AMMINISTRAZIONE E LA
DESTINAZIONE DEI BENI

DELL'INTERNO 2961 | SEQUESTRATI E CONFISCATI 8224 7455 500 50,0 50,0
ALLA CRIMINALITA'
ORGANIZZATA PER LE SPESE
DI FUNZIONAMENTO
MINISTERO
DELL'AMBIENTE E ISTITUTO SUPERIORE PER LA
DELLA TUTELA DEL 8831 | PROTEZIONE E LA RICERCA 20.373,0 19.848,0 600,0 600,0 600,0
TERRITORIO E DEL AMBIENTALE
MARE
MINISTERO CONTRIBUTO DA EROGARE
DELL'AMBIENTE E ALLENTE
liE;;AI\TTOURTlgL/EA DDISII.- 1531 | EOPALEONTOLOGICO DI 243,0 243,0 10,0 10,0 10,0
PIETRAROIA
MARE
DEL"(’,L\N'\'AS;EE'L?E i SOMMA DA ASSEGNARE AL
DELLA TUTELA DEL 1531 | PARCO GEOMINERARIO 1.657,6 1.657,6 90,0 90,0 90,0
DELLA SARDEGNA 657, 657, : : :
TERRITORIO E DEL
MARE
MINISTERO
DELL'AMBIENTE E ENTI PARCO
DELLA TUTELA DEL 1552 71.957,7 71.957,7 1.000,0 1.000,0 1.000,0
TERRITORIO E DEL
MARE
MINISTERO DELLE SOMME DA TRASFERIRE
INFRASTRUTTUREE | 1921 | ALL'ENTE NAZIONALE PER 25.851,5 1.152,2 1.000,0 1.000,0 1.000,0
DEI TRASPORTI L'AVIAZIONE CIVILE
MINISTERO DELLE SOMMA DA EROGARE A
POLITICHE AGRICOLE, ENTI, ISTITUTI,
ALIMENTARI £ 2200 | ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI 614,2 4719 50,0 50,0 50,0
FORESTALI ED ALTRI ORGANISMI.
INISTERO DELLE CONTRIBUTI DA ASSEGNARE
POLITICHE AGRICOLE AL CONSIGLIO PER LA
mentan e | 2083 | RiceRcAE LA 9.433,3 5.568,4 1.000,0 1.000,0 1.000,0
prduibtiogy SPERIMENTAZIONE IN
AGRICOLTURA
ME”;'ESLTLEER;’T%E\'Ilii’,“' SPESE DI FUNZIONAMENTO
oty 6821 |  DELL'EN.LT. - AGENZIA 2.780,0 2.380,4 300,0 300,0 300,0
RN NAZIONALE DEL TURISMO
SOMMA DA EROGARE A
ME”;ELTLEER/?T?E/%E\"W FAVORE DELLA FONDAZIONE
CLTUAL B 6823 | DI STUDI UNIVERSITARI E DI 2.000,0 2000,0 100,0 100,0 100,0
RSO PERFEZIONAMENTO SUL
TURISMO
SPESE PER IL
FUNZIONAMENTO E PER LA
M'N'SST\ESJ?E ELLA 3398 | RICERCA DELLA FONDAZIONE 5.200,6 5.201,5 100,0 100,0 100,0
ISTITUTO MEDITERRANEO DI
EMATOLOGIA (IME)
SOMMA DA EROGARE A
MINISTERO DELLA ENTI, ISTITUTI,
AUTE 3412 |\ s OCIAZIONT FONDAZIONI 33330 32616 100,0 100,0 100,0
ED ALTRI ORGANISMI.
SPESE DI FUNZIONAMENTO
MINISTERO DELLA PER LE ATTIVITA'
SALUTE 3443 | DELLISTITUTO SUPERIORE DI 12.256,0 9.400,9 500,0 500,0 500,0
SANITA'
SPESE DI FUNZIONAMENTO
MINISTERO DELLA PER LE ATTIVITA'
SALUTE 3457 | DELL'AGENZIA PER | SERVIZI 550,0 4004 2000 2000 2000
SANITARI REGIONALI
FONDO PER GLI ONERI DI
M'N'S;ELTJOTED ELLA 3458 |  GESTIONE DELL'AGENZIA 1.857,0 578,3 100,0 100,0 100,0
ITALIANA DEL FARMACO
TOTALE 920.501,7 |  849.695,6 22.060,0 21.699,3 21.699,4
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Comma 2La norma dispone che nell’ambito del piano di raalzzazione e di riassetto industriale del
gruppo RAI, per le finalitd connesse all'efficientnto, alla razionalizzazione e al riassetto stidiale
nell'ambito delle partecipazioni detenute dalla F3Ab.A , nonché allo scopo di ampliare e rendere
maggiormente efficaci i processi interni al Grugpal orientati ad un miglioramento della gestione,
RAI S.p.A. puo cedere sul mercato, secondo madatdsparenti e non discriminatorie, attivita
immobiliari e quote di societa partecipate, gegado comungue la continuita del servizio eroghatto.
caso di cessione di partecipazioni in societantte strategiche per lo svolgimento del servizio
pubblico radiotelevisivo,rche qualora la stessa non sia tale da determimarerdita del controllo, l¢
modalita di alienazione sono individuate con recdel Presidente del Consiglio dei mini:
adottato su proposta del Ministro dell'economdekle finanze d'intesa con il Ministro dello svihg
economico. Alla cessione di attivita immobiliari $&cietd puo provvedere anche mediante cessione a
fondi comuni di investimento immobiliare. Alla disgizione non sono ascrivibili effetti sui saldi di
finanza pubblica.

Articolo 21
Pubblico impiego

Commi 1, 2 e 3La misura di cui al comma 1, pur non producendettfsui saldi di finanza pubblica,
nella considerazione che le risorse per il rinndedo CCNL relativi al personale pubblico non sono
state ancora previste dalla legislazione vigeriteersde necessaria in analogia a quanto gia dispost
negli anni precedenti. Infatti,in mancanza di talervento, secondo quanto stabilito dall’articdlb,
comma 3, lettera g), della legge n.196/2009, oecebbe prevederenel presente disegno di legge
appositi stanziamenti da destinare al rinnovo deitratti del pubblico impiego ed alle modifiche del
trattamento economico e normativo del personalerdipnte dalle amministrazioni statali in regime di
diritto pubblico.

A tale misura sono associati gli interventi di aucommi 2 e 3, concernenti, rispettivamente:

- il rinvio di un anno del pagamento dell’'lVC, prsto a legislazione vigente a decorrere dal
2018, con riferimento al triennio contrattuale 2@21R20. Si rappresentano di seguito gli effetti éord
amministrazione, limitati agli anni 2018, 2019:

Effetti comma 2 - Valori in milioni di euro lordavaministrazion&

2015 2016 2017 2018 2019 2020
590 310

Con riferimento al personale non contrattualizaateegime di diritto pubblico (professori e ricetaa

3Importi comprensivi di 30 mIn per il 2018 e 20 min per il 2019 con riferimento al personale convenzionato con il SSN,
in relazione all’estensione, gia prevista a nomaatiigente (Articolo 1, comma 454, legge 147/2013=gge Stabilita
2014), al personale convenzionato del trattamenéwigto per il personale dipendente relativametiteragazione
della IVC.Gli importi indicati in tabella modificano il SNF rispettivamente per 470 (2018) e 250 (2019) milioni di euro.
L’effetto sul fabbisogno e indebitamento netto ammonta a 320 min per il 2018 e 170 min per il 2019
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universitari, dirigenti dei corpi di polizia e dellforze armate, con esclusione del personale di
magistratura per effetto della sentenza della CGustituzionale n.223/2013), la proroga anche per
'anno 2015 del blocco dei meccanismi di adeguamestributivo di cui all’'art.24 della legge
n.448/1998 e la non utilita dello stesso annoraidella maturazione delle classi e scatti di stiie,
correlati all'anzianita di servizio. Tale ultimot@mvento, di tipo strutturale, comporta una mingpesa
stimata sulla base dei trattamenti economici meatiché dell’entita delle categorie di personale
complessivamente interessate, quantificata in mitioeuro come segue:

Effetti comma 3 - Valori in milioni di euro lordaraninistrazione.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
40 40 40 40 40 40

A decorrere
dal 2015

Effetti lordi (min di euro)
Settore Stato:
Dirigenti del comparto Sicurezza-Difesa 12
Settore non statale:
professori e ricercatori universitari 28
Totale

Comma 4La disposizione abroga le norme che prevedonortenpzione alla vigilia il giorno
precedente la cessazione dal servizio a favoregpdedonale delle Forze armate e dei corpi di ok
ordinamend militare in determinate posizioni, nonché quedtativa ai Dirigenti generali e Dirigen
superiori della Polizia di Statd.a predetta promozione ha effetti economici sia tsattamento
pensionistico che su quello di buonuscita.

Per le Forze armate, compresa I’Arma dei carabjraeril Corpo della guardia di finanza, per effett
del’'omogeneizzazione stipendiale che opera singrablo di Colonnello e gradi equivalenti, gli
ufficiali in servizio beneficiano gia del trattamieneconomico del grado superiore e, pertanto, la
promozione alla vigilia non ha conseguenze econoeitvece, per i gradi di Generale di Divisione
(con promozione a Generale di Corpo d’Armata e igegflivalenti) e Generale di Brigata (con
promozione a Generale di Divisione e gradi equiMile la promozione alla vigilia determina
I'attribuzione dei predetti benefici economici (séne e buonuscita).

Per quanto attiene invece il personale appartereemoli dei sottufficiali la promozione alla vig,
nella quasi totalita dei casi, non produce effettonomici in quanto al momento dell’accesso al
trattamento pensionistico riveste gia il grado algie, quindi, non € promuovibile ulteriormente.

I risparmi annui lordi, in via prudenziale, deriviadalla soppressione dellistituto in parola, iase ai
dati del conto annuale 2012, si possono rappresem@me segue (numero di beneficiari annui
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complessivi nel comparto sicurezza-difesa: 30 urbgneficio medio su buonuscita 50.000,00 euro
medi pro-capite una tantum -beneficio su pensione 15.000'@0edi annui pro-capite - strutturaie)
Economie lorde in milioni di euro

2015 2016 2017 2018 2019 202(
0,975 2,175 2,625 3,075 3,52% 3,97b

Comma 5. L'intervento prevede la riduzione dal 70 al 50 mento dell’indennita di ausiliaria,
calcolata quale differenza tra il trattamento diegaenza e quello del parigrado in servizio. Ltigb
giuridico dell'ausiliaria & previsto esclusivamenter il personale in servizio permanente delledorz
armate e delle forze di polizia ad ordinamentotardé (Arma dei Carabinieri e Corpo della Guardia di
Finanza). Per la stima dei risparmi e stato comaidaun organico complessivo di circa 300.000 ynita
un tasso di cessazione del 2,5% annuo ed un benefiedio pro capite lordo dipendente di circa
4.000,00 euro (conteggiato in base alla norma wgen70 per cento). Per valutare i risparmi lordi
occorre tener conto che l'indennita di ausiliagarga gli oneri riflessi alla stregua di un traterto di
servizio, che il personale permane in tale posiipar 5 anni e che il beneficio del primo e defib
anno é ridotto alla meta.

. Effetti — valori in milioni di euro lordo Stato

Valori lordo Stato in milioni di euro
2015| 2016 | 2017| 2018 20192020 | 2021
5 15 25 35 40 40 40

Commi 6 e 7.L’articolo 1803 del decreto legislativo n. 66/20X%| recepire norme gia previste
dall'ordinamento, prevede degli incentivi economita corrispondere agli ufficiali in servizio
permanente delle Forze armate e del Corpo delladizudi finanza, in possesso del brevetto di pilota
militare che abbiano ultimato la ferma obbligatprraaturato almeno sedici anni di servizio e sigat s
ammessi a contrarre una ferma volontaria di dubigianale.

Analogamente, I'articolo 1804 dello stesso declegslativo n. 66/2010 prevede degli incentivi agch
a favore degli ufficiali e sottufficiali delle Fagzarmate in possesso dell'abilitazione di contrelidel
traffico aereo.

L’intervento, al comma 6, si propone di ridurreaatheta, gli importi attualmente in vigore per le
predette rafferme - circa 13.000 edoydo dipendentea biennioper i piloti e 8.000 eurdordo
dipendentea biennio per i controllori del traffico aereo. Inoltre, cah comma 7, si prevede
I'abrogazione delle norme che consentono al pefsopasto in quiescenza di percepire in unica
soluzione il valore corrispondente alle raffermenmali non contratte per raggiungimento dei lirditi
eta (risparmi quantificabili a consuntivo).

Il risparmio atteso € valutabiie 3,5 milioni di euro, lordo amministrazione, corrispondente al 50%
delle risorse destinate al pagamento delle indaninitquestione, comprensivi degli oneri rifles

* | benefici scontano gli effetti economici deriviadall'attribuzione dei sei scatti stipendiali #ititi al momento del
collocamento in servizio, per i quali il personple optare in alternativa alla promozione allaliagi
® | risparmi sono stati computati tenendo contorgi equidistribuzione dei pensionamenti in ciasaumoa

34



appostate sul bilancio della Difesa per 'anno201

Comma 8 La norma intende chiarire che i trattamenti ecoigoaccessori di cui all'art. 7 della legge
14 ottobre 1999, n. 362 non sono cumulabili conlgoerrisposti da altre Amministrazioni pubbliche.
La stessa stabilisce inoltre che i predetti tratiatincompetono esclusivamente al personale in®ervi
presso il Ministero della salute e 'AIFA in baagli obiettivi raggiunti presso le rispettive sture di
appartenenza e non possono essere corrispostpemd#inti in servizio presso strutture diverse da
quelle sopra citate, quali I'Ufficio Centrale deildhcio presso il Ministero della salute (struttuial
Mef). La disposizione, pur non determinando diraetate effettivi risparmi in quanto non incide sul
totale delle risorse di cui al predetto art. 7,uass comunque carattere necessario attese le dinalit
equitative intese ad evitare ingiustificate disigadi trattamento e I'insorgenza di ulteriore cozieso
con conseguenti effetti di carattere oneroso.

Comma 9La disposizione riduce, per il solo anno 2015, tbaizzazione di spesa di cui all’articolo 3,
comma 155, ultimo periodo, della legge 24 dicen2f}@3, n. 350, con riferimento alle risorse previste
per il riordino delle carriere del personale noretlivo e non dirigente del comparto sicurezzasdife
con un effetto positivo sui saldi di finanza pubhblpari a 119 milioni di euro per I'anno 2015

Comma 10 La disposizione prevede il versamento nel 2015 ratata del bilancio dello Stato, dei
residui disponibili per gli anni 2011, 2012013 e 2014, con riferimento alle risorse destinat
riordino delle carriere del personale non diretévioon dirigente del comparto sicurezza-difesa.
L’accertamento complessivo dei residui sara veificsolo al termine dell’esercizio 2014, quindi,
prudenzialmente, I'entita del miglioramento dddséi finanza pubblica sara colto solo a consumtiv
Comma 11La proposta prevede il differimento delle assuniziahl® dicembre 2015, autorizzate per il
medesimo anno, del personale dei corpi di polizéaché di quello del corpo nazionale dei vigili de
fuoco, con alcune eccezioni relative a quelleafissal 1° gennaio 2015 ( articolo 3, commi 3-quater
3-sexies del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 8@yertito dalla legge 11 agosto 2014, n. 114)
nonché quelle derivanti da esigenze funzionaligf@llufficiali e frequentatori dei corsi per uffai,
allievi marescialli e personale dei gruppi spojtiVli risparmio complessivo ammonta a 27,2 milidni
euro lordo Amministrazione.

Commi da 12 a 1< L'intervento — volto ad adeguare ed aggiornardisaiplina dellimpiego a livello
decentrato del personale delle Forze di poliziardthamento civile — si rende necessario ed urgante
fine di razionalizzare le risorse disponibili eatdirrispondere alle contingenti esigenze di funitia
delle stesse Forze di polizia derivanti dalle neswali contenimento della spesa pubblica e dal
conseguente prolungato mancato rinnovo del coatrdit lavoro, con la conseguente incidenza
sull’'organizzazione dei servizi, tenuto conto, artcolare, della riduzione del personale in seovper
effetto del parziale blocco del turn over e deltestuale incremento dell’eta media del personale.
L'iniziativa é finalizzata, quindi, - in via derogaia e straordinaria - a consentire, in tempivbria
revisione degli accordi nazionali quadro al fineedirispondere alle mutate esigenze organizzatilie e
razionalizzazione delle risorse, nelle more detesso di riorganizzazione delle stesse Forze diippl
nonché delle procedure per il rinnovo contrattuademativo, di cui all'articolo 9, comma 17, del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertittadegge 30 luglio 2010, n. 122.

Tenuto conto della specificita dei compiti espletii personale delle Forze di polizia che richigue
particolare una riorganizzazione dell’orario di day soprattutto a livello territoriale, la proposta
normativa autorizza altresi, da subito, i respbifisdegli uffici di impiegare il personale in turdli
servizio diversi da quelli ordinari per esigenzatutiela dell'ordine e della sicurezza pubblica e di
prevenzione e contrasto della criminalitd, comemem informazione alle Organizzazioni sindacali.
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L’iniziativa consente, tra I'altro, di superarettizale incertezza applicativa sorta in sede giadiidj
con riferimento alla citazione davanti al giudicel davoro di alcuni questori per comportamento
antisindacale ai sensi dell’articolo 28 dello statdei lavoratori (legge n.300 del 1970), derivante
dall'impiego del personale di polizia per speci@chksigenze operative, al di fuori dell’orario pstwi
dagli Accordi nazionale quadro attualmente in végor

Comma 15 La norma abroga la disposizione dell’articolocémma 1-bis, del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11 ap@14, n. 114 recante una disciplina particolare
relativa ai sindacati dei Corpo di polizia ad oaiimento civile e del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco, distinta da quella prevista dal comma 1'aitolo 7.

| commi 16, 17, 18 e 18ideterminano la composizione del sistema di reggntanza riducendola del
50% rispetto a quella vigente, per il personalatané dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronautjca
dell’Arma dei carabinieri e del Corpo della Guardi&inanza (COCER, COIR e COBAR) .

Il comma 20stabilisce che a decorrere dall’anno 2015 le spesd funzionamento degli organismi di
rappresentanza delle Forze armate e del Corpo @ebadia di Finanza, ivi comprese quelle relative a
trattamento economico di missione e al trattamentmomico accessorio non possano superare il 50%
della spesa sostenuta per le stesse esigenzennell®13.

| conseguenti risparmi potranno essere valutattastd a consuntivo in quanto determinati
dall’effettiva attivita svolta.

Articolo 22

Valorizzazione patrimonio immobiliare
Comma 1.La disposizione ha lo scopo di introdured’ordinamento uno strumento di vendita del
patrimonio immobiliare dello Stato, ulteriore eeaftativo alla trattativa privata, ossia una procadii
tipo ristretto, cui sono invitati a partecipare @rasentare offerte determinati soggetti in posséelss
requisiti e caratteristiche stabiliti con decreibeetioriale del Ministero delleconomia e delledimze in
relazione alla singola procedura di dismissioneita®, con la norma in esame si introducono
modalita di vendita volte a stimolare proposte diwasto da parte di investitori qualificati, con la
conseguente possibilita di creare in tal modo fomhesoncorrenza (non attivabili nel caso della
trattativa privata) idonee a comportare un aumelggli introiti ricavabili e un ampliamento delle
effettive potenzialita di alienazione dei beni intriliostatali.
I comma 2 lettera b), che introduce il comma 22-quaterdll’atticolo 2 della legge 23 dicembre
2009, n.191, istituisce un fondo di rotazione @erdzionalizzazione degli spazi, volto a garantire
finanziamento delle opere necessarie alla riallocezdelle amministrazioni statali. Tale fondo mau
dotazione iniziale di 20 milioni di euro ed e almi&o da una quota non superiore al 10 per cento de
proventi derivanti dalle nuove operazioni di vataazione e cessione degli immobili di proprietdalel
Stato e da una quota non superiore al 10 per dmtasparmi rinvenienti dalla riduzione della spes
per locazioni passive.
Le restanti disposizioni, di natura ordinamentat® determinano effetti finanziari.

Articolo 23
Valorizzazione patrimonio mobiliare

Comma 1 La proposta normativa prevede la prosecuzionéeffethcia del contratto di programma
relativo al triennio 2009-2011, stipulato tra il lvBtero dello sviluppo economico e Poste italiane
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s.p.a.ed approvato dall’articolo 33, comma 31, adédigge 12 novembre 2011, n. 183, sino alla
conclusione della procedura di approvazione deloumntratto di programma per il quinquiennio
2015-2019.

La norma dispone che per la copertura finanziaga rdlativi oneri si provvede nei limiti degli
stanziamenti di bilancio allo scopo previsti a $agzione vigente.

Sono fatti salvi gli effetti delle verifiche effette dall’Autorita per le garanzie nelle comunioaziin
ordine alla quantificazione del costo netto deligér postale universale effettivamente sostenwto d
Poste italiane s.p.a. per ciascuno degli anni eisbgdo regolatorio 2012-2014: cio comporta chemizr
restando il limite degli stanziamenti di bilanciot® cui viene approvato per legge il contratton no
potranno essere trasferiti a Poste italiane imporplessivi nel triennio superiori agli oneri drazio
universale quantificati e verificati ex post dallitorita, nel rispetto della disciplina comunitaia
materia di servizio universale.

La disposizione prevede, altresi, che, a partittadao 2015, il contratto di programma che stipula

il Ministero dello sviluppo economico e il forni®rdel servizio postale universale abbia cadenza
quinquennale. L’'onere a carico della finanza pudabke confermato nell'importo massimo di 262,4
milioni di euro a decorrere dallanno 2015 cui sbyvede nelllambito delle risorse previste a
legislazione vigente allo scopo finalizzate.

Commi 2 e 3.La disposizione stabilisce inoltre una tempistatzbreviata per I'approvazione del
contratto di programma 2015-2019, nonché la pdgsilgper il fornitore di chiedere la deroga per la
fornitura a giorni alterni con riferimento ad unagto della popolazione anziché ad un ottavo, previ
autorizzazione dellAGCOM entro e non oltre 45 giattalla richiesta.

Pertanto, la disposizione non comporta nuovi 0 maggi oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 24
Dotazioni di bilancio dei Ministeri

Il contributo proposto dai Ministeri alla manovra di finanza pubblica viene realizzato attraverso
diversi strumenti: l'articolato, le tabelle (C, D & E), gli elenchi e gli allegati richiamati dalle
singole disposizioni del presente disegno di legge.
Le disposizioni prevedono in primo luogo ala ridue relativa alle Missioni ed ai Programmi di spes
degli stati di previsione di ciascun Ministero, termini saldo netto da finanziare, per gli importi
indicati nell’elenco n. 2 (integrato nel prospei&pilogativo degli effetti finanziari — Allegato)3

In apposite tabelle sono riportati gli effetti ktivi, rispettivamente in termini di saldo netta
finanziare e indebitamento netto, riferiti al sattd elenco 2 ed alle misure correttive proposte
nell’'articolato dai Ministri competenti (allegaté prospetto riepilogativo degli effetti finanzia#i
Allegato 3).
| suddetti effetti sono distinti per ciascun Mieisi e, al fine di fornire un quadro della nuova
situazione contabile, comprendono il riepilogolelelrispettive norme correttive, che comportano
riduzioni di spesa ovvero aumenti delle entratesuil dettaglio € riportato nelle specifiche rela#io
tecniche che seguono.
Per quanto riguarda le tabelle del disegno di lefigeabilita, in ordine alléabella C, si segnala che le
riduzioni delle missioni dei Ministeri sono congide tra le variazioni in diminuzione rispetto gli
importi delle autorizzazioni di spesa iscritte giséazione vigente. Per quanto riguardddbella D,
essa comprende le variazioni in diminuzione rigaate specifiche riduzioni di autorizzazioni di spes
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di parte corrente; mentre quanto riguarda tddella E, le variazioni costituiscono voci di
definanziamento delle autorizzazioni di spesa im@aapitale.
Le restanti disposizioni normative comono al raggiungimento degli obiettivi e dispong
la rideterminazione delle spese per i quali &€ resrés|’esplicita previsione legislativa.
Taluni effetti di riduzione della spesa dei Ministeaguardano tipologie di spesa interessate
anche da altre misure specifiche, di carattere¢raale, introdotte in altre Sezioni del disegntedge
(in particolare, le riduzioni dei trasferimenti@limprese o dei crediti d’'imposta).

Articolo 25
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deglOrgani di rilevanza costituzionale, della Presideza del
Consiglio dei Ministri e del Ministero dell’economi e delle finanze

Comma 1 Le disposizioni prevedono un effetto riduttivoldl milioni di euro, a decorrere dall’'anno
2015, degli stanziamenti iscritti in bilancio perdpese di funzionamento della Corte dei Conti, de
Consiglio di Stato e Tribunali Amministrativi Regiali, del Consiglio superiore della Magistratura e
del Consiglio di Giustizia amministrativa della iB&a

Gli effetti recati dall’articolo sono stati calctlaipartendo proporzionalmente tra gli Organiaglio
previsto, in base delle risorse iscritte nel Disednlegge di bilancio per il triennio 2015-2017llae
stato di previsione del Ministero dell’economia elle finanze, tenendo conto delle sole spese di
funzionamento degli organi di rilevanza costituailen

Di seguito tabella riepilogativa delle riduzionidslivise per organo:

(in euro)
Cap.lo Organo Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Riduzione Riduzione Riduzione
Bilancio 2015 2016 2017 2015 2016 2017
MEF
2160 Corte dei 38.659.877 40.327.160 41.654.259 5.931.222 5.948.365 5.997.12
conti
2170 Consiglio 20.913.107 22.048.720 22.399.079 3.252.246 3.224.88
di Stato e 3.208.502
TAR
2195 CSM 5.376.760 5.176.427 5.161.404 763.537 743.107
824.906
2182 Consiglio 230.543 243.063 242.358 35.852 34.893
Giustizia 35.370
amm.iva
Sicilia
Totale 65.180.287 67.795.370 69.457.100 10.000.0p0 10.000.p00 00DO00

Commi 2 e 3 Con le presenti disposizioni si intende recuperarfavore dell’Erario le risorse
finanziarie che si rendono disponibili — a regimecen la soppressione del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro.

Consentendo che, nelle more dell’approvazione pemtaare del disegno di legge costituzionale
abrogativo dell’articolo 99 della Costituzione, Gbnsiglio continui ad operare in regime di “ordina
amministrazione”, si prevede che il presidente eahisiglieri del’Organo svolgano i relativi compit
maniera gratuita, evitando anche che risorse fiaaezsiano impegnate nella stipulazione di cotitrat
di ricerca con soggetti privati ovvero nel confegmo di incarichi di consulenza.

Rispetto alla dotazione di bilancio prevista panho 2015 a favore del CNEL, pari ad i Euro
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18.724.955, il contributo statale al funzionamemiel CNEL viene ridotto a complessivi Euro
8.705.728,00, di cui circa 8 milioni di euro pettrhttamento economico e contributivo del personale
dipendente (91 unita, di cui 1 segretario generhldirigente di | fascia, 6 dirigenti di Il fasc&83
unita fra funzionari ed impiegati) e circa 2 miliah euro per la gestione e la manutenzione dattan
sede demaniale concessa in uso governativo alli@rga

Dalle presenti disposizioni deriva una minoresspper il bilancio dello Stato pari a 10.019.227300
decorrere dallanno 2015.

Comma 4 La disposizione prevede che ai fini del concor$oraggiungimento degli obiettivi
programmati di finanza pubblica, la Presidenza @ehsiglio dei Ministri assicura a decorrere
dall'anno 2015 una ulteriore riduzione delle spaskproprio bilancio, rispetto a quelle gia préwia
legislazione vigente, non inferiore a 10 milioniediro. Le somme provenienti dalla suddetta riduzion
sono versate annualmente all’entrata del bilardedo Stato con un corrispondente effetto di
miglioramento sui saldi.

Comma £, La modifica alla norma in esame propone una richeidel 5% delle somme da riversare
alla Rai, concessionaria del servizio pubblicoatalevisivo. Tale riduzione, applicata dal’annal30
determina per il triennio 2015-2017, rispettivangesti uno stanziamento entrata dil.736.000.000
euro per I'anno 2015, di euro 1.750.000.000 f@@mio 2016 ed euro 1.769.000.000 per il 2017, un
risparmio di euro 86.800.000 per I'anno 2015, &kifrcdc00.000 per I'anno 2016 ed euro 88.450.000 a
decorrere dall’anno 2017.

Comma 6La disposizione riduce a 100 milioni di euro l'impm destinato al finanziamento
dell’assolvimento degli obblighi di servizio pulbd®i nel settore del trasporto merci su ferro, irdin
con quanto stabilito dall’art 10 del regolamento Lg70/2007. Di conseguenza le disponibilita di
bilancio per tale intervento, pari a circa 128,8ani, sono ridotte di 28,3 milioni a decorrere lgaino
2015.

Commi 7 e 8.La disposizione prevede una integrazione dell'altic36 del decreto legge 6 luglio
2011, n 98 che ha riordinato ANAS spa in qualitaaticessionario.

In particolare viene previsto che per le attidtacostruzione e gestione delle strade, di adegotime
della rete delle strade e delle autostrade statiili,costruzione e miglioramento dei beni mobii
immobili destinati al servizio delle strade e dellgtostrade statali sia riconosciuta ad ANAS S.p.A
una quota fino al 10% del totale dello stanziameleistinato alla realizzazione dell'intervento perse
non previste da altre disposizioni di legge o regwntari e non inserite nel quadro economico di
progetto

La disposizione non comporta effetti perché la gudit spettanza di ANAS e a carico del quadro
economico dell’opera e gia rientra negli attuakdu economici delle opere in corso.

Art. 26
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero del lavoro e delle politiche sociali

Comma 1.La disposizione abroga l'art. 14, comma 1, letded)DL n. 145 del 2013 (conv. dalla I. n.
9/2013), che prevedeva l'incremento della dotazimmganica e la conseguente assunzione di n. 250
unita di personale ispettivo presso il Ministerd ldevoro e delle Politiche Sociali (n. 200 nel plofi
ispettore del lavoro Area lll; n. 50 nel profiloidpettore tecnico Area IlI).

In considerazione della progressivita delle assmzivi prevista, tale abrogazione consente un
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risparmio di spesa, per I'esercizio finanziario 20di 7 milioni di euro e di 10,2 milioni di eura,
regime, dal 2016.

Comma 2. La legge n. 323 del 24 ottobre 2000 “Riordino deftare termale” ha ridisciplinato le
prestazioni inerenti la concessione delle cure aérmmella loro precipua finalita di prevenzione
dell'invalidita pensionabile.

Nella normativa vigente e sulla base di una coperidi base assicurata dal Servizio Sanitario
Nazionale anche INPS e INAIL garantiscono la capartermale dei propri assicurati. Le patologie per
le quali, ai sensi dell'art. 4, comma 1, della k2g@g ottobre 2000, n. 323, € assicurata |'erogezietie
cure termali a carico del Servizio sanitario naalensono distinte da quelle accessorie, a carico
dellINPS.

Il costo delle cure e a carico del Servizio Sanitdlazionale, come previsto all’articolo 6 del detor
legge 20 settembre 1995, n. 390, convertito, codificazioni, dalla legge 20 novembre 1995, n. 490 e
ribadito all’articolo 5 della legge 24 ottobre 2000 323 e 'assicurato € tenuto al pagamentoiciabtt
nella misura prevista dalla legge solo per quatiteree i livelli essenziali di assistenza.

La presente proposta elimina gli oneri finanziagld enti previdenziali per I'erogazione di pre$tem
che non rientrino nei livelli essenziali di assiste di carattere accessorio, quali quelle relasive
soggiorno presso le strutture alberghiere, restancirico del Servizio sanitario nazionale I'eragag
delle prestazioni di assistenza termale prevista dermativa vigente, identificate con decreto del
Ministro della salute, nonché agli assicurati deIPS e dell'INAIL.

La disposizione abroga la corresponsione delletgmiEsi accessorie erogate dall'INPS e dall'INAIL
per le cure termali di cui all’articolo 5 della g 24 ottobre 2000, n. 323. Tali prestazioni sovsiga
carico delle gestioni previdenziali del'INPS e iassative dellINAIL; la conseguente loro non
erogazione portera risparmi a carico dei bilancipdedetti istituti previdenziali.

Comma 3. La finalita della disposizione e quella di riconguia uniformita il pagamento di tuit
trattamenti pensionistici gestiti dall’Istituto eguito della soppressione del'INPDAP ed ENPALS che
attualmente vengono erogate con cadenze mensilin giarni diversi. Infatti i trattamenti INPS sono
corrisposti il primo giorno di ogni mese mentreplensioni per le gestioni dello spettacolo e degli
sportivi professionisti sono disponibili il giornb0 di ciascun mese; e quelle per le gestioni dei
lavoratori pubblici il giorno 16 di ciascun mese .

La proposta normativa prevede di effettuare il 1@idscun mese o il giorno successivo se festivo o
non bancabile, con un unico pagamento, nei cotifd@ beneficiari di piu' trattamenti il pagamento
delle pensioni, dei trattamenti corrisposti agliahdi civili, nonché le rendite vitalizie INAIL.

Cio consentira di ottenere significativi risparntiraverso la razionalizzazione e l'unificazioneléel
procedure e nei rapporti con Poste e Banche.

Comma 4.1 ritardi nelle comunicazioni dei decessi e delbriazioni di stato civile effettuate dai
Comuni all'INPS si riflettono sulla regolarita deiagamenti e delle prestazioni. Le sanzioni,
attualmente scattano in relazione agli obblighiaficzati al controllo dell'esistenza in vita dei
pensionati e della conservazione dello stato dovad di nubile nei casi previsti dalla legge, paire
istituita presso ciascun Comune l'anagrafe dei ipeas dell'lstituto nazionale della previdenza
sociale: da un lato I'INPS comunica al Comune siidenza i nominativi dei beneficiari delle pensioni
e, dall'altro, I'Ufficio anagrafe del Comune prodee ad informare lo Istituto nazionale della
previdenza sociale delle variazioni per matrimomimorte (articolo 34 della legge 21 luglio 1965, n.
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903). L'articolo 20, comma 12 della legge 6 ag@i068 n. 133 ha disposto, peraltro, per i Comuni
l'obbligo della trasmissione telematica delle vaoai di stato civile e dei decessi entro due gidaila
data di evento attraverso modalita telematicheadntissione per le comunicazioni relative ai deaess
alle variazioni di stato civile predisposte dalitigto medesimo con la previsione sanzionatorieaso

di ritardo nella trasmissione, a carico del respbile del procedimento, ove ne derivi pregiudi&o,
titolo di danno erariale. Malgrado I'impianto noriva, persistono criticita operative cui si interfdee
fronte con la presente proposta la quale, senzeeraeh discussione I'impianto normativo vigentie e
competenze degli enti per quanto attiene variaaoagrafiche estende I'obbligo di comunicazione dei
decessi ai medici necroscopi, nel quadro di conmzetee modalita di colloquio telematico acquisite
nell’ambito delle certificazioni di malattia on én

Comma 5La disciplina del recupero di somme indebitamewtgigposte per trattamenti pensionistici
dopo il decesso del pensionato e diversamente m@mdut relazione al tipo di pagamento nonché
all'eventuale delega rilasciata a soggetto non t@velritto. L’Istituto cura i rapporti con gli igtiti
bancari e postali per tutelare I'esigenza di proere con immediatezza alla sospensione dei pagament
non appena si venga a conoscenza del decesso rdgbmeeo per la conseguente attivazione degli
interventi di recupero. Fermo restando il divieteyisto dall’articolo 2033 c.c. di ogni spostamento
patrimoniale non sorretto da giusta causa, conegarente obbligo di restituzione a carico di chiiabb
percepito un indebito pagamento, € tuttavia serppreurgente la necessita di bloccare o vincolare
I'utilizzo di somme derivanti dall’erogazione diattamenti pensionistici indebiti affinché, con la
celerita del caso e una volta accertato 'indelsitgrevenga il formarsi di una serie di pagamenti
suscettibili di ripetizione e di eventuali azionugjiziarie. In considerazione delle difficolta pesturali
nonché dei profili di dubbia responsabilita delispdsizioni autorizzative il pagamento da parte del
funzionario dell’ente pagatore, la presente prapositende semplificare il flusso procedurale
finalizzato al buon fine delle procedure di recapér somme indebitamente percepite da parte di terz
nell’ambito dell'intermediazione bancaria o di altsoggetto incaricato del pagamento, fatte salve le
ulteriori iniziative giudiziarie.

Si prevede, in particolare, che I'lstituto corrigpl@ con riserva di eventuale azione di ripetiziorsei
successivi alla morte dell’avente diritto. Inoltggi istituti di credito non hanno la disponibilitelle
relative somme transitate nei conti del benefioigosi individuato.

I comma 2 specifica che, in ogni eventualita dipossibile restituzione delle somme da parte
dell’istituto bancario o postale debba attivarsinmaccanismo di traslazione del relativo obbligocapo

al terzo destinatario delle somme richieste.

Comma 6Relativamente al comma 2 INPS prevede risparmiiaammecorrere dal 2015 per 8 milioni
di euro.

Relativamente acommi 3, 4 e 5I'INPS prevede risparmi annui a decorrere dal 2015 per 11
milioni di euro.

L’'INPS procede a versare annualmente a decorrér20da la somma di 19 milioni di euro. La norma
ha impatto migliorativo sul SNF e sull'indebitamemter 19 milioni di euro a decorrere dal 2015.
Comma 7.L’INPS annualmente a partire dall'esercizio finarm 2014 rende indisponibile I'importo
di 50 milioni di euro annui delle entrate per ie&si attivi, al netto dell'imposta sostitutiva, iganti
dalla concessione di prestazioni creditizie agiriis alla gestione di cui all'articolo 1, comma&2,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662. Di fatto, tah modo si procede indirettamente alla
razionalizzazione della spesa dell'Inps di pari amp venendo meno una parte delle entrate fonte di
finanziamento. L'INPS procede quindi annualmentieeorrere dal 2015 al versamento in entrata del
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bilancio dello Stato della somma di 50 milioni dire annui. La norma ha un impatto migliorativo di
pari importo sul SNF e nullo sull'indebitamento.

Comma 8.L’Inps procede a una revisione e razionalizzazideléa spesa attraverso:

- una riorganizzazione e riduzione dei servizi Buwoél'ambito del servizio CUN - Centralino unico
nazionale per Inps, Inail e Equitalia, per cui s@tinati risparmi per 25 milioni di euro annui a
decorrere dal 2015;

- la rinegoziazione delle convenzioni stipulate jgedeterminazione dei limiti reddituali per 'acss®
alle prestazioni attraverso le dichiarazioni REECRIC, per cui sono stimati risparmi per 6 miliahi
euro annui a decorrere dal 2015;

- la riorganizzazione e la razionalizzazione dedlgesa per i servizi tecnologici attraverso il
completamento dei processi di integrazione deesistproprietari degli enti soppressi ai sensi del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, converdn,modificazioni, dalla legge 22 novembre 2011, n.
214, per cui sono stimati 10 milioni di euro anawecorrere dal 2015.

L’'INPS procede quindi annualmente a decorrere 84b2al versamento in entrata del bilancio dello
Stato della somma di 41 milioni di euro annui. Larma ha impatto migliorativo sul SNF e
sull’indebitamento per 41 milioni di euro a decoerdal 2015.

Comma 9. La disposizione prevede che [IINAIL predispongatemmenti di revisione e
razionalizzazione delle proprie spese, con esabest quelle predeterminate per legge, finalizzte
conseguimento di economie di bilancio non inferafimporto di 50 milioni di euro annui a decoreer
dallanno 2015, tenendo anche conto di quanto prewal comma 2. A decorrere dal 2015, quindi,
'INAIL procede al versamento all’'entrata del bitam dello Stato della somma di 50 milioni annui. La
norma ha impatto migliorativo sul SNF e sull'indiphnento per 50 milioni di euro a decorrere dal
2015.

Comma 10.La disposizione e diretta conseguire economie attegie strutturale mediante la riduzione
dell'aliquota da 0,226% a 0,148% da applicare aitrdouti incassati dagli enti previdenziali per
determinare le somme da trasferire agli istitutpdironato e di assistenza sociale. Tenuto corgo ch
I'applicazione della citata aliquota dello 0,226%re&bbe luogo ad un versamento da parte degli entri
previdenziali di circa 430 min di euro su base anfsgtimato tenendo conto degli andamenti degli
ultimi anni delle somme versate in entrata al wilardello Stato da parte degli enti previdenziali e
dell’andamento presumibile del gettito contribujivamn la rideterminazione in esame dell’aliquota si
ottiene I'economia di 150 min di euro annui. Tenatmto del meccanismo di finanziamento degli
istituti di patronato e di assistenza sociale ¢éadafcostanza che la rideterminazione dell’aliguobn
puo che operare sui contributi incassati dal 2044’psercizio 2015 I'economia rispettivamente 801
min di euro & ottenuta mediante riduzione direa tcasferimenti a tali istituti, in deroga al d¢da
meccanismo di finanziamento. La rideterminazionkadeercentuale di acconto di cui al comma 4
dell'articolo 13 della legge n. 152/2001, dall'8@rento al 45 per cento deriva dall’esigenza dolata

di allineare alla dimensione finanziaria delle emore programmate a seguito della disposizione in
esame la determinazione iniziale dello stanziameetdbilancio dello Stato in fase previsionale, poi
rideterminato in sede di assestamento sulla bdke etdrate affluite al bilancio dello Stato suliase

dei versamenti degli enti previdenziali applican@iquota come rideterminata dalla disposizione in
esame medesima.

Conseguentemente dalla disposizione derivano leesgigeconomie (minori trasferimenti a istituti di
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patronato):
(valori in milioni di euro)

2015 2016 2017 2018
150 150 150 150

Comma 11.La disposizione prevede la riduzione di 200 mlrewlio annui dal 2015 del fondo di cui
all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della ¢gg 24 dicembre 2007, n. 247 e successive
modificazioni. Dalla disposizione conseguono maggientrate contributive per effetto del
riconoscimento, attraverso il previsto procedimertacessorio, di sgravi contributivi di minor eatit

in ragione delle minori risorse programmate. Péodtamalla disposizione conseguono le seguenti
maggiori entrate:

Effetti finanziari (valori in min di euro)

2015 2016 2017 2018
maggiori entrate contributive lorde 200 200 200 200
effetti fiscali indotti -13 -70 -47 -47
maggiori entrate nette 187 130 153 153

Comma 12.La modifica normativa risulta necessaria in quaht@golamento 5 dicembre 2013, n.
159, che disciplina le nuove modalita di calcolt’'lBEE, ha previsto, su richiesta delle commission
parlamentari competenti in sede di parere sul pdwaento, che tra le componenti da dichiarare da
parte del cittadino ai fini del calcolo dell'indicae vi sia anche il valore della consistenza meadiaua

di depositi e conti correnti bancari e postali,respione sinonima di quella utilizzata nel testtbade
disposizione in esame, che qui si preferisce atlie in quanto gia presente nel testo del decegjpel
che si intende emendare all’'articolo 19, commae®,L. 201/2011. Tale valore, che & quello sulla
base del quale gli intermediari bancari calcolahdngeressi ovvero I'imposta di bollo, ai sensil de
citato articolo 19, comma 2, del D.L. 201/2011, @pare di facile reperimento da parte del cittadin
che deve calcolarlo a partire dagli estratti cquatalai libretti) ricevuti nell’anno precedente doetli
dichiarazione ai fini ISEE ovvero farne apposithiresta presso I'intermediario. Al fine di evitameeri
amministrativi in capo sia ai cittadini che agliarmediari bancari, e anche al fine di evitareremella
compilazione delle dichiarazioni sostitutive uniéh&ni ISEE, con eventuali conseguenze anche penal
per il dichiarante, la proposta in esame permdtte it dato sia acquisito direttamente dall’Agenzia
delle entrate presso gli intermediari, mediantisdi informativi gia predisposti per la finalit&lth
lotta all’evasione, e direttamente utilizzato deralcolo dellISEE senza richiederne una dichiaae

da parte del cittadino. La disposizione, pertant;y comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica rientrando peraltro nella cornice attumtiel citato regolamento n. 159/2013.

43



Art.27
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale

Comma 1. Il Ministero degli affari esteri e della cooperazo internazionale provvede agli
adempimenti eventualmente necessari, anche su piéernazionale, per ridurre i contributi volontar
ed obbligatori alle organizzazioni internazionalcdi I'ltalia € parte per un importo complessivaripa
25.243.300 euro per I'anno 2015 ed a 8.488.30Qudh edi euro a decorrere dall'anno 2016. Per le
predette autorizzazioni non € ammesso, a decodadr@015 il ricorso all’articolo 26 della legge 31
dicembre 2009, n. 196.

Commi2 e 3La riforma ha tre effetti diretti: due disposti ldalegge (ridistribuzione del peso
relativo delle varie componenti del trattamento rexoico percepito dai dipendenti in servizio
all'estero e incremento del gettito fiscale e cimotivo), I'altro € necessariamente rimesso ad atti
amministrativi (la ricalibratura delle indennitaréduite alle singole sedi, che pud essere reatzzalo
con un’analisi puntuale della situazione prevalergesingoli Paesi sotto i profili del costo delida,
delle abitazioni e delle condizioni di maggiore aame disagio). | primi due effetti possono essere
stimati, per il terzo puo essere fornita solo ualutazione di massima. In ogni caso, la riforma non
comporta aumenti di stanziamenti e non é susdettibcreare debiti fuori bilancio.

L’analisi & svolta secondo la seguente sequenzeang
1. si considera lo stanziamento disponibile a legisla vigente per gli anni 2015-17, che costituisce

la copertura finanziaria e, conseguentementeitd th spesa della riforma, al netto delle riduzion

di stanziamento disposte con provvedimenti legisladottati nel 2014 (302,4 milioni per il 2017

per gli stanziamenti per il personale MAECI, annel driennio nel quale vi € la minore

disponibilita; 41 milioni per il 2017 relativamenédio stanziamento per il personale del comparto
scuola);

2. viene poi sottratto il maggior gettito fiscale entrdbutivo (32,3 milioni, di cui 26,8 milioni di ea
relativamente al personale MAECI; 5,5 milioni relatnente al comparto scuola);

3. vengono poi sottratti gli importi delle componediie sopperiscono a specifici oneri quantificabili
sulla base dei criteri stabiliti per legge o a dgttrrici di spesa (102,3 milioni di euro annui
relativamente al personale MAECI; non vi sono vadai per il personale della scuola, la cui
normativa non viene modificata);

4. sottraendo dalla disponibilita iniziale di cui airgo 1) le componenti di cui ai punti 2) e 3) sana
I'importo disponibile per le componenti non predstmabili sulla base delle sole norme di legge
(173,3 milioni per il personale MAECI; 34,5 milioper il personale della scuola);

5. sono infine analizzate le innovazioni cui, pur cam@ando sicuramente risparmi di spesa, non sono
prudenzialmente attribuiti effetti finanziari fawwoli, neppure in via di stima.

Le quantificazioni correlate al numero effettivodipendenti in servizio all’estero sono effettuate
sulla base delle presenze sulla rete nel’anno 20k8no anno per il quale sono disponibili dati
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completi). Nei calcoli sono considerate tutte leegarie di personale il cui trattamento esterocar&co

del bilancio del MAECI, tra cui i carabinieri adtedlla sicurezza delle rappresentanze diplomatiche
gli esperti ex art. 168 del dPR n. 18/1967 e ilspanle della scuola in servizio all'estero (art6 &
seguenti del decreto legislativo n. 297/1994). &fetti di risparmio sui trattamenti del personale
dell'lCE-Agenzia per la promozione all’'estero entérnazionalizzazione delle imprese italiane e del
personale militare inviato all’estero nell’ambitell@ addettanze militari o in regime di lungo seiwi
all'estero, saranno valutati a consuntivo.

1. Stanziamenti a legislazione vigente

A legislazione vigente, lo stanziamento (cap. 1261, 2, 3, 5, 8 e 9), da considerarsi come tetto
di spesa per la riforma in questione, € pari aacB880,4 milioni per ciascuno degli anni del trienni
2015-17. Per effetto dell’art. 9-bis del DL n. 1213 (contributo per spese di trasloco), dell’af-
bis, commi 1-2, del DL n. 66/2014 (istituzione d@hdo per la promozione dell'ltalia) e dell’art.-16
bis, comma 3, del medesimo DL n. 66/2014 (aumeetopdrsonale locale delle sedi all’estero), la
disponibilita si riduce a 304,2 milioni per il 201304,6 milioni per il 2016; 302,4 milioni per iD27.
A scopo prudenziale, € considerato nell'analidailo del 2017.

2. Maqgiore gettito fiscale e contributivo ed efietui trattamenti previdenziali e di fine servizio

Con la modifica dell'articolo 51, comma 8, del TYIR riforma aumenta I'imposizione fiscale e
contributiva: all'imponibile pari a meta dell'indeita base si aggiunge una quota imponibile pari a 2
volte la base, portando quindi 'imponibile fin@g volte I'indennita base. Il maggiore gettitcchte e
contributivo é valutabile in 32,3 milioni di euraraui, di cui 26,8 milioni dai capitoli 1276 e 12&é&%,5
milioni dai capitoli 2503 e 2514. |l dato e statlaplato sulla base dei mesi/persona pagati per ogn
posto funzione nel corso dellanno 2013, delle wdig¢ marginali IRPEF attribuibili a ciascuna
categoria di personale, nonché del coefficientdodiizzazione del 24,20%, (non €& applicabile la
contribuzione per il tfs, in quanto si tratta diaunomponente accessoria, e I'IRAP non e dovuta,
trattandosi di servizi prestati all’estero).

Per quanto concerne gli effetti sulla spesa perstioa, la modifica normativa determina i seguenti
effetti:

a) per i dipendenti che sono liquidati con il sistefretributivo” (con il requisito di 15 anni di
anzianita al 31.12.1992) o con il sistema “mistdloro che al 31.12.1992 erano in possesso di
una qualunque anzianita inferiore a 15 anni) laebdiscalcolo della c.d. "quota A" rimane
invariata;

b) per la determinazione della base di calcolo delth tquota B” (a partire dal 1993) si
aggiungono anche le competenze accessorie, per’awunento della base contributiva
dell'indennita di base avra effetti finanziari daggiore spesa;

c) per la quota calcolata con il sistema contributauamenta la base imponibile in relazione
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all'aumento della contribuzione sull'indennita @dide, con conseguenti effetti finanziari;

d) gli effetti della proposta normativa sul trattaneemti fine servizio (TFS) sono neutrali, in
guanto rispetto alla legislazione vigente non \nswariazioni nelle voci fisse e continuative
che vengono considerate nel calcolo del TFS.

Cio premesso, sulla base di valutazioni effettudsdl’INPS, in relazione ai dati presenti
nell’archivio dell’lstituto, e alle conseguentirsi sul numero delle pensioni liquidate nel prossimo
decennio al personale in servizio all’estero, dutzauna maggiore spesa pensionistica dell'ordine d
circa 2 milioni di euro annui a regime, che apppi@ che compensata dalle maggiori entrate
contributive recate dalla disposizione medesima.

3. Componenti legate al rimborso di specifiche fipgie di oneri connesse con il servizio all'estero

3.1 Oneri per spese di alloggio (comma 1, letterel i, 1)

Attraverso la modifica dell'art. 178 (Spese di abibne) - contemplatdall’art. 1 lettera i) - la
componente alloggio costituirda una voce autononarddamento economico all’estero. Essa viene
calcolata, per ogni sede di servizio, come una maggjone percentuale fino al’l80% dell'indennita
personale di ciascun dipendente (pari alla som@aantiova ISE e componente di rischio e disagio
maggiorate a loro volta in base ai carichi fami)iafale percentuale di maggiorazione, che potchan
essere differenziata in base ai singoli posti ipaaico in una stessa sede, € stabilita in baseeazip
medi del mercato locale come desunti dai dati foemnualmente dalle nostre Sedi all’estero nonché,
ove possibile, da un indice elaborato da una sbdietilevazione esterna specializzata.

In ogni caso il contributo non potra eccedere istooeffettivo della locazione di un alloggio
adeguato alle funzioni svolte (art. 178, commeaefteta b, del DPR n. 18/1967 come modificato dalla
presente proposta normativa). Come parametro mhastell'impatto della disposizione in parola, &
assunto il dato storico degli oneri di affitto ditazioni nelle sedi di servizio sostenuti dai aigenti in
servizio all'estero nell'anno 2013. Tali oneri, passendo sostenuti, a legislazione vigente, dai
dipendenti e non dall’amministrazione, sono costia@nte oggetto di rilevazione da parte del MAECI.
In base ai dati forniti annualmente dalle sediesliero, i costi effettivamente sostenuti per lahibne
dal personale del MAECI in servizio all’'estero netso del 2013 sono stati pari a 52.883.000 di.euro

Il personale che beneficia di residenze di senazisensi dell’art. 177 del dPR 18/1967 o di aliogg
a carico dello Stato ai sensi dell’art. 84 non ppm@& alcuna maggiorazione. Parallelamente le
modifiche normative degli artt. 84, quarto commiavéslacomma 1, lettera b,della proposta) e 177,
comma secondac¢mma 1, lettera ) aboliscono le trattenute sullindennita person@pettivamente
per il personale di ruolo che fruisce di alloggienthniale e per i Ministri Consiglieri e i Capi di
Consolato Generale di | classe assegnatari diees&l di servizio. Infatti, a legislazione vigente,
sussiste una disparita di trattamento rispettoagi di rappresentanza diplomatica o al personale di
custodia e vigilanza cui non viene applicata alciiatienuta a fronte dell’utilizzo di locali demahi
In un sistema che prevede il pagamento di un’ind@mparametrata sul costo del reperimento in séde d
un alloggio adeguato, non é ragionevole applica rnitenuta ad alcuni dei dipendenti assegnatari di
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alloggi demaniali. L'effetto finanziario della noeme quantificabile in euro 2.418.057 euro,
corrispondenti all'importo delle trattenute operaiel 2013 sull’indennita di servizio all’estero del
personale assegnatario di alloggi messi a disprszdallamministrazione in base agli articoli 84 e
177 del dPR n. 18/1967.

Dall’attribuzione di una maggiorazionad hoc per l'alloggio discende anche la modifica
dellart.171 co.3 lett. a), disposta dal comfndettera d) della proposta, che prevede I'eliminazione
del costo delle case dai criteri di parametrazidee coefficienti di sede. Cio in quanto il costo
dell'alloggio € ora considerato nella specifica giagazione di cui all’articolo 178 del DPR n.
18/1967, come modificato dalla presente propostandrma non € di per sé suscettibile di produrre
nuovi 0 maggiori oneri.

L’effetto finanziario totale della nuova disciplim@lativa agli oneri per il reperimento di alloggi
e quindi pari &5.218.057 euro annui
3.2 Maggiorazioni per situazioni di famiglia (comnm, lettera e)

Il primo comma dell'art.173 riduce la maggiorazigmer il coniuge a carico dal 20% a un ottavo
dell'indennita di servizio all’estero di cui allsrolo 171. Tuttavia, per effetto della riduzionel 0%
delle indennita base per il calcolo dell'|SE, 'ionto della maggiorazione per il coniuge sara dimézz
(se l'indennita pre-riforma era pari a 100, I'aurtzedi famiglia era pari a 20; riducendosi I'indetana
80 per effetto della riforma, 'aumento per il cogé € ora pari a 1/8 di 80 cioe 10). Complessivaenen
la spesa stimata, sempre in relazione al persopsdsente sulla rete al 31.12.2013, sarebbe
approssimativamente pari a 12.400.000 euro, dintie@gpetto alla somma effettivamente spesa nel
2013 che é stata pari a 24.719.932 euro.

Il terzo comma dell’art. 173 viene invece novelldsd comma 1, lettera e) della proposta normativa
in esame, aumentando la percentuale di maggiormazenil figlio a carico dall’attuale 5% a un ottav
Per effetto della riduzione del 20% dell'indenrtitdse (comma 1, lettera a), la maggiorazione per ogn
figlio a carico viene raddoppiata (se I'indenni&r @ posto di primo segretario pre-riforma erai @ar
100, l'aumento per figlio a carico era pari a 5sfaoche l'indennita del primo segretario € ora paD,
I'aumento per il figlio € ora pari 1/8 di 80, cid®). Complessivamente la spesa stimata sareble circ
pari a 21.300.000 euro a fronte di una spesa efHatel 2013 pari a 10.617.139 euro.

Complessivamente si puo quindi stimare un esbartsbet a titolo di aumenti per situazioni di
famiglia pari a33.700.000 euro annui

3.3 Indennita di sistemazione e di richiamo (comrbalettere f, g, h)

Attraverso tale modifica, attuata mediante il comfnhalettera f), vengono compensati con
un’operazione puramente aritmetica gli effetti deiduzione della base di calcolo per lI'indennita d
sistemazione (poiché I'indennita base sara podaé della base attuale, i coefficienti di calcdésle
indennita di sistemazione diventeranno i 5/4 dillgaguali: quello per il personale che si traggee da
Roma all’estero passa da 1/7 a 5/28 dell'indenpéesonale annua); quello per il personale che si
trasferisce da una sede estera ad un’altra sedmgsissa da una mensilita a 5/4 di una mensilita;
quello per il personale trasferito tra sedi diveds# medesimo Paese passa dal 50% al 5/8 di
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un’indennita mensile.

Anche la modifica all'articolo 176 del DPR 18/19@mMyodotta dal comma, lettera h), si limita a
compensare aritmeticamente la riduzione della basalcolo dell'indennita conseguente alla riforma
applicando un fattore di 5/4 al coefficiente diotdd dell'indennita (dal 150% a 15/8 di una indeani
mensile media).

Considerata la revisione globale dei coefficiemévsta dal comma 3 della proposta normativa in
guestione, non e possibile stimare con esatteanpdtto finanziario di questa modifica normativa.
Tuttavia, poiché I'aumento del 20% dei coefficientmpensa esattamente la diminuzione di pari
misura della base, é ragionevole supporre chevisioai proposte non comporteranno maggiori oneri.
In considerazione di quanto precede, si stima ®@sbdrso a titolo di indennita di sistemazione e di
richiamo rimanga invariato rispetto all’'ultimo dastorico accertato, relativo al 2013, anno nel gual
sono stati assunti impegni sul relativo piano gestie 8 del capitolo 1276 per 10.507.027 (di cui
7.067.422 euro per indennita di prima sistemaze8e139.605 euro per indennita di richiamo).

L’effetto dell’abrogazione dell’articolo 175, comn3adel DPR n. 18/1967, disposta dainma 1,
lettera g), puo essere stimato @uro 1.463.794al lordo dell'imposizione fiscale), di cui:

- euro 861.055 come maggiore esborso a titolo dinnidé di prima sistemazione (importo
corrispondente alle decurtazioni operate nell’'aP@b3 in base alla disposizione abrogata);

- euro 602.739 come maggiore esborso lordo a titolespkse di trasporto (assumendo una
percentuale del 70% come maggiorazione media @ses trasporto).

Nel complesso quindi, a titolo di indennita di parsistemazione e di indennita di richiamo, nonché
per maggiori oneri per contributo per spese dpa®, si prevede un esborso complessivo patira
11.970.821

3.4 Viaggi di congedo (comma 1, lettera m)

Con la modifica proposta all’'articolo 181 del dPR 18/1967 si propone di ripristinare il
rimborso per un viaggio di congedo ogni 18 megiontiando la quota di rimborso dall’attuale 50% al
100%. A tale fine € da prevedere una maggiore spesaia pari aeuro 1.395.000(pari allo
stanziamento 2014, calcolato sul fabbisogno storamportato ad una percentuale di rimborso del
50%).

5. Componenti non predeterminate per legge: companédennitarie calcolate con I'applicazione
di coefficienti all'indennita base.

Dall’applicazione delle norme finora analizzate egeeuna disponibilita finanziaria residua di circa
173 milioni a regime, che verra finalizzata allegwenti componenti indennitarie del trattamento
economico del personale all’estero:

a) indennita di servizio all’estero in senso proprart( 171 e Tabella A del DPR n. 18/1967,
modificata dal comma 1, lettera a del progetto radivo in esame);

b) maggiorazione per rischio e disagio (art. 171, cendindel DPR n. 18/1967).
Nellanno 2013, a titolo di indennita di servizidl'estero in senso proprio sono stati erogati
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complessivamente 212.679.998 euro, al lordo dehdtmbamento” e del prelievo straordinario
(abrogati dal comma 2 della presente proposta)effetto della riduzione di un quinto delle indeani
base di cui alla Tabella A allegata al dPR n. 18719a spesa derivante dall’applicazione della reorm
proposta porterebbe ad un esborso netto per indednservizio all’estero complessivamente pari a
euro 170 milioni. Considerando I'obbligo di leggerédvisione integrale dei coefficienti di sede e di
disagio, si pud concludere che la disponibilitacakita a regime (169 milioni circa) sia sufficierte
garantire la copertura delle funzioni istituzionali

Per il personale del comparto scuola, la riduziargt,5 milioni della disponibilita netta a seguito
dell'applicazione delle maggiori aliquote fiscalcentributive disposte dalla norma avverra all'inte
degli stanziamenti disponibili.

6. Ulteriori interventi che generano risparmi prudeialmente non quantificati

6.1 Abolizione della diaria per viaggi di servizad'estero (comma 1, lettera n)

Viene abolita la “diaria” attualmente prevista peraggi di servizio. Tale disposizione comportera
risparmi erariali, che, in quanto di difficile pelibilita, non sono, a titolo prudenziale, quanéfi.
Oltre ad un effetto di contenimento dei trattamesdtonomici individuali (in linea con analoghi
provvedimenti adottati per il personale in servisid territorio metropolitano), la norma semplifica
anche i procedimenti amministrativi.

6.2 Effetti previdenziali del servizio in sedi dggate o particolarmente disagiate (secondo periodo,
secondo inciso dell’alinea e lettera c)

La disposizione prevede la necessita di un’esprdesenda del dipendente o del superstite avente
causa per la valutazione maggiorata, ai fini prenmali, del servizio in sedi disagiate o
particolarmente disagiate. Introducendo un onemcquurale rispetto all’attuale automatismo, la
disposizione diminuira il numero di dipendenti ci@vvarranno di tale maggiorazione. Sotto il poofi
degli effetti finanziari, la modifica normativa na@omporta oneri aggiuntivi a carico della finanza
pubblica, non modificandosi il sistema delle magag@oni attualmente esistente. La norma sara
efficace solo per il futuro e fa quindi salvi iitliracquisiti.
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Capo Rappres. Diplomatica 1.541] 1.888,68] 1.510,94] 944,34] 3.777,36] 2.833,02] _ 685,50| 315,88 2.517,14| 1.082,37| 1.667.931,33] 486.773,75| 1.056.495,48|
Ministro 89| 1.534,91| 1.227,93] 767,46| 3.069,82| 2.302,37] _ 557,17| 256,71 2.045,65] 879,63 78.287,08]  22.847,52) 49.588,34
Ministro Consigliere 59| 1.399,60| 1.119,68| 699,80| 2.799,20| 2.099,40 508,05| 234,08| 1.865,32 802,09 47.323,09 13.810,90 29.975,23
Capo Consolato Generale | Classe 107| 1.446,08 1.156,86| 723,04| 2.892,16| 2.169,12 524,93| 241,86 1.927,26 828,72 88.673,38]  25.878,69) 56.167,19
Capo Consolato Generale 517| 1.378,94| 1.103,15| 689,47| 2.757,88| 2.068,41 500,56 230,63 1.837,78 790,25 408.557,38] 119.234,53| 258.787,05)
Primo Consigliere / Console Gen. Aggiunto (inclusi
Esperti art. 168) 1.113| 1.262,74| 1.010,19| 631,37| 2.525,48| 1.894,11 458,37( 211,19| 1.682,92 723,65 805.427,12] 235.058, 10| 510.170,95
Consigliere (inclusi Esperti art. 168) 1.189 2.326,12| 1.744,59 422,19( 194,52| 1.550,07 635,53 755.642,75| 231.286,40) 501.984,84]
Esperto Amm.vo 12| 1.1 2.326,12| 1.744,59 422,19( 194,52| 1.550,07 635,53 7.626,34 2.334,26 5.066,29
Capo Consolato | Classe 36[ 1. i R s 2.326,12| 1.744,59 422,19( 194,52| 1.550,07 635,53 22.879,01] 7.002,78 15.198,87]
Capo di Consolato 170] 983,33  786,66] 491,67 1.966,66] 1.475,00( 356,95 164,46] 1.310,53] 498,00 84.660,44|  27.958,53 60.681,29)
Primo Segretario / Console Aggiunto presso Cons. Gen.
I Cl/ Console presso Cons. Gen. (inclusi Esperti art.
168) 2.274] 963,19 770,55| 481,60| 1.926,38| 1.444,79 349,64 161,09| 1.283,69 487,80| 1.109.263,48| 366.326,68 795.076,74]
Secondo Segretario / Vice Console presso Cons. Gen.
331) 929,62| 743,70| 464,81| 1.859,24| 1.394,43| 337,45 15548| 1.238,95 470,80  155.835,26] 51.463,53|  111.696,63]
Direttore Istituto di Cultura Dirigente 45| 1.038,08| 830,46| 519,04 2.076,16| 1.557,12| 376,82| 173,62| 1.383,50 567,24 25.525,60) 7.812,85| 16.957,04]
Direttore Istituto di Cultura non dirigente 330| 938,92| 751,14| 469,46| 1.877,84| 1.408,38 340,83| 157,03| 1.251,35| 475,51| 156.918,74] 51.821,34] 112.473,23|
Il Area F4 - F5 - F6 - F7 1.096] 963,19] 770,55 481,60 1.926,38] 1.444,79]  349,64| 161,09] 1.283,69 487,80 534.631,82] 176.558,51]  383.203,22]
Il Area F3 768] 919,29  735,43] 459,65 1.838,58] 1.378,94] 333,70 153,75| 1.22518] 330,80 254.054,10] 118.080,96]  256.283,34]
Il Area F2/F1 4.636 867,13 693,70| 433,57 1.300,70, 314,77( 145,03| 1.155,67 312,03 1.446.572,13] 672.347,46] 1.459.265,33
Addetto Istituto di Cultura 763, 792,24, 633,79] 396,12| 1.584,48 287,58( 132,50| 1.055,86 285,08 217.517,28] 101.099,13]  219.425,92]
Il Area F3 8.603] 770,04 616,03] 385,02 1.540,08] 1.155,06] 279,52 128,79| 1.026,27 277,09( 2.383.832,10] 1.107.973,40] 2,404749,43'
Il Area F2 4.158 702,38 561,90/ 351,19| 1.404,76| 1.053,57 254,96( 117,47| 936,10 252,75 1.050.918,60) 488.452,96| 1.060.140,06
Il Area F1 1.028 608,90 487,12| 304,45| 1.217,80 913,3€| 221,0§| 101,84 811,51 219,11 225.243,13]  104.690,00 227.219,56)
| Area F1 94 543,31 434,65 271,66/ 1.086,62] 814,97 197,22| 90,87 724,10 195,51 18.377,57] 8.541,65 .538,
Coadiutore Principale CC 84 608,90 487,12| 304,45| 1.217,80 913,35 221,03( 101,84 811,51 219,11 18.405,08| 8.554,44
Commesso Capo CC 2.376] 564,49| 451,59| 282,25| 1.128,98| 846,74| 204,91| 94,41 752,32 203,13| 482.630,92| 224.320,42]  486.865,85|
Commesso CC 29| 524,72| 419,78| 262,36| 1.049,44| 787,08] 190,47| 87,76] 699,32| 188,82 5.475,6€| 2.545,02] 5.523,73
TOTALE PERSONALE MAECI + ESPERTI + |
CARABINIERI VIGILANZA AMBASCIATE 12.052.209,39)| 4.662.773,82| 10.120.101,03]

Dirigente Scolastico 432|  792,24] 792,24| 396,12 1.980,61| 1.584,49] 383,45 176,67| 1.407,82| 534,97| 231.107,59] 76.321,70|  165.648,90
Docente Scuola Infanzia 96]  570,68] 570,68] 285,34] 1.426,71] 1.141,37] 276,21| 127,26] 1.014,11] 273,81 26.285,65]  12.217,22] 26.516,30)
Docente Scuola Primaria 2.304| 570,68 570,68| 285,34 1.426,71| 1.141,37| 276,21| 127,26] 1.014,11] 273,81] 630.855,70] 293.213,32]  636.391,25|
Docente Secondaria | Grado 1.368] 594,44| 594,44| 297,22| 1.486,10| 1.188,88 287,71| 132,56 1.056,32| 285,21] 390.163,55] 181.342,82] 393.587,11]
Docente Secondaria Il Grado 1272 650,74| 650,74] 325,37 1.626,84[ 1.301,47| 314,96( 145,11| 1.156,36] 312,22| 397.139,36| 400.624,13|
Lettore 144| 599,09 599,09 299,55| 1.497,73| 1.198,18 289,96( 133,60| 1.064,58| 287,44 41.390,98| 41.754,18
Lettore con incarico extraacc. 168| 650,74 650,74 325,37| 1.626,84| 1.301,47 314,96( 145,11| 1.156,36] 312,22 52.452,37]  24.379,16| 52.912,62]
Direttore Senizi Generali 1.404 570,68, 570,68| 285,34| 1.426,71| 1.141,37| 276,21 127,26 1.014,11 273,81 3&.427,63| 178.676,87 387.800,92]
Assistente ini i 408, 490,12 490,12| 245,06| 1.225,29 980,24 237,22 109,30 870,94 235,15 95.942,64' 44.592,86 96.784,50
TOTALE PERSONALE DELLA SCUOLA 2.249.765,53' 1.014.567,02] 2.202.019,90|
TOTALE 32.301.436,70

Comma 3.In relazione al ridimensionamento, gia a partirfatano scolastico 2015/2016 per effetto
della disposizione di cui all'articolo 9 del dearédégge 31 agosto 2013, n. 102, convertitocon
modificazioni nellalegge 28 ottobre 2013, n. 1@dl, contingente del personale di ruolo del MIUR in
servizio all’estero, fissato dalla legge n. 1359 @812 nel limite massimo di n. 624 unita,
I'autorizzazione di spesa relativa agli assegnvigtedal decreto del Presidente della Repubbli8a 2
gennaio 1967, n. 215 e successive modificaziomaita di 3,7 milioni di euro per 'anno 2015 el
milioni di euro a decorrere dallanno 2016.

Comma 4 La norma dispone a decorrere dal 1 gennaio 201&asferimento alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri delle attivita connesse aliiffusione di notizie italiane attraverso testate
giornalistiche italiane, con attivita di servizitexs, e straniere, gia svolte dal Ministero degffafi
esteri e della cooperazione internazionale. E’estaalmente prevista la riduzione per 3 milionewlio
annui dei relativi stanziamenti iscritti nello stati previsione del Ministero degli affari esterdella
cooperazione internazionale, con corrispondentdiarégnento dei saldi di finanza pubblica.

Art.28
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero dellistruzione, dell’universita e della
ricerca

Comma 1.1l disegno di legge di bilancio per I'esercizio dimziario 2015 prevede uno stanziamento
complessivo in conto competenza, sul capitolo dasdial finanziamento della Scuola per I'Europa di
Parma, di euro 9.562.000,00. Si propone di ridutioeuro 200.000,00 a decorrere dal 2015. Si
rappresenta che la quota della risorsa utilizzatia dcuola per pagare gli stipendi al proprio peate
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ammonta a circa 8,1 milioni. La riduzione di st@amzento comporta dunque una diminuzione delle
disponibilita per acquisto di beni e servizi pretsacuola da euro 1,4 milioni a euro 1,2 milid8i.
chiede quindi alla scuola, che sinora non é stastirthtaria d’interventi di razionalizzazione, di
incrementare I'efficienza nell’acquisto di beniexszi nella misura del 14%.

Si otterranno dunque le seguenti riduzioni di spasecorrere dall’anno 2015:

Effetti  sui 2015 2016 | 2017 e seq.
saldi
SNF 200.000 | 200.000 | 200.000

Comma 2. La norma prevede la riduzione, per euro 30 mili@nidecorrere dalllanno 2015,
dell'autorizzazione di spesa di cui alla legge 00/4997, che a legislazione vigente e destinata all
piena realizzazione dell’autonomia scolasticajratbduzione dell'insegnamento di una seconda kngu
comunitaria nelle scuole medie, allinnalzamentd likello di scolarita e del tasso di successo
scolastico, alla formazione del personale delleolsgualla realizzazione di iniziative di formazione
post-secondaria non universitaria, allo svilupptad®rmazione continua e ricorrente, agli intertren
per 'adeguamento dei programmi di studio dei diverdini e gradi, ad interventi per la valutazione
dell’'efficienza e dell'efficacia del sistema scdies, alla realizzazione di interventi perequatini
favore delle istituzioni scolastiche tali da cortgen anche mediante integrazione degli organici
provinciali, 'incremento dell’'offerta formativalla realizzazione di interventi integrati, alla evfura
della quota nazionale di iniziative cofinanziatenco fondi strutturali dell’'Unione europea,
all'alternanza scuola-lavoro.

Si tratta di risorse la cui specifica finalizzazipmell’ambito di quelle, numerose, sopraelencate,
decisa annualmente con decreto del Ministro ai iséef’articolo 1 comma 601 della legge
n. 296/2006. La relativa autorizzazione di spesmdi, non € gravata da obbligazioni giuridiche gker
stanziamenti relativi gli anni 2015 e successivi.

Effetti sui 2015 2016 2017 e seq.
saldi
SNF 30.000.000 30.000.000 30.000.000

Comma 3.L’articolo 1-bis del DL 134/2009 prevede che le soentrasferite alle scuole statali per la
realizzazione di progetti a carattere nazionaleegionale in materia di formazione e sviluppo
dell’autonomia scolastica, rimaste inutilizzate pex esercizi finanziari consecutivi, siano versate
all'entrata dello Stato per essere riassegnatesallele statali per il loro funzionamento. Le sonuae
versare sono individuate con decreto del Ministeti’idtruzione, dell’'universita e della ricerca.&ar
possibile versare alle entrate dello Stato, nafegio finanziario 2015, la somma di euro
10.000.000,00 indicata nella misura di spendings@vproposta, a valere su risorse gia individuate,
assegnate negli scorsi anni per formazione delopale scolastico ovvero a seguito del riparto
dell'autorizzazione di spesa di cui alla legge 820¢ per le quali la rendicontazione richiesta alle
istituzioni scolastiche ha gia rivelato la non\atiione dell’intervento o un grado di realizzazione
ridotto.

E opportuno evidenziare che si tratta di risorseerdie da quelle di cui all’articolo 7 comma 39 del
DL 95/2012.
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Effetti Sui 2015
saldi
SNF 10.000.000

Comma 4. Si propone di limitare gli esoneri totali dall'irgggamento per i coordinatori dei progetti di
avviamento alla pratica sportiva, oggi previsti'daiicolo 307 del Testo Unico sulla scuola, ad yosp
regione. A legislazione vigente ne € invece previsto per provincia. Oggi i coordinatori sono 108
docenti di educazione fisica, dei quali novantaspoegli Uffici scolastici territoriali e diciottorpsso
gli altrettanti Uffici scolastici regionali.

Conseguentemente viene meno la spesa per 90 stippheruali di educazione fisica nella scuola
secondaria. La spesa annua al lordo degli onéessif, dell’'lVC e dell'IRAP per un supplente anraial
di educazione fisica nella scuola secondaria, idigo di secondo grado, € pari a euro 34.400,44.

Si otterra, quindi, un risparmio lordo, per il m@o del MIUR e a decorrere dall’anno scolastico
2015/2016, pari a euro 3.096.039,60. Per 'annd28leconomie sono rapportate ai 4/12 in relazione
all'anno scolastico.

Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 1.032.013,06 3.096.039,6( 3.096.039,60

Comma 5. La norma abroga l'articolo del Testo Unico sullacde che prevede la possibilita per i
professori collaboratori dei dirigenti scolasticii dttenere I'esonero o il semiesonero
dall'insegnamento.Nell'anno scolastico 2014/20Esdnero completo interessa tre circoli didattiei co
almeno 80 classi, 1.119 istituti comprensivi e 468ole secondarie di secondo grado con almeno 55
classi. Il semiesonero interessa 2.056 istituti m@mnsivi e 1.049 scuole secondarie di secondo grado
con un numero di classi pari ad almeno 40 ma iofera 55.

Considerando che lo stipendio lordo Stato di urpkrmie annuale, compresa anche I''VC, e pari ad
euro 31.909,92 nella scuola dell'infanzia e primagi ad euro 34.400,44 nella scuola secondaria di
secondo grado e considerando prudenzialmente atiasouna istituzione I'esonero sia correntemente
assegnato ad un professore con la qualifica imetia quelle tipiche della relativa tipologia dusla,

si ricava che la norma comportera un risparmiodquer le finanze pubbliche pari ad euro:
3x31.909,92 +1.119 x 31.909,92 + 469 x 34.400,24056/2 x 31.909,92 + 1.049/2 x 34.400,44

Cioe, 102.783.165,14 euro lordo Stato a decorreraltianno scolastico 2015/2016. Per I'anno 2015

le economie sono rapportate ai 4/12 in relazionel@nno scolastico.

Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 34.261.055,0§ 102.783.165,14 102.783.165,14

Comma 6-7Si prevede che il personale scolastico possa peestvizio esclusivamente presso le

scuole, facendo cosi venire meno i comandi, dibiaed utilizzazioni presso gli organi costituzianal
le amministrazioni centrali e periferiche dello tStgfatta eccezione per le utilizzazioni presso
I’Amministrazione dell'istruzione a supporto delitonomia scolastica e per il coordinamento dei
progetti di educazione fisica), le regioni, gli ietacali, universita (ad eccezione del personale
impegnato nei percorsi di reclutamento del persortiicente), altri enti pubblici nonché enti ed
associazioni private. Sono altresi fatte salveolszioni relative alle scuole all’estero, comprgselle
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finalizzate al’lamministrazione, coordinamento gikinza delle stesse. La disposizione non comporta
modifiche all’attuale regime dei comandi del perdenscolastico previsto da disposizioni attuative d
obblighi europei o internazionali.

Si tratta di circa 2.500 unita di personale oltreirigenti scolastici. Di questi, 1.371 sono utibi
presso gli Uffici Scolastici Regionali. Per lo @ano docenti, anche se vi sono 110 ATA.

Ad oggi il Ministero dell’istruzione, dell’universi e della ricerca non riceve rimborsi da partaldiin
ente in funzione del personale comandato/distafoato ruolo/utilizzato, pur continuando a pagarne
lo stipendio e quello dei relativi supplenti.

In attesa di una ricognizione puntuale della dwsizione tra le qualifiche, per la stima dei risparm
conseguenti al venir meno dei supplenti, si ipeatizhe il risparmio consegua unicamente al rientro a
scuole del personale utilizzato presso il minis&asso. Considerando in via prudenziale un risjparm
medio di euro 30.000 lordo Stato I'anno (lo stipermuinimo di un docente supplente annuale € pari ad
euro 31.909,92 I'anno), si ricava che il risparmamplessivo é pari ad euro 41 milioni per ciascun
anno scolastico dal 2015/2016 in poi. Per 'annd32l@ economie sono rapportate ai 4/12 in relazione

all'anno scolastico:
Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.

SNF 13.666.666,67 41.000.000,0¢ 41.000.000,0¢

Comma 8.Si prevede di adottare le seguenti misure, conrdextoa 1° settembre 2015:

. abrogazione dell'istituto della supplenza breve apettura delle assenze degli assistenti
amministrativi, fatta eccezione che per le scubleui organico abbia uno o due posti. La misura
intende estendere anche al personale amministrai@ia scuola lo stesso regime, in materia di
sostituzioni per assenza, in essere per i restantparti del pubblico impiego;

. abrogazione dell’istituto della supplenza brevepertura delle assenze degli assistenti tecnici,
che saranno sostituiti nelle loro funzioni, peperiodo dell’assenza, dai colleghi rimasti in s In
caso di effettiva indisponibilita di colleghi cheogsano supplire all'assenza, le funzioni potranno
essere, per il periodo strettamente necessarimueat® dall'insegnante tecnico-pratico o, in agsen
anche di questi, dal docente di teoria;

. previsione che per i primi sette giorni di assenzapllaboratori scolastici siano sostituiti
mediante ore straordinarie in capo ai colleghi gthm servizio, da remunerare a carico del fondb d
Miglioramento dell’Offerta Formativa assegnato aél&ativa istituzione scolastica.

Circa I'impatto sulle segreterie amministrativerappresenta che in tutti gli altri comparti debplico
impiego non si provvede a sostituzione del persaaiministrativo in caso di assenza. Si € comunque
ritenuto di dover mantenere la possibilita dellatsozione per le scuole di minori dimensioni e in
particolare quelle con uno o due posti, ove I'azaetemporanea di un assistente amministrativo
rischierebbe di gravare eccessivamente sul DSGA @#ega (ove c’e) rimasto in servizio.

Per una stima dei risparmi si sono utilizzati ii cbi contratti di lavoro dipendente sottoscritéilld
istituzioni scolastiche statali con supplenti brevsaltuari nel corso del 2013 — fatta eccezione pe
quelli sino alla nomina degli aventi diritto e mgrelli disposti ai sensi del DL 147/2007.

Si tratta di 1.057.795 contratti, riferiti a tutgyradi e ordini di scuola e a tutte le qualifiat@ntrattuali.

Con riferimento all'intervento previsto, si riscoathe:

] 'ammontare impegnato per i contratti stipulati wenfronti degli assistenti amministrativi e
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tecnici supplenti brevi presso le scuole con almén@osti in organico di diritto di assistente
amministrativo é pari ad euro 35.044.268,36 lorthids Dai dati non € possibile distinguere i cattitra
degli assistenti amministrativi da quelli relatgli assistenti tecnici. Il dato potrebbe quindi exss
sottostimato, poiché non sono stati presi in carazione i contratti per gli assistenti tecnicil@el
scuole con meno di tre posti di assistente ammatigb in organico;

. lammontare impegnato per i contratti di durataipadt inferiore a 7 giorni stipulati con
collaboratori scolastici supplenti brevi e pari edro 32.637.359,51. Si rappresenta che la somma
corrisponde a quella massima che occorrera spendeseguito dell’entrata in vigore della norma
proposta, per l'attribuzione di ore eccedenti (stlanario) ai colleghi rimasti in servizio. Tenutonto
dell'esigenza di remunerare il sopra indicato imqmegggiuntivo dei collaboratori scolastici, oltieec
quello normalmente remunerato ai docenti, la nodisgpone che il fondo per il Miglioramento
dell'Offerta Formativa (MOF) sia destinato prioritanente alle ore eccedenti. Il MOF a legislazione
vigente ammonta a circa euro 689 milioni in ragiaianno, quasi tutti oggi utilizzati per il
finanziamento di progetti di ampliamento dell’ofgerformativa decisi annualmente dalle scuole. I
MOF e quindi piu che capiente rispetto la nuovasapgosta a suo carico, a maggior ragione se Si
considera che I'attuazione del piafaduona SLIILE consentira di incrementare I'offerta formativache
oltre i livelli oggi assicurati dal MOF, senza gaa® su quest’ultimo.

Per quanto sopra illustrato, la norma propostaldeagotuto garantire nel 2013 risparmi di spesagpar
euro 67.681.627,87 lordo Stato, se fosse entratagore entro I'inizio dell’anno scolastico 2013120

Al fine di pervenire a previsioni prudenziali cirgh effetti sui saldi di finanza pubblica dellarnwa in
esame, si stima un risparmio lordo pari a euro @®mna decorrere dall’anno scolastico 2015/2016.
Per I'anno 2015 le economie sono rapportate ai #t@lazione all’anno scolastico.

Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 21.333.333,34 64.000.000,0¢ 64.000.000,0(

Comma 9.Si prevede, con decorrenza 1° settembre 2015, isostituire piu con supplenti brevi e
saltuari i docenti che si assentino dal servizier I primo giorno di assenza.Cio anche in
considerazione del fatto che non sempre e possibée supplenti brevi nominati riescano a prendere
servizio sin dalla prima ora del primo giorno, gevdenti ragioni logistiche, pur essendo comunque
pagati per intero purché prendano servizio entrgiteinata.Alla sostituzione si provvedera invece
mediante I'utilizzo dell'organico funzionale e dite che sara realizzato con l'attuazione del piano
{a buona (1. Come previsto dallo stesso piano, si potra prdexe alle sostituzioni anche mediante il
ricorso ad eventuali strumenti quali una “bancaedaie”.Cio consentira una maggiore efficacia, graz
all'immediata reperibilita di docenti, che potrebbagia conoscere gli alunni interessati, pronti a
sostituire i1 colleghi assenti.Per una stima degaimi si sono utilizzati i dati dei contratti diviaro
dipendente sottoscritti dalle istituzioni scolasécstatali con supplenti brevi e saltuari nel calsb
2013 - fatta eccezione per quelli nominati sina albmina degli aventi diritto e per quelli dispasiti
sensi del DL 147/2007.Si tratta di 1.057.795 cantnaferiti a tutti i gradi e ordini di scuola & tutte le
qualifiche contrattuali.Con riferimento all'intem® previsto, si riscontra che 'ammontare impegnat
per il primo giorno di durata di tutti i contratti supplenza breve stipulati con docenti e statg pal
2013, a euro 143.107.240,97, dei quali euro 113538367 relativi la scuola dell'infanzia e
primaria.Al fine di pervenire a previsioni prudealzicirca gli effetti sui saldi di finanza pubbliceella
norma in esame, si stima un risparmio lordo pagueo 135 milioni a decorrere dall'anno scolastico
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2015/2016. Per I'anno 2015 le economie sono rapgeodi 4/12 in relazione all'anno scolastico.

Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 45.000.000,0¢ 135.000.000,0( 135.000.000,00
Comma 10.La norma proposta, provvista di adeguata clausaaldaguardia, prevede la modifica dei
criteri alla base della determinazione dell'organdi diritto del personale ATA per le istituzioni
scolastiche statali.

Cio anche tenuto conto che nel corso degli annitada sincrementata I'efficienza di numerosi
procedimenti amministrativi che interessano o B#savano le segreterie scolastiche, talvolta
eliminandoli completamente (e.g. il pagamento dEARSU e delle visite fiscali, la liquidazione azll
spettanze ai supplenti brevi e saltuari), talaitttoducendo procedimenti automatizzati che hanno
semplificato il lavoro quotidiano (e.g. Ordinatidaformatico Locale, sistema informativo per la
gestione degli inventari).

Fermo restando che in sede di predisposizione eeletb interministeriale previsto dalla norma si
provvedera, con la relativa relazione tecnica, @ aammpiuta dimostrazione dell’adeguatezza delle
misure rispetto il fine di contenimento della spgma euro 50,7 milioni lordo Stato a decorrere
dall'anno scolastico 2015/2016, a mero titolo iadieo si rappresenta che il risultato finanziario
indicato potrebbe essere raggiunto mediante unaiade dei posti inferiore al 50% di quelli vacamti
disponibili a settembre 2015, cioé di 923 posti adisistente amministrativo, di 819 posti di
collaboratore scolastico e di 275 posti di asststéecnico Considerato che lo stipendio lordo Stato di
supplenti annuali delle qualifiche elencate e tisp@mente pari ad euro 26.288,13 annui, euro
23.481,74 annui e euro 26.288,13 annui, la ridweitirspesa sara pari a:

923 x 26.288,13 + 819 x 23.481,74 + 275 x 26.2ZB8jdé euro 50.724.724,80 lordo amministrazione
a decorrere dall'anno scolastico 2015/2016. Pemba2015 le economie sono rapportate ai 4/12 in
relazione all'anno scolastico.

Effetti Sui 2015 2016 2017 e seq.
saldi
SNF 16.908.241,6( 50.724.724,80 50.724.724,8(

I Comma 11, autorizza la spesa di euro 10 milioni 'anno 2@E5 il completamento delle attivita di
digitalizzazione dei procedimenti amministrativiffidati alle segreterie scolastiche, al fine di
aumentare l'efficacia, l'efficienza delle intera@iocon le famiglie, gli alunni ed il personale
dipendente.

Comma 12 Alla copertura dell'onere derivante dal comma dilprovvede mediante quota del
risparmio derivante dalle riduzioni di spesa dialutomma 10.

Effetti sui 2015 2016 2017 e seq.
saldi
SNF + 10.000.000 0 0

Comma 13 La norma provvede a ridurre lo stanziamento tiecmello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, dell’'universita e delf&cerca, utilizzato per assegnare alle Universitgke
enti AFAM le risorse per gli accertamenti medicgdk. Avuto riguardo al livello di spesa atteso, lo
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stanziamento residuo risultera sufficiente, a decerdal 2015, per la copertura del fabbisogno.
2015 2016 2017 e seq.

SNF 700.000,00 700.000,00 700.000,00
Comma 1<«Viene abrogata I'autorizzazione di spesa in favi@a#a scuola di ateneo per la formazione
europea “Jean-Monnet” presso la seconda univedsitdapoli. L'universita, nelllambito del proprio
autonomo bilancio, potra comunqgue proseguire ipsup alla scuola di ateneo.

Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.

SNF 3.326.757,0C 3.326.757,0C 3.326.757,00
Comma 15 La norma interviene su un’autorizzazione di sgesdizzata all'insediamento di una sede
universitaria permanente per gli studi di ingegmenmell’ambito del polo di ricerca e di attivita
industriali ad alta tecnologia di Genova, facendmafluire nel FFO. Cio naturalmente si configura
come mero aggiustamento contabile e non ha eff@tsaldi di finanza pubblica. Solo per I'anno 2015
la somma disponibile € azzerata, con effetti pasiSia sul saldo netto da finanziare che
sullindebitamento, senza che cio pregiudichi B#fifvo raggiungimento del fine dell’insediamento
della nuova sede universitaria.
Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 5.000.000,0(¢

Comma 16.La disposizione in questione dispone la riduzidekeFondo per il finanziamento ordinario
delle universita statali, in una misura pari altiiemento di efficienza atteso nell’acquisto deiileedei
servizi da parte delle Universita. Detto incremedicefficienza potra essere raggiunto, nel rispetto
dell'autonomia delle universita, mediante I'adozdanl'intensificazione di misure simili nella naue
scopo a quelle introdotte con l'articolo 6 del DB/Z010 ovvero mediante un maggior ricorso a
strumenti di acquisizione avanzati quali quellieoff dalle centrali di acquisto. Con decreto del
Ministro saranno comunque dati indirizzi applicagile universita.
Effetti sui saldi | 2015 2016 2017 e seq.
SNF 34.000.000,00| 32.000.000,00 | 32.000.000,00

Comma 17.L’articolo 18 comma 8-sexies del DL n. 69/2013vade che le somme giacenti presso |l
conto corrente acceso presso Intesa San Paolotieatesal piano stralcio del Fondo Speciale di
Ricerca Applicata siano versate alle entrate d8Hato e riassegnate al FFO, detratti 150 milioni
destinati dalle medesima norma all’edilizia scat@sinonché quanto occorrente per la chiusura del
piano stralcio medesimo.

Si stima che alla chiusura del piano stralcio eatteti 150 milioni destinati all’'edilizia scolasAh,
rimarranno disponibili almeno 140 milioni di euro.

La disposizione, pertanto, prevede I'acquisiziolierdrata del bilancio dello Stato entro il 31 gaio
2015 della predetta somma di 140 milioni di eussmfo restando che eventuali ulteriori disponibilita
che fossero accertate confluirebbero sul FFO.

Comma 18. La disponibilita presso alcuni enti AFAM di elevdtindi cassa consente, per il solo
esercizio 2015, di ridurre di un milione 'ammomatelle risorse destinate agli stessi enti peori |

funzionamento amministrativo e didattico, senzaseguenze sulle attivita istituzionali.
Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 1.000.000,0d
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Comma 19.La previsione che l'incarico di Presidente preds8@enti AFAM sia onorifica consentira

di risparmiare in media 14.000 euro per presidesit& 1.120.000 euro. La norma prevede altresi che
si provveda a ridurre l'indennita riconosciuta a@iettori didattici e i compensi ai componenti dei
Consigli dAmministrazione, in maniera da assicaram ulteriore risparmio pari ad euro 330.000
annui.

Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 1.450.000,0¢ 1.450.000,00 1.450.000,00
Comma 20La disposizione prevede di razionalizzare e uniéme i compensi ai componenti degli
organi degli Enti pubblici di ricerca finanziativalere sul FOE, in maniera da realizzare risparmi d
spesa pari a 1 milione I'anno. Poiché il decretbMimistro che ridetermina i compensi sara adottato
entro il 1° febbraio, nel 2015 la riduzione di spe@snmontera a 11/12mi del valore di regime, cicg 91
mila euro.

Effetti sui 2015 2016 2017 e seq.
saldi
SNF 916.000,00 1.000.000,0d 1.000.000,00

Comma 21. Con la norma in questione si riduce il Fonddirmario per gli enti di ricerca, in una
misura pari allincremento di efficienza attesolaequisto dei beni e dei servizi da parte degli en
stessi. Detto incremento di efficienza potra essaggiunto, nel rispetto dell’autonomia degli enti,
mediante I'adozione e lintensificazione di miswienili nella natura e scopo a quelle introdotte con
I'articolo 6 del DL 78/2010 ovvero mediante un maggicorso a strumenti di acquisizione avanzati
quali quelli offerti dalle centrali di acquisto.Ministro, con proprio decreto, dara indirizzi atiwvi, nel
rispetto dell’autonomia degli enti.

Effetti Sui 2015 2016 2017 e seq.
saldi
SNF 42.000.000,00 | 42.000.000,00 | 42.000.000,00

Comma 22. A legislazione vigente, nel 2015 il contingentepdirsonale di diretta collaborazione,
incluso I'OIV, sara pari a 220 unita e il fondo par corresponsione delle indennita accessorie al
relativo personale ammontera a euro 1.227.420,08rdd dipendente, cioé euro 1.628.786,34 al lordo
Stato. La proposta riduzione a 190 unita del cogetite di personale di diretta collaborazione
corrisponde ad una riduzione del 13,63%, cioé adriduzione del fondo pari ad euro 222.107 lordo
Stato.

Effetti sui 2015 2016 2017 e seq.
saldi
SNF 222.000,00 222.000,00 222.000,00

Comma 23.La norma interviene, in maniera ordinamentale seifiegsi sui saldi di finanza pubblica,
sui controlli contabili effettuati sull'utilizzo dparte delle scuole delle risorse provenienti dANP
istruzione. Oggi i controlli di primo livello présti dalla Comunita sono effettuati a cura dell’suta
di Gestione incardinata presso il Ministero, meti#aavvalimento dei funzionari amministrativi in
servizio presso gli Uffici scolastici territoriall. controlli di secondo livello sono invece affidat
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revisori dei conti presso le istituzioni scolaséich

In vista di una prossima riorganizzazione del sistelei controlli, si prevede che i controlli dirpo
livello sui fondi PON della programmazione 2014-Q08iano affidati ai revisori dei conti in
rappresentanza del MIUR, che continueranno anchefdtuare quelli di secondo livello sulla
precedente programmazione 2007-2013.

Comma 24.La norma prevede un finanziamento una-tantum do dr milioni nelllanno 2014 in
favore dellINVALSI, da utilizzare per strutturaileSistema Nazionale di Valutazione secondo ledine
guida indicate nel piano la Buona Scuola del gavern

Contestualmente si prevede di destinare, semprégoeo 2014, euro 5 milioni alle iniziative di cui
all'articolo 19 comma 4 del DL n. 104/2013 — sost®@gli istituti musicali pareggiati, ed euro 1
milione per il 2014 per il sostegno alla accadenae statali di belle arti.

All'onere si provvede utilizzando quota parte d&i486.195,81 sinora versati alle entrate dellooSaat
sensi dell'articolo 7 comma 39 del DL 95/2012 aevalsulle contabilitd speciali intestate agli ffic
scolastici provinciali. Quota parte di detti vergari, pari a euro 6.000.000,00, € destinata alisebdi
studio degli specializzandi medici ai sensi defitario 15 del DL 90/2014. La somma residua, pari a
euro 23.486.195,81, e piu che sufficiente a damertora alle esigenze manifestate con la norma
proposta.

L’articolo 7 comma 39 del citato DL 95/2012 prevealehe le somme versate alle entrate a valere sulle
contabilita in questione fossero riassegnate akese e in particolare al funzionamento delle scuble
cambio di destinazione, non comporta quindi effaitie finanze pubbliche.

Comma 25La norma prevede listituzione di un Fondo peroktgnziamento e la valorizzazione del
sistema AFAM, con la dotazione di euro 10 miliorllianno 2015, da assegnare alle istituzioni anche
sulla base di criteri di premialita. Le istituziamilizzeranno le risorse per interventi in conapitale,

ad esempio per l'acquisto di strumenti musicaliialotazioni laboratoriali. Al riparto del Fondo si
provvede con decreto del Ministro dellistruziomll'universita e della ricerca. La copertura \den
individuata nella riduzione dell'autorizzazioneadii all'articolo 10, comma 1, lettera d), delladegl9
ottobre 1999, n. 370 che presenta le sufficiesipainibilita.

Commi 26-27. La norma autorizza 'INVALSI ad attuare un pianssanzionale straordinario, a
copertura dei posti vacanti in pianta organica edémoga ai vigenti vincoli in materia di facolta
assunzionali. Cio si rende opportuno in relaziaingrevisto potenziamento delle attivita di valusaz

del sistema di istruzione, anche alla luce dellatradita di tale sistema per il complessivo piano
evolutivo per la scuola previsto dal Governo cohdana Scuola.

La pianta organica dellINVALSI ha 42 posti, divisa ricercatori, tecnologi, collaboratori tecniggli

enti di ricerca e amministrativi. Di questi podti, sono vacanti o lo saranno entro il 31 dicen2rs.
L’onere di personale conseguente alla copertudetli posti & valutabile, al lordo degli oneri aica
dell’'amministrazione, in euro 592.211,49 nel 20diSreeuro 691.653,50 a decorrere dal 2016.

Nella quantificazione dei predetti oneri e starevisto prudenzialmente anche un onere per la
retribuzione accessoria, pari a quello medio oggessere presso I'ente, in considerazione del gparer
reso da ARaN e Funzione Pubblica circa la costneztel relativo fondo negli enti di nuova o recente
costituzione, che deve riflettere, nellammontaleincrementi del personale in servizio.

La copertura dell'onere e realizzata mediante fwhe dell’autorizzazione di spesa di cui all’artxcd,
comma 1, della legge 18 dicembre 1997, n. 440 obsepta le sufficienti disponibilita.
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Effetti sui saldi 2015 2016 2017 e seq.
SNF 593.000 692.000 692.000

Il comma 28, al fine di favorire il reclutamento di ricercatarniversitari nella fase iniziale della
carriera accademica, apporta, a decorrere dall’'@Wi®, talune modifiche all'articolo 66, comma 13-
bis, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, editg, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 00
n. 133, prevedendo la possibilita di sostituireizeegravare sui punti organico, il 100% dei riceodaa
tempo determinato di cui all'articolo 24, commadedtera a) della legge 30 dicembre 2010, n. 248, gi
assunti a valere sui punti organico con riferimeaite sole Universita che presentano un indicatore
delle spese di personale inferiore al 80% sul ead@lle entrate, ai sensi di quanto attualmenteigice
dall'articolo 7, comma 1, lettera c) del decretgiséativo 29 marzo 2012, n. 49. Quanto precede nel
presupposto che si tratta della mera sostituzialtee scadenza dei relativi rapporti, di personakuato
a tempo determinato a valere su cessazioni di pals@ tempo indeterminato.

Tale previsione non cambia la modalita di calcokl thpporto delle spese di personale in cui
rimarrebbero inclusi i costi dei ricercatori a tesgeterminato sia della tipologia a), sia dellalgia

b) dell’'articolo 24 della legge 240/2010, ma si edwobiettivo di favorire I'assunzione di ricercat@
tempo determinato, ferma restando la compatibiiitanziaria dei relativi oneri, mantenendo invece
tali figure completamente nell’ambito delle limitazi al turn over per le universita con indicatdri
bilancio non adeguati. Le disposizioni che indidda gli indicatori di bilancio ai fini della
programmazione delle assunzioni delle universiteoogueraltro in corso di ridefinizione con dPCM, in
attuazione del comma 6 dell’art. 7 del d.lgs. n2092.

| conseguenti riflessi sulle facolta assunzionigiuardano unicamente soggetti assunti con conteatto
tempo determinato non convertibile a tempo indeigaitn. Quindi la norma non comporta incrementi
di spesa permanenti. La facolta in questione ébaita alle sole Universita con bilanci tali da
consentire la copertura (temporanea, come detity dweggiore spesa. Inoltre, non prevedendosi un
contestuale incremento del FFO, la maggiore spegerdonale potra avvenire unicamente con una
contestuale riduzione delle spese per acquistoedi & servizi da parte delle Universita interessate
Tale incentivo va altresi a stimolare il perseguitoadi politiche di bilancio virtuose in tutto iiskema
universitario

Il comma 29 sopprimendo il riferimento esclusivo ai ricergatbtempo determinato di cui all’articolo
24, comma 3, lettera b), previsto dall’articolocémma 2, lettera c), del decreto legislativo 29znar
2012, n. 49, consente di rendere piu flessibiléd’amebito della programmazione di ateneo, la madali
di calcolo del rapporto 1:1 tra assunzione dei gg®edri ordinari e quella dei ricercatori a tempo
determinato. In questo modo al denominatore dir@bporto sarebbero conteggiati oltre ai ricergator
di cui all’'articolo 24, comma 3, lettera b) dellgfe 240/10, anche i ricercatori di cui all’artw@4,
comma 3, lettera a) della Legge 240/10 che finoggl erano esclusi. Si persegue in questo modo un
indirizzo di maggiore flessibilita mantenendo inadri vincoli assunzionali.

I comma 30dispone che, a decorrere dall’anno 2014, allearsita vengano applicate le disposizioni
di cui all'articolo 3, comma 3, ultimo periodo, d#gcreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertibo, C
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 1bhsentendo quindi agli atenei che non hanno
utilizzato integralmente le risorse rese disponitélle cessazioni in termini di punti organico per
assunzioni, di poter cumulare le disponibilitidae nell'arco temporale di tre anni, nel rispettdle
programmazioni del fabbisogno e di quella finanaiarcontabile.

Detta disposizione consente agli atenei di potercitare la propria facolta assunzionale che & $tat
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questi ultimi tempi condizionata dai ritardi debifitazione scientifica nazionale e perseguiremeaite
una programmazione triennale del reclutamento.

Inoltre si evidenzia che in tal modo si evita dhiedere interventi di proroga dei termini di utzio dei
punti organico resi disponibili dalle cessazioni’dano precedente.

Anche questa norma non ha effetti sui saldi dirfa@apubblica, poiché lascia invariate la facolta
assunzionali fruibili dalle Universita, limitandasirenderne piu semplice la fruizione.

Comma 31 La norma intende consentire la possibilita peregioni per le quali non si € ancora
concluso il contenzioso giurisdizionale e per lalggono intervenuti provvedimenti di sospensione
delle procedure, di poter procedere all'aggiudioaeiprovvisoria dei lavori di edilizia scolastiqatr®

il 28 febbraio 2015, nonché la possibilita per n@mi di effettuare i pagamenti alle ditte che hammo
corso i lavori fino al 31 dicembre 2015. Cido pg€omuni che non riescono a chiudere la contabilita
entro il termine attualmente previsto del 31 dicesr2014.

La norma, complessivamente, consente di utilizefiiteacemente tutte le risorse per quegli entilioca
che hanno gia aggiudicato e avviato i lavori, imsiderazione del ruolo strategico che l'edilizia
scolastica riveste per il programma del Governo.

Art. 29
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero dell’ambiente e della tutela del mare

Comma 1Si dispone la riduzione di spesa di cui all'artc@mma 1 della legge 14 febbraio 1994, n.
124, concernente "Ratifica ed esecuzione dellaemzivne sulla biodiversita, con annessi, fatta@ Ri
de Janeiro il 5 giugno 1992", per un importo pdrua milione di euro annui a decorrere dal 2015.

Art. 30
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero delle infrastrutture e dei trasporti

Comma 1.1l comma 38, secondo periodo, dell'articolo 1 délegge di stabilita n. 147 del 2014
prevede, per il finanziamento di progetti innovatv prodotti e di processi nel campo navale avviat
negli anni 2012 e 2013, un contributo ventennake whilioni di euro a decorrere dall'esercizio 2014.
Commissione Europea ha dichiarato inammissibiléodedntributo ai sensi della disciplina europea
degli aiuti di Stato alla costruzione navale n. P@B 64/06, per cui non piu erogabile.

Di conseguenza si dispone la soppressione delliaatzione di spesa.

Comma 2.La riduzione proposta riguarda oneri derivanti‘'dalimortamento dei mutui, garantiti dallo
Stato, che le ferrovie in concessione e in gestmpramissariale governativa sono stati autorizzati a
contrarre ai sensi della legge n. 910/1986 peeddizzazione degli investimenti. La riduzione, Be3
milioni di euro per 'anno 2015 e di 10 milioni a&abrrere dal 2016, viene proposta in seguito al
completamento dei progetti di investimenti gia awvin attuazione della legge 910.

Comma 3.La riduzione proposta riguarda oneri relativi ahcbuto quindicennale previsto dall’ art. 1,
comma 981, della legge n. 296/2006, per il compiet&to delle opere infrastrutturali della
pedemontana di Formia. Con D.l. Mit/MEF n. 299 8eldicembre 2008, e stato autorizzato l'utilizzo,
da parte dellANAS, del contributo con attualizoemd mediante contratto di mutuo. Tuttavia, poiché
I'ANAS non ha stipulato alcun mutuo, se ne proplangduzione per 3 milioni a decorrere dall'anno
2015.

Comma 4. La riduzione proposta riguarda oneri relativi ahttbouto quindicennale previsto 144,
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comma 1, della legge 23 dicembre 2000 n. 388 clkeepe un contributo al Comune di Reggio
Calabria in base agli stati di avanzamento laveti gtogramma di recupero urbano. Poiché detto
programma dopo aver subito continui e forti raenénti risulta bloccato, si dispone la riduzione
dell'autorizzazione di spesa per 3 milioni a dem@dall’anno 2015.

Comma 5. La disposizione modifica l'articolo 1, comma 102€lld legge 27 dicembre 2006, n. 296
riducendo dal 42 al 21 per cento la quota dellersis derivanti dalla pagamento del canone annuo da
corrispondere direttamente ad ANAS Spa. La stesgaetd dovra provvedere, poi, ad effettuare
risparmi di spesa sul contratto di servizio cowisgenti alle minori entrate anche in termini di
razionalizzazione delle spese relative al persomalefunzionamento amministrativo.

Sulla base dei dati di bilancio della societa AN/Stivi all’'anno 2013 la quota di risorse intrééa
dalla stessa ai sensi dell'art. 1, comma 1020adetfige n. 296 del 2006 risulta di 49,6 milionedro.
Conseguentemente la riduzione, pari alla metaadsdrcentuale spettante ad ANAS comporta una
riduzione della quota spettante ad ANAS quantifieain 24,8 milioni di euro, da compensare con i
risparmi di spesa che la stessa Societa deve zagdiz

Considerato che la quota non assegnata ad ANAS: viagnoitata dallo Stato, dalla disposizione
derivanomaggiori entrate, per il bilancio dello Stato, per 24,8 milioni eliroa decorrere dall'anno
2015

Art. 31
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero della difesa

Comma 1.L'intervento é diretto ad abrogare la disposizioaeata dall’articolo 1, comma 4, della
legge n. 86 del 2001, in base alla quale il pergodalle Forze armate all’atto del rientro in patri
dopo essere stato impiegato presso Enti od orgamsennazionali, ai sensi della legge n. 1114 del
1962, ovvero presso delegazioni o rappresentafi#arnmazionali costituite all’estero, enti, comai

od organismi internazionali, ai sensi dell'articdl808 del codice dell’ordinamento militare di cli a
decreto legislativo n. 66 del 2010, ha ora dirdtpercepire lI'indennita di trasferimento, previda
comma 1 dello stesso articolo 1, pari a trentaeli@dirmissione in misura intera per i primi dodwesi

ed in misura ridotta del 30 per cento per i secatutlici mesi. Tale intervento si pone sullo stesso
piano di quanto gia previsto dall’articolo 4, com®ig della legge n. 183 del 2011, per il personale
impiegato all'estero presso le rappresentanze whglche, ai sensi dell’articolo 1809 del codice
dell'ordinamento militare (C.O.M.), che aveva disfml'esclusione dalla corresponsione della citata
indennita di trasferimento per il citato persondlenuto conto del numero medio annuo di “rientri in
patria”, il presente intervento comportansparmio di 7 milioni di euro in termini di saldo netto da
finanziare a decorrere dal 2015

Comma 2. L'intervento e diretto a ridurre le rilevanti spdsgate al rimborso spettante al personale
trasferito all’estero per il trasporto dei mobilidelle masserizie, ai sensi dell'articolo 19, comina
della legge 18 dicembre 1973, n. 836, cio attravérgprolungamento della permanenza all’estero
dell'interessato dagli ordinari attuali tre anng@aattro anni. Tale modifica comporta un rallentatoen
negli avvicendamenti valutato in circa 330 unitawas rispetto al volume attuale che si attestamato
alle 450 unita (mandato su base triennale), comanseguente diminuzione dei movimenti di circa
120/130 unitall risparmio stimato e pari a 1,6 milioni di euro dl'anno, riferito a spese di trasporto
mobili e masserizie, spese vive di trasferimentn@ sistemazione da e per I'estero.

Comma 3. L'intervento abroga l'autorizzazione di spesa di all'articolo 565-bis del decreto
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legislativo 15 marzo 2010 n. 66, a decorrere dahita 2015, corun risparmio pari a circa 0,53
milioni di euro annui a decorrere dal 2015

Comma 4.Con l'intervento in esame, si prevede che il materutilizzato per il conio della medaglia
Mauriziana concessa agli ufficiali e ai sottufficizon 10 lustri di servizio militare possa esseénerso
dall’oro. Attualmente '’Amministrazione dovrebbessenere una spesa riferita a 2.467 medaglie, in cui
costo unitario € pari a 1.355 euro, per una spesaplessiva di circa 3,24 milioni di euro. Con il
presente intervento normativo e il successivo aaleguto della disciplina regolamentare, si potra
prevedere che la medaglia in questione invece skresconiata in oro sia realizzata in bronzo, con
bagno galvanico in oro, da far realizzare all’'lgtit poligrafico e Zecca dello Stato, il cui costo e
stimato in circa 110 euro, per ciascuna medaghaiduzione sul pertinente capitolo di bilancio che in
tal modo si rende possibigepari 0,5 milioni di euro a decorrere dal 2015

Comma 5. La disposizione € volta precludere la possibiliga ip Ministero della difesa di affidare a
terzi il servizio di trasporto collettivo mediarteee bus per le esigenze del personale dipendeiate,
vietando la possibilita di esperire nuove gare ordiovare i contratti in scadenza al 31 dicemtyg42

Il risparmio €& quantificato in0,25 milioni di euro annui a decorrere dal 2015 pari agli oneri
sostenuti per il precedente contratto.

Commi 6 e 7.L'intervento e finalizzato a ridurre drasticameiiteumero di alloggi dotati di locali
predisposti per la rappresentanza (da 55 a 6)i, geali 'amministrazione militare deve provvedere
tutte le relative spese.

Il risparmio e quantificato ir0,84 milioni di euro annui a decorrere dal 201%d é riconducibile al
venire meno dell'esigenza di garantire, attravefaffidamento a ditte esterne, i servizi legati
all'attivita di rappresentanza, quali la pulizia tecali e il confezionamento e la somministraziates
pasti in occasione di incontri di rappresentanza @lbe cariche nazionali e internazionali, nonché d
acquisire e manutenere gli elementi di arredo.

Commi 8, 9 e 10L’intervento € inteso a realizzare risparmi di gpatraverso una rivisitazione degli
organi giurisdizionali militari che comporta la uzione degli uffici giudiziari e la riassegnaziodel
relativo personale di magistratura e non, che trigsulesubero, nei rispettivi ruoli del Ministerelth
giustizia. | suddetti risparmi di spesa, allo stabm compiutamente quantificabili, sono imputabili
via generale, alla cessazione di locazioni passivalla riduzione del costo totale di occupazioeglid
edifici; in vi a prudenziale si quantifica una rmione delle spese di_ funzionamento
dell’'organizzazione giudiziaria militaneari a 1,23 milioni di euro annui a decorrere dal B15 in
base alle minori esigenze di funzionamento basatacensuntivi di spesa relativi all’esercizio
finanziario 2013. Ulteriori risparmi potranno essetimati a consuntivo.

Comma 11.L’intervento € diretto a sopprimere la disposizioeeata dall’articolo 906 del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66 (Codice dell'oatnento militare), che non considera il contirigen
degli ufficiali (colonnelli e generali) che ricopro specifichi incarichi internazionali individuaton
decreto del Ministro della difesa, ai fini del conto delle eccedenze rispetto agli organici prepist

il ruolo di appartenenza, ai fini del collocament@spettativa per riduzione quadri (ARQ),
L’intervento comporta unsparmio di spesaquantificato in1.500.000 euro a decorrere dal 2015
Comma 12.L’art. 36 del codice dell’'ordinamento militare pesle per il personale civile, in servizio
presso gli uffici degli addetti militari all’esterasclusivamente mansioni esecutive (archivista) e
I'attuale contingente, definito dal Decreto intenisteriale Difesa- Affari esteri e cooperazione
internazionale — Economia e Finanze del 4 luglidx@ di circa 23 unita. Con la presente dispos&io
si prevede la riduzione del 10% di tale personafeem 2 unitd di personale esecutivo (coadiutori
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civili), con un risparmio lordo quantificato in 18@0 euro a decorrere dal 2015.

Comma 13.La disposizione riduce il contingente del persowmiggli uffici di diretta collaborazione del
Ministro della difesa di non meno del 20 per cei@on regolamento si provvedera ad apportare le
conseguenziali modificazioni alla disciplina recalal decreto del Presidente della Repubblica 15
marzo 2010, n. 90, in materia di uffici di direttallaborazione del Ministro della difesa, con sfieci
riferimento al numero massimo del contingente dspee addetto a tali uffici. isparmio di spesaé
stimato in circa0,4 milioni di euro annui a decorrere dal 2015tenuto conto che il costo medio
annuo, al netto degli oneri di contribuzione, itteall'indennita di diretta collaborazione, e parcirca
13.000 euro.

Comma 14.Viene prevista la riduzione dell'autorizzazionesgesa di cui agli articoli 582, 583 e 585
del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, retatalla fissazione dell'organico delle Forze Atma

Gli effetti complessivi di risparmio sono variabifiegli anni in relazione agli oneri indicati dai
richiamati articoli 582 e 583. Di seguito una tddetiassuntiva dei risparmi complessivi, lordo
amministrazione, per gli anni 2015-2017:

Effetti Risparmio 2015 2016 2017
Dati in milioni di euro lordg
amministrazione

66,285 93,737 93,926

Commi 15 — 18.La disposizione prevede la realizzazione di intrdérivanti dalle dismissioni degli
immobili in uso al Ministero della difesa, incluguelli di carattere residenziale, tali da determenan
miglioramento dei saldi di finanza pubblica perionporto non inferiore a 220 milioni di euro nel Z01

e a 100 milioni di euro in ciascuno degli anni 2@&L&2017. | proventi delle dismissioni sono versati
all’entrata del bilancio dello Stato e ad essi spapplicano le disposizioni in materia di riasseEgjone
allo stato di previsione della spesa del Ministeredesimo di cui agli articoli 306, comma 3, ultimo
periodo e 307, comma 10 , lettera d), primo perjatk decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 669 fin
alla concorrenza dei citati importi, restando astjuall’erario.

Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo daglioramento dei saldi di finanza pubblica per gl
importi sopra indicati, nelle more del versamenlitertrata del bilancio dello Stato dei predetti
proventi, gli importi di 220 milioni di euro perdhno 2015 e 100 milioni di euro per gli anni 2016 e
2017 sono accantonati e resi indisponibili, in t@indi competenza e cassa, nell'ambito delle spese
rimodulabili delle missioni di spesa del Ministedella difesa. Il Ministero dell'leconomia e delle
finanze, sulla base degli importi che effettivaneeatfluiscono al bilancio dello Stato, provvede al
disaccantonamento ovvero alla riduzione delle spamdenti risorse.

Comma 19.L’intervento e diretto ad abrogare I'articolo 109 decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66 che prevede il conferimento del grado di tengetgerale o corrispondenti, all'ufficiale piu amma
dell’Arma dei trasporti e dei materiali, del Comgiocommissariato e del Corpo di sanita dellEsercit
italiano, del Corpo delle capitanerie di porto, @arpo di commissariato e del Corpo di sanita della
Marina militare, del Corpo di commissariato, der@odi sanita e del ruolo delle armi dell'’Aeroneati
militare che ha maturato un periodo di permanenzanma pari a un anno nel grado di maggior
generale o corrispondenti.

Tenuto conto che la differenza tra la retribuzioneedia, a lordo degli oneri a carico
dellAmministrazione, corrisposta al personalee chiveste il grado di maggior generale o
corrispondenti e quella di un tenente generale reispondenti ammonta a 22.692 euro annui per
I'Esercito, a 24.673 euro annui per la Marina Milé e a 22.019 euro annui per I’Aeronautica Miitar
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il risparmio per 'amministrazione in termini diega per redditi ammontera a regime, nell’anno 2821,
circa 202.000 euro annui. Tale risparmio verra cogue parzialmente conseguito nel prossimo
triennio in relazione alla sostituzione del perdenateressato che, attualmente, riveste il grado d
maggior generale o corrispondenti atteso il coloeato in quiescenza per limiti di eta con la setgien
ipotesi di risparmio in termini di consistenze needi anni persona: 2,5 unita nel 2015, 5,75 urafa n
2016, 6 unita nel 2017, 8 unita nel 2017 e 9 umaa2021.

Conseguentemente, i risparmi attesi per gli andi52@016 e 2017 ammontano, rispettivamente, a
50.654, 104.153 e 107.654 euro annui lordo ammaziine.

Comma 20 Con la norma in esame si prevede che il processgathamento delle unita produttive
dell’Agenzia Industrie difesa e il raggiungimentlld capacita di operare secondo criteri di econami
gestione si conseguano entro I'anno 2016, anzicted ¢anno 2014 come previsto a legislazione
vigente. Rimane invece immutato quanto previstol'atatolo 2190, comma 1, del codice
dellordinamento militare, in ordine alla soppress, a decorrere dall'anno 2015, dei contributi a
favore della predetta Agenzia a carico del bilande Ministero della Difesa. Pertanto, nel suo
complesso, dalla disposizione in esame non deriedfedti finanziari negativi a carico del bilancio
dello Stato.

Art. 32
Riduzioni delle spese ed interventi correttivi deMinistero delle politiche agricole alimentari e
forestali

Commi 1-3.La disposizione in esame, prevede l'incorporazideistituto Nazionale di Economia
Agraria nel Consiglio per la Ricerca e la Speriragine in Agricoltura, CRA, a decorrere dalla data
di entrata in vigore della Legge di Stabilita, ecdarresponsione dei compensi dovuti agli organi
statutari fino alla predetta data. Si precisa diesensi dell’articolo 10 del decreto legislativo n
454/1999 e dell'art. 3 dello Statuto gli organi ldEEA, il cui costo complessivo e pari ad euro
159.000, sono:

a) il Presidente euro 63.000
b) il Consiglio di amministrazione ure 52.000

c) il Collegio dei revisori dei conti euro 32.000
d) il Consiglio scientifico euro 12.000

Dall’applicazione della norma a regime dovranna|tie, derivare risparmi sulla spesa di personale,
pari ad almeno il 10 per cento, conseguenti alleragoni di razionalizzazione delle attivita. Tali
risparmi potranno essere quantificati a consuntivaragione delle misure di attuazione adottate
dal’Organo Commissariale.

I comma 2 della disposizione prevede che con geael Ministro delle politiche agricole, alimentar

e forestali sia nominato il Commissario per I'attioae delle disposizioni di cui al comma 1 nonché
due sub-commissari e siano determinati i rispettvnpensi.

Per il Commissario si prevede lattribuzione di eampenso nei limiti di cui all’articolo 15,
comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98wvedito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio
2011 mentre per i sub-commissari il compenso ndramuperare I'ottanta per cento di quello stabilit
per il Commissario.

Pertanto, la spesa massima annuale per i comgarrrispondere al Commissario ed ai sub-
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Commissari sara pari a:

- Compenso massimo Commissario: 100.000 euro
- Compenso massimo sub-commissari: 80.000 euro x 21:60.000 euro
- Totale compensi 260.000 euro

- (i compensi si intendono comprensivi degli onecaaco dello Stato)

L'onere derivante dall'attribuzione dei suddetti nquensi, da rapportarsi all’effettiva durata
dell'incarico, gravera sui capitoli del’Agenziaiga per la ricerca, la sperimentazione in agricaltel
I'analisi dell’economia agraria.
In conclusione si precisa che dalla disposizionesame non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e che, al contrario, a dettana sono associati risparmi panmmnilioni di euro a
decorrere anno 2015derivanti, nelle more dell’attuazione del riordidell’ Agenzia, dalla riduzione di
pari importo del contributo ordinario annuo a caridello Stato, di cui all’articolo 6 del decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 454.

Ulteriori risparmi saranno accertati a comisio.
Comma 4.La norma in esame dispone la modifica dell'aliqustitaccisa del gasolio nel settore
agricolo.
A legislazione vigente, le aliquote agevolate demgpieghi nei lavori agricoli sono stabilite nelunto
5 della Tabella A, allegata al Testo Unico dellecide - Decreto Legislativo 504/1995, nella misura
del 22 per cento dell’aliquota normale del gas@ittualmente pari a euro 619,80 per 1000 litrijleé
49 per cento dell'aliquota normale della benzirttudmente pari a euro 730,80 per 1000 litri).
La norma in esame ridetermina l'aliquota agevothiagasolio per uso agricolo, nella misura deb26,
per cento dell’ aliquota normale sopra indicata.
Sulla base degli ultimi dati disponibili (fonte Mstero dello Sviluppo Economico) sono stati stimati
consumi del gasolio agricolo in 2,2 miliardi drilitsu base annua e si € proceduto alla deternunazi
degli effetti di gettito per I'erario conseguenliiapplicazione della nuova aliquota agevolata cada
nella disposizione in esame.
I maggior gettito in termini di Accise e lva, mdo anche conto del regime speciale IVA per
I'agricoltura, delle imposte dirette e dellIRAPgegidenziato nel prospetto seguente:

2015 2016 2017 2018 2019
Accisa 61,63 61,63 61,63 61,63 61,63
IVA 6,78 6,78 6,78 6,78 6,78
[IDD 0| -11,86, -6,78/ -6,78 -6,78
IRAP o -2,28 -1,23] -1,23] -1,23
Totale 68,41 54,27, 60,40, 60,40, 60,40

in milioni di euro

Comma 5.La disposizione prevede che l'autorizzazione dsays cui all’articolo 2, comma 133,
secondo periodo, della legge 24 dicembre 200744, €a ridotta di euro 6.400.000 annui a decorrere
dal 2015.

Le risorse assegnate dalla citata autorizzaziorspesa sono state destinate, dalle delibere CIPE 22
luglio 2010, n. 69, e 18 novembre 2010, n. 92,irrfziamento, mediante operazioni di mutuo, di
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opere infrastrutturali irrigue per un importo coegdivo pari circa 595 milioni di euro, mentre
I'importo di circa 207 milioni di euro e stato diestto alla copertura della quota interessi.

A seguito della chiusura delle procedure di gamaljpppalto dei lavori, il Ministero delle politieh
agricole alimentari e forestali ha provveduto aiétéiare la rimodulazione dei quadri economici, che
ha fatto emergere economie per oltre 6,4 miliordutio per ciascuna annualita.

Tali economie consentono la riduzione della aurazrone di spesa in esame senza compromettere la
realizzazione delle opere né il pagamento degrassi.

Comma 6La norma in oggetto, con la finalita di realizzazeonomie nellambito delle spese
rimodulabili nei bilanci delle Amministrazioni d€lomparto “Sicurezza”, dispone la modifica detl’ar
44, del Decreto Legislativo n. 504 /1995 per cotisealla polizia giudiziaria di utilizzare i carkanti

per autotrazione sottoposti a sequestro, ai filadriccessiva confisca, a beneficio del propricpa
auto.

In tal modo, si perviene anche all’abbattimentolidegeri correlati alla custodia giudiziale deiatit
prodotti sequestrati e si evita la perdita dellalig@ chimico-fisiche proprie del carburante ineat
della pertinente definizione processuale penale.

Considerata la natura procedurale della normasnascrivono effetti di gettito.

Articolo 33
Ottimizzazione della gestione di Tesoreria dello &to

Commi 1 e 2ln conseguenza delle decisioni della Banca cengatepea (BCE) del 5 giugno 2014 e
del 4 settembre 2014, che hanno inciso sulle m@addiigestione delle liquidita dei governi nazional
detenute presso le banche centrali nazionali,ritroa 1, lettera c) introduce le modifiche normative
necessarie per rendere piu efficiente e flesslailgestione attiva della liquidita del conto disiita
presso la Banca d’ltalia. Cio al fine di consentadanassima remunerativita delle giacenze del gonto
dati i tassi di interesse prevalenti sul mercato.

La lettera d) del comma 1 dispone il trasferimetgbFondo per 'ammortamento dei titoli di Statd da
Conto presso la Banca d'ltalia alla Cassa DepesRrestiti S.p.A., evitando la possibilita di sebir
erosioni del relativo ammontare derivanti dalla gdoi¢e applicazione di un tasso negativo, oltre la
soglia massima di remunerazione.

La lettera b) del citato comma 1, ampliando le fl#s di emissione in valuta, permette invece di
gestire in modo piu efficiente ed economico la capa dalle oscillazioni del tasso di cambio e le
posizioni derivate, permettendo impieghi di liqtéda condizioni migliorative rispetto alle attuali.

La disposizione, dalla quale non derivano onerirgiide determinare anzi effetti positivi per ildsitio
dello Stato, per la possibilita di negoziare coniagntroparte uno spread sui tassi monetarifloam a
zero, qualora i tassi fossero negativi.

Art. 34
Assoggettamento delle camere di commercio alla tesoa unica e proroga termine finale per la
sospensione della tesoreria unica cd. mista

La norma di cui acommi 1-4proposta prevede I'afflusso presso la tesoreai@lst di circa 850 milioni
di euro nel 2015, calcolati sulla base delle risodgtenute presso il sistema bancario nel periodo
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gennaio 2013-giugno 2014 da parte delle camereontintercio e tenendo conto degli effetti della
progressiva riduzione della misura dei diritti caafiea partire dal 2015.

Il relativo versamento alla tesoreria statale sidiice in un miglioramento di pari importo del
fabbisogno del settore statale e pubblico nella2dl5.

Le somme versate costituiscono risorse proprieedsdimere di commercio e per questo motivo ne é
stato previsto il versamento su un conto fruttifere Stato dovra corrispondere su di esse un issere

a un tasso pari allo 0,25%. L’'onere per interessnetto della ritenuta fiscale del 26%, calcolsitda
giacenza media e pertanto stimabile in circa 1/& dileuro annui.

Tenuto conto infine che l'afflusso di risorse preda tesoreria statale si traduce in una minore
emissione di titoli del debito pubblico, e statinstto il risparmio per il bilancio statale consegigeai
minori oneri per interessi pagati (pari a 15 mier i 2015, 14,50 min per il 2016 e 13.75 min dipa

dal 2017, al netto della ritenuta fiscale del 126%Qutilizzando il tasso medio all’emissione pdr2%o.

Per cio che concerne il comma 5, si segnala cBeddenza del termine di sospensione della tesoreria
unica mista al 31.12.2014, come previsto dall'a. comma 8, del decreto legge n. 1/2012 avrebbe
determinato un effetto di maggior fabbisogno défose statale e pubblico nel 2015 e nel 2016. Tale
effetto, con la proroga della predetta sospensivieme meno in tali anni e si verifica nel 2018. Il
prospetto riepilogativo seguente illustra gli difestul fabbisogno del settore pubblico (in milicshi
euro):

2015 2016 2017 2018 2019 2020
6.000 3.000 0 -6.000 -3.000 0

(il segno + indica un miglioramento del saldog@so — indica invece un peggioramento)

L’effetto migliorativo dei saldi dovuto alla minorgpesa per interessi per lo Stato, conseguente al
permanere della liquidita in tesoreria, e vall&im 72 milioni di euro nellanno 2015 e 157 péirr g
anni 2016 e 2017. Tale profilo si fonda sull'ipgtehe la fuoriuscita delle risorse dalla tesoreria
statale, in caso di ripristino del regime dellaotesia unica mista. sarebbe avvenuta gradualmente.

A fronte di tali risparmi di spesa, si determinaper lo Stato, maggiori oneri per interessi sulle
giacenze presso la tesoreria statale pari a 7,b&nmdi euro nel 2016 e 16,65 milioni nel 2017 @&183.

Tali importi si riferiscono all’effetto sul saldeetio da finanziare, ma si valuta un pari effettgateo
sugli altri saldi, dovuto al fatto che con la disjzione in esame viene meno per la PA un intrajto (
interessi attivi) che sarebbe provenuto dal setfwreato, sostituito da un introito proveniente da
un’altra pubblica amministrazione.

Articolo 35
Concorso degli Enti territoriali alla finanza pubblica

| commi da 1 a 12rideterminano gli obiettivi delle Regioni e deReovince autonome di Trento e di
Bolzano per gli esercizi dal 2015 al 2018, preweide

. per gli esercizi dal 2015 al 2018 un contributoiagtvo, in termini di indebitamento netto e di
saldo netto da finanziare, pari a 3.452 miliooagico delle Regioni a statuto ordinario e a 54Bomi

a carico delle Autonomie speciali;

. I'estensione al 2018 dei contributi gia previstl 84 66/2014 fino al 2017, per le regioni a
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statuto ordinario pari a 750 milioni in terminiiddebitamento netto e di saldo netto da finanzianger

le autonomie speciali pari a 703 milioni in termihiindebitamento netto e di 300 milioni in termdi
saldo netto da finanziare;

Per le regioni a statuto ordinario, soggette altiglina del pareggio di bilancio, il contribut®o
attuato, sia in termini di indebitamento netto, chesaldo netto da finanziare, riducendo i livelii
finanziamento statali nei confronti delle regiona#raverso I'acquisizione delle risorse regiorddi
parte dello Stato, per un importo pari a 3.452 agiiyo rispetto al contributo di 750 milioni di eugia
previsto.

Infatti, a seqguito della predetta riduzione deligrate regionali, al fine di conseguire gli equilidi
bilancio previsti, le regioni a statuto ordinariovdanno contenere le spese per lo stesso impaata) s
termini di competenza che in termini di cassa.

Per la regione Sardegna, soggetta alla discipkhgareggio dei bilancio, il contributo €& attuaia &
termini di indebitamento netto, che di saldo netta finanziare, attraverso I'accantonamento
aggiuntivo, per un importo pari a 97 milioni direudelle quote di compartecipazione ai tributireda
spettante alla regione. Al fine di conseguire ilgg@gio, la regione Sardegna dovra contenere lerigrop
spese del medesimo importo, sia in termini di caenEea che in termini di cassa.

Per le altre autonomie speciali il contributo imnmteni di indebitamento é attuato nell’ambito della
disciplina del patto di stabilita interno. A tahé, gli obiettivi del patto concordati con il Mitéso
delleconomia e delle finanze, per ciascuno degtiiaal 2015 al 2018, devono essere definiti tenend
conto del contributo di cui al comma 3.

[l contributo in termini di saldo netto da finaaz e attuato:

. per le regioni Friuli-Venezia Giulia, Sicilia, Sa&gha e Valle d'Aosta, attraverso
I'accantonamento, delle quote di compartecipazeanebuti erariali, di importo pari a quelli prst

dal comma 3;

. per la Provincia autonoma di Trento e la Provinaistonoma di Bolzano attraverso il
versamento al bilancio dello Stato, di importo @aguelli previsti dal comma 3.

| commi 13, 14 e l@leterminano effetti positivi sui saldi di finanpabblica pari a 2.200 milioni di
euro per I'anno 2015, 3.200 milioni di euro pemh® 2016 e 4.200 milioni di euro a decorrere
dallanno 2017, di cui 1.200 milioni di euro a deere dall'anno 2015 derivanti dalla minore spesa
connessa alla corrispondente riduzione del fondsotidarieta comunale e 1.000 milioni di euro per
'anno 2015, 2.000 milioni di euro per I'anno 20&6&di 3.000 milioni di euro a decorrere dall’anno
2017 derivanti dai versamenti al bilancio stataeédrte di province e citta metropolitane.

Il comma 17determina un miglioramento dei saldi di finanzdlgica di 1. 149,1 milioni di euro per
I'anno 2018.

| commi 15 e 18di carattere ordinamentale, non determinanoteffieénziari negativi.

Articolo 36
Pareggio di bilancio delle Regioni

| commi da 1 a 4 comportano una riduzione dell'indebitamento nelitd®.005 milioni, compensati
dagli effetti negativi, di pari importo, determindall’applicazione del comma 5.

I comma 6determina, per il 2015, un effetto negativo sudisai finanza pubblica di 560 milioni, di
cui 60 compensati dalla riduzione di pari impodperata dal comma 9 dell'articolo37, dell'esclusion
prevista per il 2016 dall'articolo 4 del decretgde 12 settembre 2014, n. 133.
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I commi dal 7 al 1° hanno natura ordinamentale, e non determinandtiefiei saldi di finanza
pubblica.

Gli effetti positivi sullindebitamento netto deamwti dal rispetto degli equilibri di competenzaie d
cassa, sia di parte corrente, che tra entrate sedp®li, in sostituzione della disciplina del yoadi
stabilita interno sono stati stimati, facendo fifegnto ai saldi di cassa finali delle regioni, a1 al
2013, calcolati sulla base dei dati trasmessi dR#gioni alla Copaff ai sensi dell'articolo 19-lisl
decreto legge n. 135 del 2009.

| saldi di cassa sono stati considerati una stiggli @ffetti sullindebitamento netto del passagagila
disciplina del pareggio di bilancio nel 2015 in gta

a) per gli enti in contabilita finanziaria, il calcoltell'indebitamento € in gran parte effettuato con
riferimento ai dati di cassa, quali, ad esempiti turasferimenti correnti e in c/capitale, le exte e
spese in conto capitale, le imposte e tasse.

b) I'adozione, a decorrere dall’esercizio 2015, dat@pio contabile della competenza finanziaria,
di cui all’allegato n. 1 del decreto legislativoli8 del 2011, corretto e integrato dal decretcslatyvo

n. 126 del 2014, comportera un significativo auvachento della competenza alla cassa, per tutte le
voci di bilancio.

I commi da 18 a 22essendo di natura regolamentare, non determioao per la finanza pubblica.

Art. 37
Riduzione degli obiettivi del patto di stabilita interno degli enti locali

La norma recata dalbmma 1, volta a ridurre, nel periodo 2015-2018, il camtito richiesto agli enti
locali, mediante il patto di stabilita interno, pemplessivi 3.350 milioni annui, di cui 3.095 raii ai
comuni e 255 milioni alle province, determina ufe&#b negativo per la finanza pubblica in termini d
indebitamento netto e fabbisogno pari a 3.350 milp@r ciascuno degli anni 2015, 2016, 2017 e 2018.
La norma recata dalomma 2 che stabilisce che ai fini del conseguimento’deittivo di saldo di
competenza mista rilevano gli stanziamenti di carenuza del fondo crediti di dubbia esigibilita -
introdotto dalla riforma di contabilitd degli emgirritoriali, di cui al decreto legislativo 23 ging 2011,

n. 118, come modificato ed integrato dal decretpslativo 10 agosto 2014, n. 126 - determina un
beneficio annuo sui saldi di finanza pubblica p&52 milioni (2.195 milioni ascrivibili ai comuni e
155 milioni alle province) derivante dalla compiess della spesa degli enti locali per effetto
dell'introduzione dell'obbligo di alimentare un Fadmper i crediti di dubbia esigibilita.

Piu precisamente, in base al “Principio applicagtiadcontabilita finanziaria”, per i crediti di doia e
difficile esazione accertati nell’esercizio dovissere effettuato un accantonamento al predettod-ond
crediti di dubbia esigibilita. A tal fine, nel bilaio di previsione dovra essere stanziata una #ppos
posta contabile, denominata “Accantonamento aldacreéditi di dubbia esigibilita”, il cui ammontare
dovra essere determinato in considerazione dett@msione degli stanziamenti relativi ai crediti che
prevede si formeranno nell'esercizio, della lorduna nonché dellandamento del fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti (la media delp@jpo tra incassi e accertamenti per ciascunadipal

di entrata). L’accantonamento al Fondo crediti dbldia esigibilita non potra essere oggetto di
impegno e generera pertanto un’economia di bilacbh® confluira nel risultato di amministrazione
come guota accantonata.

La stima dell'accantonamento, effettuata sulla tscatella metodologia dettata dal citato decreto
legislativo n. 118 del 2011, applicato alle re@igioni presenti nei certificati di conto consuntiel
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quinquennio 2008-2012 degli enti locali, ammonteiraa 4.390 milioni per i comuni e a circa 310
milioni per le province.

A titolo prudenziale, anche in considerazione deffietti non stimabili derivanti dal riaccertament
dei residui attivi e passivi sull'entita del risatib di amministrazione, si ritiene che I'effettosfitvo in
termini di indebitamento netto possa essere valuansiderando il 50% della predetta stima, essendo
gli enti obbligati ad effettuare un accantonameninimo del 50% gia in sede previsionale.

La norma recata dalomma 9, lettera a)determina nel 2015 un miglioramento dei saldiidarfiza
pubblica di 60 milioni di euro che compensa il pegamento di pari importo operato dal comma 6
dell’articolo 36.

| restanti commi, essendo di natura ordinamentale,determinano effetti sui saldi di finanza puddbli

Art. 38
Norme varie in materia di enti territoriali

| commi da 1 a 4presentano natura ordinamentale e non determieffetti sui saldi di finanza
pubblica.

Il comma 5 facendo venire meno I'acquisizione al bilanciaatadelle riserve di cui all’articolo 1,
comma 508, della legge 27 dicembre 2013, n. l4féreafti al territorio della regione Sardegna,
determina effetti finanziari negativi per ciascuegli anni dal 2015 al 2018 di 230 milioni di euro
annui in termini di saldo netto finanziario.

Commi 6 -9. La norma in esame prevede che, a decorrere datiéndore 2015, le spese connesse al
funzionamento degli uffici giudiziari vengano sasite direttamente dalllamministrazione della
giustizia.

Fino al 31 agosto 2015 le stesse spese continueratressere sostenute dai Comuni attraverso |l
contributo loro erogato dal Ministero della Giugimediante trasferimento di fondi dal capitolo 155
dello stato di previsione dello stesso Dicastero.

A partire dall'anno 2016 la dotazione del predetpitolo € incrementata di 200 milioni annui.

Con decreto del Ministro della giustizia, di cortoezon il Ministro dell’economia e delle finanzesna
determinato, per ciascun ufficio giudiziario, I'iimqpo complessivo delle spese di cui all’articoldella
legge 24 aprile 1941, n. 392. Tale importo sar&rd@hato sulla base dei costi standard per categori
omogenee di beni e servizi, in rapporto al bacingtehza ed all'indice delle sopravvenienze di ciss
ufficio giudiziario. La metodologia di quantificamie dei costi standard verra definita con decreto
avente natura non regolamentare adottato dal Minidella giustizia di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

I comma 10prevede I'emanazione di un regolamento da ado#asensi dell’articolo 17, comma 4-
bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400 al finedividuare le necessarie misure organizzativeellb
centrale e periferico per attuare le disposizioraud ai commi da 6 a 9 , senza nuovi 0 maggiogron
per la finanza pubblica e ferme restando le dotazavganiche del Ministero della giustizia. La
disposizione prevede, inoltre, che per lo svolgitoeei nuovi compiti il Ministero debba
prioritariamente far ricorso al personale dellevimoe, eventualmente in esubero, a seguito dedlaap
attuazione della legge n. 56/2014.

I comma 1llprevede, in attuazione dell’articolo 12 del demregislativo n. 61/2012, un contributo
annuo per gli extracosti di Roma, in quanto capitdélla Repubblica, determinando un onere per la
finanza pubblica di 110 milioni annui.
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commi 12 e 1ZlLa proposta € volta a consentire al comune di Milan vista degli eventi eccezionali
relativi al semestre di Presidenza Italiana del<@gio Europeo e del’lExpo Milano 2015, di derogare
alla vigente normativa in materia di personale.

In particolare ilcomma 12prevede, al primo periodo, la non applicazionger, 'anno 2015, per le
spese di personale assunto con forme di contratem@o determinato strettamente necessarie alla
realizzazione dellEsposizione universale, dei irdi cui all’articolo 9, comma 28, del decreto-tgy

78 del 2010. Il secondo periodo prevede deroghwdteria di compensi per lavoro straordinario. Tali
spese non concorrono, ai sensi del terzo periddodefinizione dellammontare della riduzione aell
spesa di personale di cui all’articolo 1, comma,%tella legge 296 del 2006 e delle risorse destinht
trattamento accessorio ai sensi dell’articolo 9@ 2-bis, del decreto legge 78 del 2010.

Le disposizioni non comportano oneri per la finapzédoblica atteso che le deroghe sono esercitate
nell’ambito delle risorse di bilancio del Comuné.comma 13¢é volto ad estendere le deroghe ai
vincoli in materia di assunzione di personale,miviste per le societa housedegli enti locali soci di
Expo, agli enti locali e regionali impegnati in iath strettamente funzionali alla realizzazione
dell’Esposizione universale, e per tutto I'anno 01enuto conto delle necessita correlate alle
operazioni di chiusura.

La norma non comporta effetti finanziari essendivagpiardato il conseguimento complessivo dei
risparmi di spesa conseguenti alla normativa oggéttieroga.

I comma 14destina un contributo al Comune di Milano di raioni di euro per I'anno 2015 a
fronte dei maggiori oneri che dovra sostenere &sssi comune per il potenziamento dei servizi
ricettivi, del trasporto pubblico locale, dellasiezza e di ogni altro onere connesso all’EventpdEx
Milano 2015.

Articolo 39
(Attuazione Patto della salute 2014-2016)

Le disposizioni di cui al presente articolo sonottate in attuazione dell’'Intesa Stato—Regioni |
luglio 2014 concernente il Patto per la salute 2246, nelllambito delle risorse finanziarie pregis
legislazione vigente per il finanziamento del Sawvisanitario nazionale ed indicate all’articolo 1,
comma 1, del medesimo Patto. Nel dettaglio:

- il comma 2, attuativo dell’articolo 1, comma 1l &atto, recepisce il livello del finanziamento
del Servizio sanitario nazionale cui concorre cadamente lo Stato per gli anni 2015 e 2016, gia
scontato in bilancio;

- il comma 3 in attuazione dell'articolo 1, comma 4 del Patigspone che eventuali
risparmi nella gestione del servizio sanitario omale, effettuati dalle regioni, rimangano nella
disponibilita delle regioni stesse per finalita ikae, nel mentre le norme previgenti prevedevano
possibile utilizzo anche sul versante regionaleaesanitario. La disposizione € neutrale in terndiini
impatto sul bilancio regionale;

- I commi 4 e 5 recepiscono le indicazioni dell’articolo 1, comrfadel Patto, concernente
I'utilizzo delle quote vincolate ricomprese all'arho del finanziamento del SSN;

- i commi 6, 7 ed 8 attuativi dell’ articolo 1, comma 6 del Pattotroducono, a decorrere
dall’'anno 2015, disposizioni che intervengono suied di riparto delle quote di fondo sanitario
nazionale vincolate al raggiungimento di speciéibiettivi. Gli importi complessivi di tali quote no
variano rispetto a quanto stabilito dalla vigentenmativa, pertanto le norme non hanno effetti sulla

71



finanza pubblica. In particolare le norme di cucamma 6 dispongono in merito all'inclusione degli
importi di cui alle leggi ivi riportate esplicitandche gli stessi confluiscono nella quota indistidel
fabbisogno sanitario nazionale standard e vengogoessivamente ripartiti tra le regioni secondo i
criteri e le modalita previste dalla legislaziorigente in materia di costi standard. In merito@hma

7, la norma dispone che gli importi di cui alle degichiamate siano ripartiti allatto della
predisposizione della proposta di riparto del fabgno sanitario standard nazionale e sulla base
dell'ultimo atto formale disponibile in merito, sui sia stata acquisita la prevista Intesa da ket
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Statdregioni e le Province Autonome di Trento e
Bolzano, operando, laddove disponibili, i relat@ggiornamenti. Il comma 9 prevede che tali
disposizioni si applichino anche ai riparti relatai’anno 2014, qualora gli stessi non si siano
perfezionati alla data di entrata in vigore dellagente legge;

- in attuazione articolo 1, comma 7 del Patto,rin&ne il comma 10, prevedendo che le regioni
siano obbligate a redigere un piano annuale degkstimenti, corredato di un’adeguata analisi di
fabbisogno e di sostenibilita economico-finanziaaache in considerazione della predisposizione del
previsto piano dei flussi di cassa prospetticiudiadl’articolo 25 del d.lgs. 118/2011;

- la disposizione di cui al comma 11, in attuazialegli adempimenti previsti dall’articolo 5,
commi 11, 18 e 22 del Patto per la salute, € c@anablia necessita di prevedere I'assegnazione di un
apposito finanziamento che renda fattibile la ezalzione delle ipotesi indicate all'interno deltBater

la salute, segnatamente per l'attivazione dei iflig®rmativi per il monitoraggio delle prestazioni
erogate nell’ambito delle cure primarie, di quetler le prestazioni erogate nellambito dei Presidi
Residenziali di Assistenza Primaria Ospedali di Gotd e di quello per il monitoraggio delle
prestazioni di riabilitazione effettuate in struéuerritoriali, comprese le strutture ex artic@® della
legge 23 dicembre 1978, n.833.

flussi informativi per flusso per le flusso per il monitoraggic

il monitoraggio delle prestazioni delle prestazioni di
prestazioni erogate erogate riabilitazione effettuate in

nell’ambito delle nell’ambito dei strutture territoriali,
cure primarie Presidi comprese le strutture ex

Residenzialidi = articolo 26 della legge 23
Assistenza dicembre 1978, n,833

Primaria

Ospedali di

Comunita
Costo per studio 203.161,01 203.161,01 203.161,01
fattibilita
Costo analis
funzionale e tecnica 217.402,26 217.402,26 217.402,26
e progettazion2
Costo pe
realizzazione, 246.103,39 246.103,39 246.103,39
verificae messain
funzioné
JOTALE EURO

666.666,67 666.666,67 666.666,67 > 000.000.00

————l

1. Questa attivita prevede:
o« ATTIVITA 1 : analisi dello stato attuale (contesto normativaifgérimento, esigenze degli
utenti, processi di lavoro attuali, etc.), la cearzazione del flusso informativo da attivare
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(necessita organizzative, informative e informagickdegli utenti, obiettivi e contesto
informativo di riferimento, etc.), la progettaziowella soluzione di massima (schema dati,
modello evolutivo dei processi di lavoro, requisiirmativi, organizzativi, vincoli di progetto,
etc.) e la definizione degli obiettivi di qualita gerseguire. Budget stimato:

 ATTIVITA 2 : Program management. Questa attivita prevedadiafdmento e il supporto al
RTI Sviluppo sia ex ante, per le attivita di prdageione e implementazione del flusso
informativo (definizione di dettaglio del flussofommativo, delle codifiche, delle regole di
controllo e validazione del flusso informativo, testualizzazione del nuovo flusso informativo
nell'ambito della banca dati NSIS in coerenza danadello concettuale definito), sia ex post,
per le attivita di verifica e testing (controlloeeHimplementazione sia coerente con i requisiti e
le specifiche definiti nellambito dello studio fittibilita).

2. Questa attivita prevede:

. ATTIVITA’ : progettazione della soluzione di massima (schdata modello evolutivo dei
processi), progettazione di dettaglio, disegno,luppo e test del flusso informativo, del
Datawarehouse, degli indicatori di business e id&dgrazione degli stessi nell’architettura del Moo
Sistema Informativo sanitario (NSIS).

- il comma 12 in attuazione dell’'articolo 5 punto 15 del Pafter la Salute 2014/2016
nell’ambito delle disposizioni relative all’assista territoriale, prevede la definizione, attraveus
apposito Accordo tra Governo e Regioni, dei rudélle competenze, delle relazioni professionali e
delle responsabilita individuali e di equipe su eamfunzioni ed obiettivi, delle professioni stamie
infermieristiche-ostetrica, tecniche della riabitiione e della prevenzione, anche attraverso lterads
acquisizione di ulteriore formazione complementare.

Dall'attuazione delle disposizioni non derivano wium maggiori oneri a carico della finanza pubhblica

- I commi 13 e 14, attuativi dell’articolo 10, comma 6 del Patto, roducono disposizioni
rafforzative del sistema di governance del Serganitario nazionale. Infatti dispongono la decaden
automatica dei direttori generali, gia prevista lalalegislazione vigente in caso di mancato
raggiungimento dell’'equilibrio economico delle Aade sanitarie, anche in caso di mancato
conseguimento degli obiettivi di salute e assisgdngrevisti dai Livelli essenziali di assistend&EA).

E’ inoltre previsto che il conseguimento dei préidebiettivi di salute e assistenziali costituisca
adempimento ai fini dell'accesso al finanziamenitegrativo del Servizio sanitario nazionale (c.d.
quota premiale) e che la verifica sia effettuata@@amitato permanente per la verifica dell’erogazo
dei LEA di cui all’articolo 9 dell'Intesa Stato Riegi del 23 marzo 2005;

- in attuazione articolo dell’articolo 12, commie23 del Patto, intervengonacommi 15 e 16
diretti ad innovare la normativa vigente in matetiamomina dell’eventuale commissario per le region
sottoposte a Piano di rientro dal deficit sanitapevedendo che la figura dei nuovi Commissaai, Si
incompatibile con l'affidamento o la prosecuzionajdalsiasi incarico istituzionale presso la region
soggetta a commissariamento. Si dispone, inoltre,ilcCommissario debba possedere un curriculum
che evidenzi qualificate e comprovate professitdad esperienza di gestione sanitaria anche | bas
ai risultati in precedenza conseguiti, con cio geféndo il ruolo del Commissario. Le disposizioni,
infine, introducono modifiche dirette ad armoniz & normativa vigente con le innovazioni introdott
dalla normativa in argomento;

- il comma 17 in attuazione articolo 12, comma 4 del Pattopaie la modifica dell’articolo 4,
comma 2 del dl 159/2007, chiarendo che le struttwgonali sono di supporto, oltre che al
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commissario, anche al sub-commissario. Tale pm@wsinon comporta oneri, in quanto gia la
legislazione vigente dispone il supporto da pagkadegione alle strutture commissariali, attraeer
I'utilizzo delle risorse finanziarie, umane e stemali disponibili;

- anche ilcomma 18interviene in matteria di gestione commissariasdgpducendo disposizioni
attuative dell’articolo 12, comma 5 del Patto. Tast di norma rafforzativa del sistema di govermanc
del Servizio sanitario nazionale. Infatti, la dis@ione prevede che il Commissario ad acta, quaiora
sede di verifica annuale riscontri il mancato raggimento degli obiettivi del Piano di rientro, tos
come specificati nei singoli contratti dei Direttgenerali, proponga, con provvedimento motivato, |
decadenza degli stessi, dei direttori amministratisanitari degli enti del servizio sanitario @tale.

- il comma 19 riprende il contenuto dell’articolo 12, comma 6l d@&atto, disponendo che
nell’attivitd di affiancamento delle regioni sottzgte a Piano di rientro il Ministero della salute s
avvalga dell’Agenzia nazionale per i servizi samitagionali (Agenas). La disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri, in quanto ’Agenas svolga gggi un’attivita di supporto al Ministero della
salute per il monitoraggio dell’attuazione dei sihd?iani di rientro, con particolare riferimenttiaa
predisposizione di provvedimenti regionali prevadpli stessi Piani di rientro;

- i commi 20 e 21in attuazione dell’articolo 13 del Patto perdduse, intervengono sull’articolo
3-ter, comma 3 del decreto legislativo n. 502/1982successive modificazioni, , relativa alla
composizione dei collegi sindacali delle aziendeitage, prevedendo che il numero dei componenti
del Collegio sindacale delle aziende sanitarigid@to da cinque a tre.

Si demanda ad un decreto le Ministro della sajutevia intesa con la Conferenza Stato-regionijger
determinazione dei relativi requisiti, fermo restanil rispetto delle previsioni dettate per i
rappresentanti del Ministero dell’economia e déhanze nei collegi sindacali dall’articolo 10, cora

19, del decreto legge n. 98 del 2011, convertito, modificazioni, dalla legge n. 111 del 2011.

La norma proposta non comporta oneri a carico ithdio dello Stato.

- con icommi da 22 a 27si da attuazione a quanto previsto dall’'articb® del Patto per la
salute 2014-2016, al fine di assicurare, da pagtke degioni, I'effettiva attuazione della normatidi
riordino degli Istituti zooprofilattici sperimentaldi cui al decreto legislativo n. 106 del 2012.

Le disposizioni introducono una norma specifica c¢hdividua un termine per l'adozione dei
provvedimenti regionali di cui all'articolo 10, cona 1, del decreto legislativo 28 giugno 2012, 1§ 10
e che prevede, in caso di inerzia delle regiommdanina di un commissario, che sostituisca I'orgdno
amministrazione e di gestione dell’ente, attribugredla relativa facolta al Ministro della salute.

Inoltre, al fine di non precludere l'esercizio @eltompetenze regionali, appare necessario limitare
I'operativita dell'organo di nomina ministeriale periodo di inattivita delle Regioni, attribuendo a
detto organo la titolarita delle relative funzi@sclusivamente nelle more del’emanazione dei ptiede
provvedimenti regionali.

Le disposizioni inoltre sono preordinate a regolataes lintervento previsto, nell'ipotesi in cui
all'entrata in vigore delle normativa regionale kgadiva della riforma non segua, entro un termine
ragionevole, l'avvio dei procedimenti di spettaneggionale di costituzione dei nuovi organi.
L’attuazione delle disposizioni di cui al preseatécolo non comporta nuovi 0 maggiori oneri a cari
della finanza pubblica. Infatti, il commissario nioto dal Ministro della salute, in caso di mancata
adozione delle disposizioni regionali di cui altieolo 10 del d.lgs. n. 106/12, gode dello stesso
trattamento giuridico-economico spettante al direttgenerale , ai sensi dell’art. 11, comma 9, del
d.lgs. n. 106/12. Trovano, pertanto, applicazianelisposizioni previste dal D.P.C.M. 19/07/1995 n.
502 “Regolamento recante norme sul contratto dedtidre Generale, del Direttore Amministrativo e
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del Direttore Sanitario delle unita sanitarie loeabelle aziende ospedaliere”. Gli oneri contralif
connessi alle predette spettanze economiche, gyawah bilancio degli Istituti zooprofilattici
sperimentali, il cui finanziamento é assicurateaisi dell’articolo 6 del decreto legislativo n0Z33.

- il comma 28 recepisce i contenuti dell’articolo 19 del Patter pa salute, allo scopo di
assicurare i livelli essenziali di assistenza intania di sanita pubblica veterinaria e sicurezza
alimentare, nonché il puntuale adempimento degddiighi comunitari in materia di controlli ufficigli
previsti dal regolamento (CE) 882/2004, e successigdificazioni.

La modifica proposta attraverso l'introduzione demmi 4-bis, 4-ter, 4-quater, all’articolo 7 quate
del decreto legislativo n. 502 del 1992, si pamdiriea con la riforma del 2012 in quanto chiagisc
quale e il livello di organizzazione dei Dipantgnti di prevenzione delle ASL che le regioni sc
tenute ad assicurare.

Le disposizioni in esame non comportano onerigpénanza pubblica.

- Il comma 29,attuativo dell'articolo 22, comma 2 del Patto pdise di modificare, per le regioni
che in sede di verifica annuale non garantiscoaquilibrio del bilancio sanitario, la durata deb&to
automatico del turn over del personale del sensaioitario regionale, attualmente previsto fin@hl
dicembre del secondo anno successivo a quello rsocoiducendolo fino al 31 dicembre dell’anno
successivo a quello di verifica. Non comporta &fféhanziari, in quanto la predetta verifica e
effettuata annualmente e pertanto, in caso dire¢éteénadempienza regionale, il blocco automatico s
applica ogni anno.

- in attuazione dell’articolo 22, comma 5 del Batinterviene ilcomma 30 Trattasi di
disposizione che estende I'adempimento relativoiggdetto del vincolo di crescita delle spese di
personale, dall'anno 2015, come previsto a legistezz vigente, fino all’anno 2020, introducendo un
procedimento graduale di verifica. Per il periodd2-2019, infatti, la regione é giudicata adement
anche se non ha raggiunto I'obiettivo previsto al@igente normativa (spesa dell’anno 2004, ridotta
dell'l,4%), ma ha comunque ridotto la spesa pepeitsonale rispetto all'anno precedente ed ha
garantito I'equilibrio del bilancio sanitario regiale.

- il comma 3] in attuazione dell’articolo 23 comma 2 punto 1 Batto della Salute 2014-2016,
prevede che I'AIFA provveda allaggiornamento debrguario farmaceutico nazionale (PFN) dei
farmaci rimborsabili, sulla base del criterio cdlsemeficio e efficacia terapeutica, prevedendo anch
dei prezzi di riferimento per categorie terapewicdmogenee, entro il 31 dicembre 2015. Trattasi di
disposizione rafforzativa della governance delsettarmaceutico.

- il comma 32recepisce le previsioni di cui all'articolo. 24nomi 1 e 2 del Patto, demandando
ad un decreto del Ministro della salute, previasatcon la Conferenza permanente per i rappoli tra
Stato, le Regioni e le Provincie autonome di Treat®olzano, la definizione delle modalita per
I'attivazione , senza nuovi 0 maggiori oneri perfiltanza pubblica, di una rete di comunicazione
dedicata alla dispositivo-vigilanza che consentadambio tempestivo e capillare delle informazioni
riguardanti incidenti che coinvolgono dispositivedici.

Si prevede, altresi, che con il medesimo decretm steterminati, nell’ambito del Nuovo Sistema
Informativo Sanitario (NSIS) i contenuti informatie le modalita di interscambio dei dati del sisteem
informativo a supporto della rete nazionale patigpositivo-vigilanza

- il comma 33recepisce le previsioni dell’articolo 26 del Papter la salute. In particolare le
disposizioni ivi contenute mirano a ridare centéakl ruolo programmatorio e di monitoraggio del
livello centrale attraverso l'azione del Ministedella salute supportato dagli organi tecnici di
riferimento (Aifa, Agenas). A tal fine é istituiten’apposita Cabina di regia, all'interno del Miei®

75



della salute. La Cabina di regia, nell’espletameteite sue funzioni, si avvarra del supporto tezcrc
Agenas ed Aifa. Le attivita previste dalla normaag@no svolte senza nuovi o maggiori oneri e ai
componenti dellistituenda cabina di regia non guwo alcun compenso e rimborso spese.

- il comma 34attua le previsioni dell’articolo 27 del Patto parsalute, delineando un percorso
per le valutazioni di Health Technology Assessn{ElitA) nel campo dei farmaci, svolte dall’AIFA, a
supporto del Ministero della salute e delle regiahiine di favorire e promuovere un accesso esflio
omogeneo dei pazienti alle terapie, valutandoitaffia comparativa tra alternative terapeutiché e i
loro costo-efficacia durante tutto il ciclo di videlle tecnologie (pre e post marketing).

Tale funzione si inserisce nelllambito delle atéivpreviste in attuazione della Direttiva 2011/28/
del Parlamento Europeo. Le valutazioni nazionaliH#ialth Technology Assessment (HTA) sui
medicinali hanno lo scopo di fornire informaziotiasparenti e trasferibili ai contesti assistemzial
regionali e locali, sull’efficacia comparativa d@iedicinali e sulle successive ricadute in termini d
costo-efficacia nella pratica clinica, sia primdl'@emissione in commercio che [intero ciclo dita
del medicinale.

Viene, altresi, previsto che I'AIFA, in collaborarie con le regioni, coordina le valutazioni deiedsr
percorsi diagnostico-terapeutici localmente svilatppal fine di garantire I'accesso e I'uso appratar

ai medicinali. Tali valutazioni, anche integratencodati di utilizzo e di spesa dell’Osservatorio
nazionale sull'impiego dei medicinali, sono utitze nell’iter decisionale degli organi consultivi
dell’AIFA al fine di istruire le procedure di rivaiazione di prezzo e/o di rimborsabilita dei meattdi

Per lattuazione di quanto previsto, I'AIFA utiliazle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, mentre le dgioni, senza nuovi 0 maggiori oneri , si dotanaimi
presidio di Health Technology Assessment (HTA) catiffmente e nei limiti delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazéovigente.

Articolo 40
Piano risanamento Molise

La norma si rende necessaria al fine della prevesidi un intervento statale in accompagnamento al
Piano straordinario di risanamento per il servigamitario della Regione Molise da parte dell'inter
sistema regioni da recepire tramite specifico Adod8tato — Regioni, stante la gravita della sito@ei
della regione sia da un punto di vista econominasfziario che sanitario. La regione, dopo setteé ann
di vigenza del Piano di rientro, produce ancoralio disavanzo, parzialmente privo di copertura, ed
in conseguenza di tale disavanzo, € l'unica regitaliana nella quale durante I'anno 2014 € eatirat
vigore la sanzione fiscale prevista dalla legislaei vigente. Inoltre ha accumulato un disavanzo
pregresso che, se paragonato alle dimensioni dettdardia, sarebbe pari a circa 11 miliardi di euro
Al fine di affrontare la grave situazione economic@nziaria determinatasi negli anni precederati, |
norma dispone un’autorizzazione di spesa per I'é0ib, fino ad un massimo di 40 milioni di euro in
favore della regione stessa, subordinatamentesattascrizione del richiamato Accordo Stato-Regioni
L’erogazione dei predetti 40 milioni e condizionatiieffettiva attuazione del citato Accordo, laicu
verifica € demandata in sede congiunta al Compatmanente per I'erogazione dei Lea e al Tavolo di
verifica adempimenti, di cui agli articoli 9 e 12lkntesa Stato Regioni del 23 marzo 2005.
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Articolo 41
Verifica Straordinaria nei confronti del personale sanitario dichiarato inidoneo alla mansione
specifica

Comma 1La disposizione si rende necessaria al fine dieatire agli Enti del SSN un utilizzo piu
razionale ed efficiente delle risorse umane e p&tpud determinare, in prospettiva, un conteniment
della spesa.

Infatti, l'articolo 1, comma 88, della legge 24 afitore 2012, n. 228, ha previsto una verifica
straordinaria, da effettuarsi nei confronti del qperale sanitario dichiarato inidoneo alla mansione
specifica e quindi destinato alle cosiddette mamsgild “minor aggravio”, stabilendo che le modalita
attuative della verifica straordinaria dovessergess stabilite con decreto del Ministro della salul
concerto con il Ministro del lavoro e con il Mimistdell’economia, da emanarsi entro 60 giorni
dall'entrata in vigore della legge di stabilita 301e prevedendo che l'operazione di verifica
straordinaria dovesse concludersi entro il 31 dmen2013. Tale disposizione non ha pero trovato
attuazione, in quanto il relativo decreto attuatiom € stato emanato nei tempi previsti.

Pertanto, al fine di dare attuazione alla veritraordinaria prevista dalla legge di stabilita 204
prevede una riformulazione della disposizione,limzata a consentire I'effettivo avvio delle aitévdi
verifica, per le quali si prevede la conclusiong@ta fine dell'anno 2015.

Articolo 42
Misure per favorire il trasferimento delle risorse da parte delle Regioni agli enti del SSN

Comma 1La disposizione € diretta a incrementare dall’at@0%, al livello del 95%, la quota di
risorse del settore sanitario che in corso d’amn@edessere trasferita dalla regione agli enti delidio
sanitario regionale e a prevedere il completo ¢érasiento delle somme dovute da effettuarsi entdd |l
marzo dell’anno successivo. Non comporta effet@rfiziari in quanto trattasi di mero trasferimento d
risorse da regione ai propri Enti e comunque caesdnmigliorare la tempistica di pagamento dei
debiti verso i fornitori e, conseguentemente, diurre gli interessi dovuti ai ritardati pagamenti.

Articolo 43
Razionalizzazione delle societa partecipate locali

Comma 1Le disposizioni del presente articolo sono finaiezad incentivare le aggregazioni tra
soggetti operanti nei servizi pubblici locali desianza economica, al fine di rilanciare gli invesnti,
ridurre i costi attraverso economie di scala ecdps e migliorare i livelli prestazionali e di gitaldei
servizi, attraverso misure quali I'obbligo per ghti locali di partecipare agli enti di governo lleg
ambiti territoriali ottimali.

E’ previsto, inoltre,al comma 1, n. 4)'esclusione dai vincoli del patto di stabilitalldespese per
investimenti per gli enti locali che procedano snaissioni totali o parziali delle proprie partedgpala
norma non determina oneri aggiuntivi atteso cheolgertura della spesa effettuata dagli enti a galer
sulle entrate da dismissioni mobiliari, che nonc@onsiderate tra le entrate che concorrono alla
definizione dell'indebitamento netto, e rinvenuilassoggettamento ai vincoli del patto di staili
interno delle spese operate per acquisto di pademni nelle imprese; spese che, analogamente alle
entrate non sono considerate tra le spese cherwonoalla definizione dell'indebitamento netto.
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Articolo 44
Contrasto all’evasione e altre misure

Commi da 1 a 5~ Fondi pensione

La disposizione prevede l'innalzamento dell’'aliquali tassazione per i Fondi pensione dal vigente
11% al 20%. Inoltre si prevede l'incremento delasazione della rivalutazione del TFR dal 11% al
17%.

Dall’analisi dei dati dei versamenti effettuati d@ndi pensione si stima che l'incremento possa
comportare un recupero di gettito di 340 milioni @liro su base annua, considerando che per i
rendimenti riferibili alla quota degli investimeni titoli di Stato la ritenuta applicata restilél,5%.
Relativamente alla tassazione della rivalutaziogleTéFR, sulla base dei dati dei versamenti anrsiali
stima un recupero di circa 140 milioni di euro.

Complessivamente si stima, pertanto, un recupegeftito di circa 480 milioni di euro su base annua
dal 2016. Per I'anno 2015 si stima un gettito d A%lioni di euro.

2015 2016 2017
+450 +480 +480

in milioni di euro

Comma 6 Rivalutazione di terreni e partecipazioni

La proposta in oggetto prevede una nuova applioazaelle disposizioni di cui all’art. 2, comma 2,
DL. 282/2002 Riapertura dei termini in materia di rideterminam® dei valori di acquisfo in
particolare si dispone la possibilita di rideterarm il valore di acquisto delle partecipazioni non
negoziate e dei terreni edificabili da parte deggsiti persone fisiche, societa semplici ed enti no
commerciali posseduti alla data dél gennaio 2015dietro pagamento di una imposta sostitutiva, che
puo essere rateizzata fino ad un massimo di teeamtuali di pari importo con pagamento a decorrere
dalla data deBO giugno 2015A tale riguardo si osserva:

. Dopo la sua introduzione, avvenuta con la LeggetB8/2001, la rideterminazione in commento
e stata riproposta numerose volte;

. Da ultimo con L’art. 1, commi 156 e 157 della leggel47 del 27 dicembre 2013 (Legge di
stabilita 2014): il possesso dei terreni e dellegeipazioni doveva sussistere alla data del 1hgen
2014 ed il versamento della prima od unica rataedaentro il 30 giugno 2014;

. In sede di RT originaria era stato previsto unigeft014 pari a circa 200 milioni di euro; sulla
base dell’andamento dei dati di versamento F24i¢ctributo 8055 e 8056) si puo stimare un gettito
2014 lordo specificatamente attribuibile alla uldiniproposizione pari a circ&&0 milioni di euro.

In base ai dati definitivi di autotassazione dad@@ tutto settembre 2014, tenuto conto altrelé de
rate residue relative alla precedenti riaperturdetenini (da ultimo art. 1, commi 156 e 157 dddgge

n. 147 del 27 dicembre 2013), si ha:

» Gettito 2014 netto codice tributo 8055 pari a cié& milioni di euro; al netto della terza ed
ultima rata relativa alla riapertura di cui al DL #0/2011 (circal65 milioni di euro) e della seconda
rata relativa alla riapertura di cui al DL n. 22812 (circal35 milioni di euro) si ottiene un maggiore

gettito di circa330milioni di euro;
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»  Gettito 2014 netto codice tributo 8056 pari a cB8amilioni di euro; al netto della terza ed ultima
rata relativa alla riapertura di cui al DL n. 70120(circa46 milioni di euro) e della seconda rata
relativa alla riapertura di cui al DL n. 228/20X2¢a 26 milioni di euro) si ottiene un maggiore gettito

di circa21 milioni di euro;

Sulla base della stessa metodologia utilizzateede sli relazione tecnica all’'ultimo provvedimento e
tenuto conto dei nuovi dati 2014 disponibili di @assazione della imposta sostitutiva mediante
modello F24, considerata altresi la minore lig@idiisponibile si ipotizza in via prudenziale che
I'ulteriore estensione temporale di un anno debpsso (1° gennaio 2014 — 1° gennaio 2015) equivalga
— come potenziale interesse ed adesione — a d@uederzidegli ultimi effetti emersi (relativi a loro
volta a un anno di estensione temporale del possesgndi200 milioni di euro stimati rispetto a circa
350 milioni di euro effettivi. Per il biennio 201817 si stima, similmente a quanto verificatosi lper
disposizioni precedenti, un recupero di 100 milidnieuro su base annua e dal 2018 per 6 anni una
perdita di 33 milioni di euro annui corrisponderdle minori entrate per mancate plusvalenze
imponibili.

Si ottiene, pertanto, la seguente stima deglitefiaanziari nel triennio:

In milioni

2015 2016 2017 2018
+ 200 + 100 + 100 -33

di euro

Comma 7 lett. a) e comma 8
Reverse charge (costruzioni, pulizie, certificati @rdi e gas)

La disposizione introduce nell’'ordinamento naziendl sistema dell'inversione contabile per le
operazioni relative al settore energetico e del gastemplate dall’articolo 199-bis della direttiva
112/2006, per le prestazioni di servizi di puligd amplia 'ambito soggettivo di applicazione del
sistema in relazione alle prestazioni di servizi dimolizione, installazione di impianti e
completamento di edifici definiti dall'articolo 198ettera a) della direttiva 2006/112/CE del Cohsjg
del 28 novembre 2006, relativa al sistema comumepdsta sul valore aggiunto.

La disposizione opera in determinati settori cheosdo I'esperienza degli stati sono considerati ad
alto rischio, prevedendo il trasferimento dell'agbl di versare I'lVA al destinatario della cessiatie
beni o della prestazione di servizi.

La stima del maggior gettito derivante dall'erdrat vigore della disposizione fa, prudenzialmente,
esclusivo riferimento all'introduzione dekverse chargeper le prestazioni di servizi di pulizia
(CODICE ATECO 81.2), nonché per le prestazioniatvizi di demolizione, installazione di impianti e
completamento di edifici (CODICE ATECO 43, ediligpecializzata).

La norma rientra nell'ambito dell'articolo 199téea a) della direttiva 2006/112 e amplia l'attuale
ambito di applicazione deéverse chargael nostro ordinamento che, per i servizi in ogggetoncerne

le prestazioni rese nel settore edile da subappsltaei confronti di appaltatori che operano nel
medesimo settore o ad Expo2015.

In sintesi, per i servizi in oggetto, a segquitoll'idéroduzione della norma ilreverse
chargeaiguarderebbe non soltanto le opere effettuate awgitratti di subappalto, bensi tutte le
prestazioni rese nei rapporti B2B, anche nei cattfrei committenti che non operano nel settoréeedi
o dei contraenti generali.
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Per la stima degli impatti di gettito di questaamazioni normative occorre tenere conto del fatte
il reverse charggud generare un incremento di gettito a condizione il soggetto passivo della
prestazione, ovvero il cliente, sia piu affidabifieal punto di vista del rispetto degli obblighibuitari,
rispetto al fornitore. Piu precisamente, va vesiftcche:
a) il soggetto cliente abbia una minore, o quantamm®n maggiore, propensione a non dichiarare l'iva
dovuta sulle operazioni imponibili;
b) il soggetto cliente abbia una minore propensm®n effettuare il versamento dell'imposta dovuta
dichiarata rispetto al fornitore.
Per tenere conto di entrambi questi aspetti, atdimo la seguente formula:
Recupero di gettito potenzial&iwa dichiarata (1-a)+ iva dichiarata (b-a), dotiga dichiaratae, a
parita di valore effettivo della transazione, l#fatenza tra I'iva dichiarata dai clienti, in regndi
reverse chargee l'iva dichiarata dai fornitori, senzaverse chargea € la propensione dei clienti a
non versare l'iva dichiaratéya dichiaratae l'iva dichiarata dai fornitori, senzaverse chargeb € la
propensione dei fornitori a non versare I'iva darhia.

Per stimare queste componenti, utilizzando lo $epeetro” del 2011, sono stati selezionati i
fornitori che appartengono ai codici ATECO sopracsficati e i relativi clienti. Le numerosita otiae
sono indicate in Tabella 1.

Tabella 1: numerosita dei clienti e dei fornitori periodo d'imposta 2011)

Clienti Fornitori
Pulizie 215.581 29.268
Edilizia specializzata 1.306.835 376.910

Per quanto riguarda l'aspetto sub a), due elenfentlamentali contribuiscono a ritenere che, nei
settori oggetto della norma, i soggetti fornitoar® caratterizzati da una propensione all’'occudtaim
delle operazioni imponibili (e quindi dell'iva) sepore rispetto ai soggetti clienti:

i) l'evidenza basata sull'attivita di accertamestwlta dallAgenzia delle Entrate, con particolare
riferimento al settore delle pulizie;

i) la differenza di dimensioni, posto che, in ambi i settori, il valore medio dell’iva dichiarata
ovvero la differenza media tra iva a debito e ivaedito dei fornitori & nettamente superiore allgue
dei clienti (cfr. Tabella 2).

Tabella 2: valori medi iva per i clienti e dei forritori (periodo d'imposta 2011)

Edilizia specializzata
Clienti Fornitori
Iva a debito (VL3) 66.036 8.150
Iva a credito (VL4) 16.316 3.456
Iva dichiarata 49.720 4.693
Pulizie
Clienti Fornitori
Iva a debito (VL3) 290.156 42.955
Iva a credito (VL4) 58.736 872
Iva dichiarata 231.420 42.083

In euro
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Questa differenza di dimensioni e significativajumanto si ritiene che, all'aumentare delle dimaniso
della complessita organizzativa dell'impresa, dinsoa la propensione all'evasione intesa come
occultamento di operazioni imponibili.

Il fatto che la norma si riferisca a servizi préistta soggetti mediamente di dimensione inferiare a
propri clienti induce a ritenere che gli effettiggano essere simili a quelli che si sono avutk0er,
quando é stato introdotto feverse chargeper i subappalti in edilizia. In effetti, i datggregati
mostrano che, nel 2007, I'iva di competenza de#iia settore delle costruzioni crebbe in misuratonol
forte, passando da circa 768 milioni a circa 1.6@ardi, con un aumento del 109%. Tuttavia, tale
aumento fu certamente influenzato da molte inn@raziegislative che interessarono il settore
dell’edilizia tra il 2007 e il 2006, non solo daverse chargePer cercare di identificare I'impatto del
reverse chargaei subappalti, sono stati confrontati gli andaineéell’iva dichiarata da due insiemi di
imprese:

a) 394 mila imprese coinvolte nelverse chargécome clienti, come fornitori o da entrambi i Jatel
2007;

b) 360 mila imprese non coinvolte melverse charge

L’analisi dei dati suggerisce che le 394 mila inggrecostituissero I'insieme di clienti e fornitori
coinvolti nel reverse chargantrodotto in quell'anno: dei circa 31,7 miliarddi operazioni inRC
riportate da tutti i contribuenti, 29 sono dichiaraalle imprese di questo insieme, con una prégsoc
completa corrispondenza tra operazioni di vendit@perazioni di acquisto (la corrispondenza é del
98,6%). L'andamento dell'iva dichiarata da questygetti pud essere considerato, quindi, come un
primo indicatore dell'effetto dgRC che tende, da un lato, ad aumentare l'iva dovatackenti (nella
misura in cui dichiarano le operazioni svolte inaise charge), e, dall’altro lato, a ridurre I'ealebito
dei fornitori (nella misura in cui dichiaravanodperazioni svolte). Tra il 2007 e il 2006, I'incrento
dell'iva media dichiarata dalle imprese di questsieme e stata del 50,7%. D’altronde, anche le 360
mila imprese non coinvolte nedverse chargetra il 2007 e il 2006, fanno segnare, nello siggsiodo

un incremento dell'iva media dichiarata stimabitei@al 36,3%. Ne consegue che I'effetto B&l nel
2007 é stato quello di incrementare l'iva mediaidia il 40% (50,7%/36,3%-1) rispetto all'increment
dovuto agli altri provvedimenti varati nel medesiammo.

Applicando questa percentuale agli incrementi asgedell’'lva dichiarata dai prestatori dei servia

i 2011 e il 2010 nei due settosi, ottiene una stima della componente diiva dichiaratanell'ipotesi

che ilreverse chargdosse stato applicato nel 2011.

Tabella 3: stima diAiva dichiarata

va Iva dichiarata* Var.ne Incremento diva
Settore dichiarata* nel 2011 in 0/ applicato RC dichiarata
nel 2010 0 (in %)
Edilizia 1.420.912.796|  1.768.886.253|  24,5% 0,79 | 137:292:54
specializzata 7
Pulizie 1.144.163.594 1.231.678.283 7,6% 3% 34.528.825

*iva dichiarata dai prestatori e quindi non inclizsdelle operazioni effettivamente in RC

Per quanto riguarda la propensione ad omettererdamento dell'imposta dichiarata, e stata effedtua
un'analisi specifica, utilizzando i dati proveniedéalla liquidazione delle dichiarazioni (art. 5& el
DPR n. 633/1972).

La percentuale dei soggetti controllati, suddiyisr settore e tra clienti e fornitori e riportatelle@

81



tabella 4 per il triennio 2009-2011.
Tabella 4: percentuale sul totale di clienti e forrori sottoposti ad accertamento ex art. 36 bis

Edilizia specializzata Pulizie
Clienti Fornitori Clienti Fornitori
2009 11,0% 14,2% 9,6% 30,2%
2010 11,3% 14,8% 9,9% 31,6%
2011 13,3% 17,3% 11,8% 35,6%

Come si puo osservare in entrambi i settori, epanticolare evidenza in quello delle pulizie, I's\ome

da omesso versamento e piu diffusa tra i forniiegetto ai clienti.

Per stimare i parametai e b rapportiamo il maggior debito e il minor creditdatévi a ciascuno degli
anni di imposta all'lva dichiarata, sia dai fornitsia per i clienti e per entrambi i settori, oado i

valori riportati in Tabella 5.

Tabella 5: percentuale di maggior debito e minor cedito per clienti e fornitori (su iva dichiarata)

Edilizia specializzata Pulizie
Clienti Fornitori Clienti Fornitori
2009 2,5% 27,0% 0,9% 12,4%
2010 2, 7% 23,4% 0,9% 13,0%
2011 3,3% 23,5% 1,1% 13,6%
Media 2,83% 24,63% 0,97% 13%

Utilizziamo come indicatori dei parame#rie b i valori medi del triennio poiché i valori del 2D&ono
ancora provvisori. A questo punto calcoliamo il ugero di gettito potenziale per i due settori
applicando la formula precedente e i valori idecui.

Tabella 6: stima del recupero di gettito potenziale

Settore dell'edilizia specializzata

Aiva dichiarata 137.292.547
Aiva dichiarata x (1-a) = recupero di IVA dichiarata
al netto di quella che si ipotizza non sara versata
lva dichiarata

iva dichiarata x (b-a) = recupero di evasione da
mancati versamenti

Recupero di gettito potenziale

133.402.592 (L

1.768.886.253

385.617.203 (2)

(1)+(3)9.019.79

Settore delle pulizie

Aiva dichiarata 34.528.825
Aiva dichiarata x (1-a) ) = recupero di IVA
dichiarata al netto di quella che si ipotizza naras
versata

lva dichiarata

iva dichiarata x (b-a) ) = recupero di evasione da
mancati versamenti

Recupero di gettito potenziale

34.195.046 (1)

1.231.678.283

148.211.953 (2)

(1)+(2)=182.407.000

La stima di recupero di gettito potenziale e dcai700 milioni di euro. Tuttavia questa stima igleu
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I'iva recuperata dalle cessioni alle pubbliche anistiazioni. Per evitare duplicazioni di previsioni
rispetto a quelle gia incluse nella norma sull'lNafa PA, va sottratta da questa stima un valore
corrispondente alle cessioni alla PA (identificitanite il codice ATECO), paal 4,7% per il settore
dell'edilizia specializzata& 12,9% per le pulizie.

Ne segue che, il recupero di gettito, per la s@l, lammonta airca 650 milioni di euro.

E plausibile che la maggiore affidabilita media d@nti rispetto ai fornitori si traduca in un'ersiene

di imponibili anche ai fini delle 1IDD.

Tuttavia, per ragioni prudenziali, non consideriamqguesta sede tale componente.

Inoltre nel settore delle quote di emissione di@0n quello dei certificati verdisono stati riscait
rilevanti fenomeni di frode.

L’attivita di indagine svolta dagli organi di coalio negli ultimi anni, tesa a contrastare fenomeini
frode nel settore, ha, infatti, confermato I'utd@ diffuso e ripetuto dello schema classico detbelif
carosello caratterizzato dalla presenza di soogaing tradercreate strumentalmente per precostituire
centri di imputazione delle violazioni e delle respabilita, omettere il versamento dell'imposta sul
valore aggiunto dovuta all’erario e trasferire offiti realizzati attraverso le attivita illeciteu sconti
correnti accessi presso istituti bancari localizzaksso Paesi che non garantiscono un adeguato
scambio di informazioni e/o dove vige il segretodzio.

Nel corso dellanno 2010, ’Amministrazione finaada ha avviato un’attivita di indagine di portata
nazionale tesa a contrastare possibili fenomeffiiodie nel settore dell’energia ed, in particolarej
mercati delle quote di emissione di £©dei Certificati Verdi.

L’attivitd di monitoraggio dei mercati citati, chiga coinvolto oltre 1.000 operatori del settore, ha
permesso di individuare circa 150 soggetti coinyalin ruoli diversi knissing trader,bufferetc..), in
operazioni fraudolente.

Complessivamente, le attivita di controllo svol@l’dmministrazione finanziaria nei confronti dei
soggetti coinvolti nelle operazioni di frode IVA Ingettore delle quote di emissione di £Cad oggi
concluse, hanno portato ad una quantificazioneddaho erariale per gli anni dal 2009 al 2011 in
termini di IVA evasa per circa00 milioni di euro complessivamente

Occorre rilevare che i fenomeni di frode sopra d#ssono tuttora presenti sul mercato italiandlale
quote di emissione di G considerato anche che ['ltalia € uno dei podmis$&aesi dell’'Unione
Europea a non aver ancora introdotto il meccanisialbinversione contabile sulle operazioni di
cessione interne delle citate quote.

Una recente analisi effettuata da quest’Agenzfaaldi attualizzare il fenomeno, ha evidenziatmeo
persistono fenomeni di frode nel settore in esatbasentendo di individuare la presenza di societa
missing traderche operano nel settore delle quote di CO2, coamioti acquisto rilevantissimi per i
quali e ipotizzata una potenziale perdita di getitit termini di Iva evasa pari a cir@0 milioni di
euro per anno.

Analogamente a quanto riscontrato sul mercato dpllete di emissione di GOfenomeni di frode
stanno attualmente interessando | mercati dellgpaeaiettrica e del gas.

Il fenomeno delle frodi IVA nei predetti settoristato analizzato e discusso degli Stati Membri su
diversi tavoli internazionali e, recentemente, BEpSPOTha richiamato I'attenzione sul fenomeno
delle frodi Iva nei mercati energetici segnalanitioparticolare, la migrazione di molti operatoragi
coinvolti in operazioni sospette sulle quote di&siune verso il mercato del gas e dell’elettricita.

® EPEX SPOT SE & una piattaforma di scambio di éaelgttrica per Francia, Germania, Austria e Swmiazcostituita
nel 2008 dalla fusione dei mercati a pronti delrgia elettrica Powernext SA (Francia) ed EEX A@1iBGania).
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In particolare, i settore sopra citati presentanselguenti caratteristiche:

» assenza di barriere all'ingresso per I'ammissioeglicbperatori al mercato elettrico;

* immaterialita dei “beni” scambiati, rapidita deffansazioni ed alti volumi movimentati;

e assenza di una piattaforma informatica che consknteegistrazione e la regolazione delle
transazioni bilaterali che non comportano il trasfiento fisico dell’energia e del gas.

Tali circostanze che rendono gli stessi particotarta esposti al rischio frodi in misura anche sioper

a quella legata al settore dmdrbon credit La maggiore pericolosita € connessa essenziadnadla

concreta impossibilita di effettuare attivita diatini mirate ad ottenere una mappatura dei soggetti

delle transazioni sospette.

In proposito si rileva che ai fini lva la cessiaieenergia elettrica e gas naturale non da luogoread

cessione intracomunitaria essendo tali operazionsiderate cessioni “interne” al territorio della®

ex art. 7-bis del D.P.R. n. 633 del 1972. Cio cortgptiassenza dell’obbligo di presentazione degli

elenchi riepilogativintrastat informazione fondamentale per intercettare laageni fraudolente.

Considerati i volumi scambiati nei mercati dell’egia elettrica e del gas, di gran lunga superiori

rispetto a quelli delle quote di emissione e delifoeati verdi, si ritiene assolutamente evidenkte la

perdita di gettito Iva in tale contesto sia potalmiente stimabile in misura assai piu elevata tiepe

quella sopra quantificata.

Ad ulteriore conferma della ormai riconosciuta pelosita ed insidiosita dei fenomeni di frode nei

settori in esame, con la Direttiva 2013/43/UE deh€iglio, € stata prevista I'applicazione facoltate

temporanea del meccanismo dell'inversione contailehe alle cessioni di gas e di energia elettrica

un soggetto passivo - rivenditore ai sensi dalfald 38, paragrafo 2 della Direttiva 2006/112/CE.

Modifiche normative in tal senso sono state intteeldai principali Paesi dell’'Unione Europea, quali

Regno Unito, Francia, Germania, Austria, Olandamé&nia.

A conferma dell’'attualita e della concretezza dshio di frodi lva nel mercato del gas, si segraia

in tempi molto recenti & stata conclusa una adtidit controllo effettuata nei confronti di un grapp

societario operante nel prefato settore, che hasenés luce un’evasione IVA, concretizzata sia

attraverso l'utilizzo di fatture per operazioni egfivamente inesistenti sia mediante omessi vensime

d’'imposta, per oltre £50 milioni di euro.

Sulla base degli elementi disponibili & ipotizzalihe 'introduzione della norma possa comportare u

maggior gettito IVA annuo di circ250 milioni di euro.

Pertanto, si indicano, nella tabella che segue, effietti finanziari complessivi derivanti dalla
disposizione in esame:

2015 2016 2017 2018 2019
900 900 900 900 650
In milioni di euro

Comma 7 lett. b) e comma 9
Split payment generalizzato

Si ipotizza di applicare agli acquisti della PublAliAmministrazione (P.A.), gravati da IVA, il sista
delreverse chargeAdottando questa ipotesi la P.A. non pagherelib&lWA dovuta ai fornitori ma la
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verserebbe direttamente all’erario, ad esempioiteanma scrittura contabile che apposterebbe kseste
importo sia in uscita (come IVA pagata) che in atati{come IVA incassata).

Il provvedimento dovrebbe produrre recupero diiggettVA dovuto all’eliminazione del tasso di
“perdita” dell'imposta dovuta ai diversi passaggi i committente pubblico ed il fornitore privato.

Si e stimato ilgap medio nella base fondandosi sulla composizionecemdngica delle forniture
effettuate alla PA. L’ipotesi che si formula comsiael fatto che I'affidabilita fiscale dell’acqeinte sia
superiore a quella del fornitore, per questo motiapplicazione del RC dovrebbe generare un
recupero di gettito.

In termini formali si indicano come base dichiard& fornitori (BIDfpa) le cessioni registrate reell
spesometro come vendite alla branca PA. Dalle efaimmi delgap nella base IRAP (BINDft) si
individua la base non dichiarata dai fornitori @gdante il complesso delle transazioni (BINDft).
Rapportando BIMDft al totale della base dichia@dafornitori (BIDft) si calcola la propensione gap
dei fornitori. Quindi, tramite la seguente formula:

BITfpa= BIDfpa*(1+BINDft/BIDft) [1]

si ottiene BITfpa, che €& la base potenziale chd¢udgsae dalle cessioni alle PA. Sottraendo da
BITfpaBIDfpa si ricava ilgap nella base relativo alle cessioni dei fornitoniseela PA.

Alla luce dell'ipotesi iniziale, il gap nella basell’acquirente PA (BINDapa) e posto uguale a zsro
pertanto, il recupero teorico di evasione chetsirmgbbe € pari a BINDfpa.

| passaggi algebrici appena descritti sono illdstralla tabella 1.

Per la quantificazione si € utilizzato il rappoita BINDfpa e BITfpa, pari a 24,5%.

| risultati sono esposti nella tabella 2, dove @denzia comd’'IVA evasa oscilla tra 741 e 1.235
milioni di euro.

Tabella 1 Stima risparmio di evasione derivante ddbpplicazione del RC alla PA
(disaggregazione settoriale dei fornitori). Dati inmilioni di euro - anno 2011

| Cessiont b bBID [BIT fornitori GAP GAP | Recupero
Sezioni di attivita imponibili
economica dei i
formitor da | BID¥(1+BIN | Acquire |y

fornitori Fornitori nte .
spesometro D/BID) (PA) imposta

Agricoltura, 251 64.49% 414 162 0 162
silvicoltura e pesca
Industrie: 95 9.31% 104 9 0 9
alimentari
Fabbricazione di
prodotti 3,185 5.46% 3,359 174 0 174
farmaceutici
Fabbricazione di 409 7.57% 440 31 0 31
computer ecc.
Estrattive e altre

i ) 1,988 7.08% 2,129 141 0 141
manifatturiere
Energia e acqua 6,813 0.63% 6,856 43 0 43
Costruzioni 13,185 35.32% 17,843 4,657 0 4,657
commercio e 124 62.00% 201 77 0 77
riparazioni auto-

" Fonte: stime dell’Agenzia delle Entrate.
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motoveicoli

Commercio

. . . 123 21.74% 149
ingrosso alimentari

27

27

Commercio
ingrosso non 3,945 21.74% 4,802
alimentare

858

858

Commercio al
dettaglio non 25 16.04% 30
specializzato

Commercio al
dettaglio
specializzato
alimentare

21 16.04% 24

Commercio al
dettaglio
specializzato non
alimentare

3,940 16.04% 4,573

632

632

Attivita di alloggio 129 57.94% 204

75

75

Attivita di servizi di

: . 1,328 103.11% 2,696
ristorazione

1,369

1,364

Amministrazione

pubblica 367 0.00% 367

0

0

Istruzione 509 55.92% 794

285

285

Sanita ed assistenza

. 14,519 12.47% 16,330
sociale

1,810

1,81(

Altre attivita di

o 16,047 71.32% 27,491
Servizi

11,445

0

11,445

TOTALE 67,004 88,806

21,802

21,80

) 21,802

Tabella 2 Stima della base evasa dai fornitori dedl PA. In milioni di euro — Ipotesi “generale”

DESCRIZIONE 2011
Base IVA della PA 87,804
IVA di competenza 14,074
Aliquota PA 16.0%
Aliguota sistema potenziale 14.9%
Aliquota su transazioni evase 16.1%
Differenza 1.2%
Stima aliquota PA su evaso 17.2%
Base evasa su base potenziale totale economia 24.59
Tasso di perdita base (1/3 del totale - limite siope) 8.2%
Tasso di perdita base (1/5 del totale — limiteriofe) 4.9%
Stima base evasa (limite superiore) 7,185
Stima imposta evasa (limite superiore) 1,235
Stima base evasa (limite inferiore) 4,311
Stima imposta evasa (limite inferiore) 741

Di seguito si illustra una tavola sinottica deufiati ottenuti.
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Limite inferiore di Limite superiore di Me.dla t.ra limite
: . . . inferiore e
recupero di gettito recupero di gettito :
superiore
Fornitori PA 741 1,235 088

Si stima, pertanto, che la disposizione comporti &ftti positivi per circa 988 milioni di euro a
decorrere dal 2015.

L’efficacia della disposizione in esame €& subortdina rilascio, da parte del Consiglio dell’'Unione
europea, di una misura di deroga ai sensi deli@di 395 della direttiva 2006/112/CE del Consiglio,
del 28 novembre 2006. In assenza del rilascioldidaroga, al fine di assicurare le maggiori eptrat
previste, viene disposto che, a decorrere dal 2€drb provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, da adottarsi entro il 3Qygm 2015, I'aliquota dell’accisa sulla benzina #asu
benzina con piombo, nonché l'aliuota dell'accisadl gasolio usato come carburante, di cui
all’Allegato 1 del Testo Unico delle disposizioegislative concernenti le imposte sulla produziene
sui consumi e relative sanzioni penali e ammirtistea- Decreto legislativo n. 504/1995, successive
modificazioni, sono aumentate in misura tale d&meihare maggiori entrate nette non inferiori a 988
milioni di euro.

Commi 11- 18. Adempimento volontario

La disposizione in esame si pone l'obiettivo ptemib dell’adozione di un nuovo modello di
cooperazione tra 'amministrazione finanziaria eontribuenti, improntato su nuove, piu avanzate e
trasparenti forme di colloquio, anche prima cheoihtribuente formalizzi la sua dichiarazione e ghe
sia notificato un accertamento fiscale, al finestimolare 'adempimento spontaneo degli obblighi
tributari.

Ai fini della stima degli effetti finanziari derivei dalla suddetta norma, viene considerato, in via
estremamente prudenziale, I'mpatto della messaisposizione dei contribuenti degli elementi
informativi in possesso dellamministrazione dentralalle sole comunicazioni telematiche, trasmesse
all’Agenzia delle entrate, delle operazioni riletiaai fini dellimposta sul valore aggiunto di cui
all'articolo 21 del decreto legge 31 maggio 201078 convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122
L’oggetto dell’analisi € circoscritto alle transaazi tra soggetti IVA, o business-to-business (B2B),
guanto sono quelle per le quali € possibile, irdinli principio, confrontare le informazioni fomitia

un soggetto (cliente o fornitore) con la sua cqudrte (fornitore o cliente), partendo dal presuppos
che le informazioni possano essere utilizzate pgnalare ai fornitori che una parte delle cessiani
loro non dichiarate risultano, invece, dichiaraée adienti come acquisti e ai clienti che una palgli
acquisti da loro non dichiarati risultano, invedighiarati dai fornitori come cessioni.

Nella prima ipotesi si €, infatti, potenzialmentepresenza di un occultamento di materia imponibile
sia ai fini dell'imposta sul valore aggiunto, sidiai delle imposte dirette, da parte dei fornifanentre
nella seconda vi € un comportamento spiegabild’obrettivo, da parte del cliente, di occultareswa
volta, le proprie cessioni, in particolare al camsufinale, senza, contemporaneamente, esibire un
mark-uptroppo basso (ovvero, senza dichiarare un riceofipb basso ai fini, per esempio, degli studi
di settore).

In guesta seconda ipotesi, quindi, la messa a sii@poe dei dati puo essere finalizzata ad incangiv
sia la correzione degli acquisti dichiarati dal cifmuente, in quanto cliente, sia quella delle gerdite
dichiarate.
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Ai fini dell’analisi, occorre tener presente cha, linea di principio, gli acquisti e le cessioni da
“spesometro” sono un sottoinsieme degli acquidgielée cessioni riportate nella dichiarazione IVA.

Il confronto di due matrici intersettoriali di céssi ed acquisti con le informazioni fornite siai da
fornitori sia dagli acquirenti con i dati proveniendalle dichiarazioni IVA, viene operato
neutralizzando alcuni elementi che non incidontasstima del gettito.

Al netto di tali correzioni, il confronto tra le duonti di informazione (“spesometro” e dichiaragio
IVA) é riassunto nella Tabella 1.

Tabella 1: confronto tra cessioi ed acquisti imponibili interni da “spesometro” e da
dichiarazioni IVA

Cessioni dichiarate Acquisti dichiarati
Spesometro 1.759.594 1.689.349
Dichiarazioni IVA 1.885.021* 1.833.619
Differenza (in %) 6,7% 7,9%

Valori in milioni di euro
*valore medio di due ipotesi di stima basate sa diversa qualificazione delle cessioni alla PA

Da questo primo confronto risulta che, a livellg@gato, le informazioni dello “spesometro” appaion
coerenti con quelle fornite nelle dichiarazioni IVéessioni ed acquisti dello “spesometro” sono due
sottoinsiemi dei valori corrispondenti riportatilleedichiarazioni IVA e le differenze appaiono ditiéa
non dissimile.

Utilizzando la matrice dei flussi intersettoriali cessioni e acquisti per disaggregare, innanpitutt
casi di cessioni non dichiarate da quelli di acguien dichiarati, si riportano in Tabella 2, alculati
relativi ai settori nei quali si concentra I'83%lld differenze tra acquisti e cessioni. Piu piatiente,
nella prima colonna viene riportata I'entita deliferenze tra IVA sulle cessioni dichiarate e I'\éAgli
acquisti dichiarati, nella seconda colonna I'amma@ntcomplessivo dell'lva a debito riportata nello
spesometro dagli stessi settori e, nella terzancalpil rapporto percentuale tra i due valori pdecei.

Tabella 2: differenze tra IVA sulle cessioni dichigate dai fornitori e IVA sugli acquisti dichiarata
dagli acquirenti, suddivise per settori dei fornitai. Fonte spesometro 2011.

Differenze tra iva a

Settore fornitore

debito riportata dai
fornitori e iva a credito

Iva a debito riportata
dai fornitori nello

Rapporto percentuale

riportata dagli spesometro
acquirenti
Settore 1 -1.743 72.822 -2,4%
Settore 2 -1.242 12.204 -10,2%
Settore 3 -361 19.453 -1,8%
Settore 4 -1.458 43.005 -3,4%
Totale per 4 settori* -4.794 147.484 -3,3%

In milioni di euro
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Le differenze ammontano complessivamendg8amiliardi, che rappresentano3|3% dell'iva a debito
complessivamente riportata dai fornitori dei settonsiderati.

Tuttavia, non & pensabile che l'azione di invitta @lompliance coinvolga tutti i fornitori cui sono
riconducibili le differenze indicate in tabella @bcper due ragioni. In primo luogo, perché lo
spesometro potrebbe indicare delle differenze are spiegabili sulla base di cause fisiologiche
(errata compilazione degli importi, errata idecafzione del fornitore o del cliente, problemi nella
trasmissione dei dati) e non patologiche. In secolubgo, perché, per evitare di generare costi
amministrativi e costi di compliance troppo eley#die azione dovra necessariamente coinvolgere una
selezione di soggetti.

Ipotizziamo qui che I'azione di invito alla compice si traduca nell'invio di comunicazioni scripeer
differenze di un importo pari a solo 1/4 di quedlamplessivo, cioe circa 1,2 miliardi. Cio implichec
I'iva a debito dichiarata dai fornitori destinatdeillle lettere dovrebbe ammontare a cB6z0 miliardi.

Per calcolare il possibile impatto delle comunioaziin oggetto, utilizziamo i dati derivanti da una
precedente analisi relativa agli effetti provoadile lettere inviate ai contribuenti dall’Agenzielle
entrate in relazione ad anomalie nei dati dichiaiafini degli studi di settore, oggetto di unoesfico
studio condotto dall’Agenzia delle entrate in cbfieazione con un centro di ricerca universitario.
L’analisi effettuata ha, in particolare, riguarddgolettere inviate dal’Agenzia delle entrate Betso

del 2009 (in relazione ad anomalie nei dati dictigper il 2007) a circa 112 mila soggetti (imprese
professionisti), con cui sono stati informati i tdouenti sul riscontro di alcune anomalie relatagi
obblighi dichiarativi in materia di studi di setofad esempio, magazzino, beni strumentali).

Il modello empirico utilizzato & stato basato sahftonto tra cio che & accaduto dopo l'invio delle
lettere e ci0 che sarebbe accaduto senza l'invie diesse (la cosiddetta analisi controfattuatesaba
Sui soggetti c. d. “non trattati”). Tenuto contcecloltre alla lettera, sull'importo dichiarato diavi e

dei redditi d'impresa incidono anche altri elemgmuali ad esempio il ciclo economico, le
caratteristiche settoriali e quelle territorialergsolare I'effetto di tali elementi dallimpatutelle sole
lettere, € stato necessario confrontare i compamandi chi ha ricevuto la lettera (i “trattati”)on
quelli di chi non I'ha ricevuta (i “non trattati”g parita di caratteristiche rilevanti. A tal firee stato
utilizzato un campione casuale di circa 49 milanese “trattate” e un campione casuale di circa 93
mila soggetti “non trattati” per I'analisi contrdfaale. L'analisi € stata condotta con riferimento
esclusivo alle imprese. Per l'analisi statistica agi, gli autori hanno utilizzato la metodologteem
(CoarsenedExactMatchifgla quale consente, in particolare, di assocelte imprese “trattate”,
imprese “non trattate” simili in base alle carasiiche osservate prima del trattamento e di elargrie
osservazioni che non hanno un corrispettivo coietr@ssicurando cosi che le osservazioni rimaste
abbiano un maggiore bilanciamento tra i trattaltigeuppo di controllo.

Con tale metodologia € stato stimato I'effetto edeislelle lettere in media, sia per quanto concgline
effetti sui ricavi che sui redditi dichiarati dall@prese. | principali risultati dell’analisi empma hanno
consentito di affermare che il 72% dei contribuecttie hanno ricevuto la lettera per il periodo
d'imposta 2007, nel 2008 ha corretto il proprio gamiamento anomalo e che linvio delle lettere ha
fatto aumentare, mediamente, sia il dato dichissataicavi (+2%) sia quello sui redditi (+5%)

E' plausibile che l'invio delle comunicazioni b&satillo spesometro, opportunamente selezionate, sia
dotato di una forza persuasiva superiore alle caraaioni basate sulla forza persuasiva degli stiudi
settore. Nel primo caso, infatti, al contribueniene evidenziata una discrepanza tra una (0 pi€) su
dichiarazioni e quelle di sue controparti contralittnentre, nel secondo caso, I'anomalia derivala d
confronto tra un dato dichiarato dal contribuentéaleni valori minimi (0 massimi) desunti dalle
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distribuzioni osservate tra contribuenti simili faptenenti allo stesso cluster).

Tuttavia, per ragioni di prudenza, assumiamo cheh@rle comunicazioni basate sullo spesometro
abbiano per effetto un incremento del 2% dei rieajuindi dell'iva a debito, ottenendo quindi una
stima di maggior gettito di circ&37 milioni (il 2% dei 36,9 miliardi indicati in precedenzaga Tabella

3 riepiloga i passaggi che portano a questa sliff@otesi si caratterizza come “prudenziale” anahe
virtl del fatto che non si quantifica alcun effettolle imposte dirette che presumibilmente potra
scaturire dall'invio delle comunicazione.

Tabella 3: riepilogo stima

Differenze con invio di comunicazione -1.198
Iva a debito corrispondente 36.871
2% di incremento IVA= maggiore gettito atteso 737

In milioni di euro

Considerando, ora, il caso opposto, ovvero la pdogai che taluni acquisti intermedi siano non
dichiarati, al fine evidentemente di occultare legpie vendite senza nel contempo dichiarare urkmar
up troppo ridotto, dalla Tabella 1 si evidenzia thie fenomeno e di ammontare notevole, stimabile
circa 51 miliardi di euro solo per il 2011 Si noti che tale stima presenta elevati caratlieaffidabilita

in quanto proviene dalle dichiarazioni Iva (e nagldspesometri) ed é stata verificata con duerdeve
metodologie (una "macro”, per divisione di attivé@onomica, ed una "micro" sui singoli contribugnti
Nella quantificazione occorre porre attenzione a mxludere duplicazioni in riferimento al calcolo
precedente. Infatti, la sottodichiarazione dellesgani ad altro operatore IVA potrebbe essere geaer
da una sottodichiarazione degli acquisti “a mowkella filiera. Per scongiurare tale eventualitzibae
operativa si concentrera prevalentemente sui setteroperano verso il consumatore finale.

In virtu della precedente precisazione e, per ragaperative, si ipotizza che solo un quarto delle
discrepanze dia origine a comunicazioni e che étggli queste comunicazioni sia l'invito a dichrar

il solo mark-up presunto e occultato, pari mediaimead 5%. Su questo markup si prevede che |l
recupero avvenga sia ai fini lva (con aliquota tiifa del 10%) sia ai fini delle imposte diretteniic
aliquota effettiva del 20%). Da questa attivita idbe quindi derivare un gettito aggiuntivo pari a
circal91 milioni, ovvero 5%x25%x30%x51 miliardi.

Il recupero di gettito derivante da queste ipotieztivita di invito alla compliance relative aipporti
B2B nella fornitura di beni e servizi € quindi pary37+191-928 milioni di euro.

La stima fornita con la presente relazione appanedenziale atteso che é stata elaborata solo su una
delle numerose fonti informative che per legge smusposizione dell’Agenzia delle entrate.

A titolo esemplificativo si segnala la presenzandimerose informazioni provenienti da entri esterni,
quali il registro delle imprese, ordini professibpaziende erogatrici di energia elettrica sia ust
civile che industriale, contratti di appalto, dinsministrazione e di trasporto, tutte informaziohiec
consentono di individuare una maggiore capacitaribotiva rispetto a quanto dichiarato. Occorre,
inoltre, evidenziare il significativo scambio infoativo con i comuni, oltre che per la partecipagion
degli stessi all’accertamento, funzione semprecpéscente, per I'obbligo di inviare informazioniaz

i lavori effettuati nell’lambito del settore dell'didia, compreso I'apporto dei professionisti.

A tali fonti informative domestiche, devono aggieng i sempre piu frequenti ed affidabili scambi
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informativi automatici con le Autorita fiscali estg utili alla individuazione di redditi prodotti o
posseduti all’estero e sottratti a tassazione.

La notevole mole informativa, solo esemplificativemte elencata, consentird di restituire ai
contribuenti preziose informazioni coerenti corstieategia dcomplianceprevista dalla norma e con la
conseguente emersione di base imponibile.

Ai fini della stima del gettito derivante dall'eata in vigore della disposizione occorre, altresi,
considerare che I'attuazione della stessa comperacessita di sostenere investimenti in tecnelegi
sviluppo di software, connessi all'invio delle imfieazioni disponibili ai contribuenti mediante
I'utilizzo di nuove tecnologie, nonché costi perlimitato uso del tradizionale canale postale, abit

in circa20 min di euro per I'anno 2015 e 10 milioni di eur@ decorrere dall’anno 2016

Pertanto, gli effetti finanziari netti complessaerivanti dalla disposizione in esame risultana par
918 milioni di euro su base annua a partire dal 2016. Relativamen®)Hb, si evidenzia che la
suddetta norma comporta effetti positivi stimatiuggnzialmente in700 milioni di euro, in
considerazione dei tempi tecnici dello start-up.

Gli effetti da cogliere sul versante entrata eveunsante spesa sono, quindi, cosi distinti:

effetti finanziari

2015| 2016| 2017
Entrate - recupero di gettito 720 928| 928
Spes: - tecnologie e sviluppo di
software 20 10| 10
effetto netto 700 918 918

in milioni di euro

Comma 1¢ La norma in esame proroga dal 31 dicembre 20180abiugno 2015 il regime di
riscossione delle entrate degli enti locali ad eprEquitalia S.p.A. .

La disposizione ha carattere ordinamentale e nodyze alcun effetto sulla finanza pubblica.

Comma 2(.Nel corso di piu di dieci anni, in Italia, accarglha rete dei concessionari di Stato per la

raccolta del gioco pubblico si e sviluppata unaststente rete di raccolta del gioco gestita daaiper
che sono privi di concessione statale e che, catedi fatto esercitano una forte concorrenza nei
riguardi dei concessionari statali, tanto piu effie se solo si considera che, a differenza deiiprim
secondi:

- non sono collegati al totalizzatore nazionald’ Ageénzia dogane e monopoli, gestito da Sogei, dove
tutte le singole scommesse vengono registrate, merate e conservate;

- non versano imposte all’erario sulla loro racaplt

- non sono tenuti a sopportare oneri di concessione

- possono offrire ai giocatori, giacche svincoldai rispetto di regole predeterminate al riguango,
palinsesto di gioco molto piu ampio e variegato;

- offrono la possibilita di effettuate gioclein line che, invece, sono vietati per i punti vendita di
scommesse fisiche della rete legale;

- hanno costi di gestione dei singoli punti di @tz irrisori se confrontati con quelli tipici dinu
negozio di gioco appartenente alla rete istituzmdai concessionari di Stato;

- non hanno alcun onere, specie economico, consegada attivita di controllo e di sanzione tipica
della amministrazione competente, a differenza dantp invece accade nei riguardi di un
concessionario di Stato.
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Tali operatori hanno avviato, e continuano a syhre, un ampio contenzioso in diverse sedi
giudiziarie per giungere al risultato di essere,ltadia, i soli a poter offrire gioco in assenza di
concessione, diversamente da quanto accade petduwitre imprese concorrenti che, invece, harano d
tempo accettato di offrire gioco, per conto delk@at8, sottomettendosi al rigido — ma proprio per
guesto protettivo, specie per la platea dei congsanngiocatori — sistema di condizioni derivante
dall'impianto regolatorio nazionale vigente in mraeli offerta di gioco legale e sicuro.

La Corte di Giustizia UE, nel ribadire piu volteecih regime concessorio nazionale non confliggeicon
principi del Trattato CE, ha ricordato che tuttelifaitazioni ai principi di liberta di stabilimente
prestazione dei servizi devono essere strettamiegate a “motivi imperativi di interesse generate”
non possono discendere da esigenze di natura eecmnamda interessi patrimoniali dello Stato
membro. Tali restrizioni possono, dunque, trovaustgicazione in base a obiettivi legati, da utola
“alla riduzione delle occasioni di gioco” e, ddtfa, “alla lotta contro la criminalita mediante
l'assoggettamento a controllo degli operatori aitivtale settore e lincanalamento delle attiviia
gioco d'azzardo entro circuiti cosi controllati'fr(cCorte di Giustizia, Quarta Sezione, sentenza 16
febbraio 2012, Cause riunite C- 72/10 e C-77/10).

Cio posto, I'attivita esercitata da questi opeliatmosme ha riconosciuto il giudice nazionale, idedi

applicazione della citata giurisprudenza comurataove ritenuta non perseguibile ai sensi dell'art.

della legge 13 dicembre 1989, n. 401 (esercizicig@budi scommesse), finirebbe per generatee”
profili di ingiustificato privilegio: a) la possilita di operare senza i vincoli derivanti dal sistia
concessorio (prestazione di cauzione; rischio diatkenza; limite al numero dei punti commerciali;
posizionamento dei locali, e altro ancora), cheeice gravano su coloro che hanno partecipato alla
gara e si sono aggiudicati la concessione; b) lagbilita di stipulare contratti per la gestioneide
punti di commercializzazione con persone che nii f@n sono sottoposte ai controlli preventivi
previsti dal T.U.L.P.S. e che per questo, a difieeedei gestori dei punti di commercializzazione

riferibili a soggetti concessionari, non sono sotjgea revoca dell'autorizzazione neppure in caso di

sopravvenute situazioni di incompatibilita col neg della autorizzazione e della concessidieesi

Cass. pen., Sez. lll, 16.7.2012, n. 28413).

Ebbene, nel ritenuto presupposto che non sia guiainviabile — per il consistente dato dimensiena

assunto nel tempo dal fenomeno riferito e per laghévata sensibilita maturatasi nel Paese neariju

di interessi assolutamente superiori, quali I'oedpubblico e la sicurezza, nonché la tutela deked

sociali piu deboli, a partire da quella die mindeta — un’azione diretta a porre un argine allgoiia

rilevatesi, con lo schema di norma in esame — clprapone — si intendono introdurre disposizioni
finalizzate a due prioritari obiettivi:

a) creare una “rete di garanzia”, per coloro cheedsero, anche inconsapevolmente, acquistare
prodotti di gioco presso la rete degli esercentiifgh concessione dello Stato, non diversa dalquel
che gia, da tempo, opera attraverso il sistemaa®iessionari statali per la gestione della raacolt
di gioco legale e sicuro;

b) ristabilire principi di paritd di condizioni treconcessionari della rete statale e gli operatbe
comunque operano in ltalia privi, invece, di corst@se statale, al momento facendosi scudo di
orientamenti giurisprudenziali interni non pienaneeallineati alle piu recenti pronunce in materia
della Corte di Giustizia UE.

Con lo schema di norma, in sintesi, si vuole estema@i soggetti che operade factocome una rete

parallela — e piu concorrenziale, giacche non sivg@e vigente quadro regolatorio statale — rispatt

quella dei concessionari di Stato, sgt(quanto meno minimo) di obblighi e divieti che g&lgono per

i concessionari dello Stato e per la relativa sb#iate filiera organizzativa (agenzie, punti scoissag

tra I'altro integrando nei riguardi di tali sogge# portata del divieto di installare (presso tabghi di

raccolta privi di concessione) apparecchi da iteramnento della tipologia AWP e VLT, prevedendo

misure che favoriscano la emersione ed individuszitei centri di raccolta di gioco senza concesgsion

(i quali attualmente spesso si confondono, anclhidgpeompresenza in essi di vendita commerciale

generalista) ed introducendo un sistema di detexzione della base imponibile ai fini dell’imposta
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unica sulle scommesse — dato che tali eserciziurepassolvono I'imposta sul gioco, giacche non
concessionari di Stato — di natura necessariamntetaria, dato che questi operatori non sono
evidentemente collegati al totalizzatore nazior{dieve, come gia detto, tutte le singole scommesse
vengono registrate, memorizzate e conservate).

Il setdi nuove disposizioni, tra I'altro, punta altresl allargare — eminentemente per motivi di ordine
pubblico e sicurezza — il reticolo delle opportaniper lo Stato, di intercettare e contrastare un
fenomeno sempre avvertito, anche in sede comuanitguiello del c.dmatch fixing

* * *

Procedendo partitamente allesame delle diversepooenti dello schema di norma, in disparte
'enunciato contenuto nella sua alinea, che valeesil ad identificare il novero dei soggetti cui in
concreto le disposizioni troveranno applicaziomesserva che:

1) con la lettera a) viene previsto che gli obbligirevisti dalla normativa in materia di
“antiriciclaggio”, di cui al decreto legislativo 2lovembre 2007, n. 231, trovano applicazione anche
nei confronti di coloro che esercitano l'attiviteafferta di gioco, specie di scommesse, in managanz
di concessione statale.

Infatti, I'articolo 10 del citato decreto prevedeec‘le disposizioni contenute nel presente decseto
applicano ai soggetti indicati negli articoli 12,113 e 14”. Tale ultima disposizione (v. letteel)e-
bis) si riferisce, tra I'altro, agli “operatori che@gono le attivita di seguito elencate, il cui essD
resta subordinato al possesso delle licenze, amémioni, iscrizioni in albi o registri (...):

“e) offerta, attraverso la rete internet e altré telematiche o di telecomunicazione, di giochi,
scommesse con vincite in denaro, con esclusionetie] delle lotterie ad estrazione istantaned o a
estrazione differita e concorsi pronostici, in preza o in assenza delle autorizzazioni concesse dal
Ministero dell'economia e delle finanze - Ammiragiione autonoma dei monopoli di Stato, ai sensi
dell'articolo 1, comma 539, della legge 23 dicent®85, n. 266 [oggi Agenzia delle dogane e dei
monopoli];

e-bis) offerta di giochi 0 scommesse con vincite in denaon esclusione del lotto, delle lotterie ad
estrazione istantanea o ad estrazione differitanearsi pronostici, su rete fisica, da parte digeit

in possesso delle concessioni rilasciate dal Mnist delleconomia e delle finanze -
Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato”.

Poiché la lettera bis) fa espresso riferimento ai “soggetti in possedsite concessioni”, con la
nuova disposizione si vogliono estendere espresgamgli obblighi previsti dalla normativa
antiriciclaggio anche da coloro che offrono in idalgioco, in particolare scommesse, pur in
mancanza di una concessione di Stato.

2) con la lettera b) si intende, oltre che eliméan ingiustificato vantaggio competitivo di cuidgmo
coloro che operano senza concessione statale,reumntgarantire la platea dei giocatori dai risahi d
un’offerta di gioco del tutto incontrollata.

In ltalia, infatti, gli eventi sui quali & possibilscommettere sono solo quelli inseriti in un
“palinsesto” ufficiale, valido per tutti i conceesari di Stato, nonché in palinsesti c.d.
“complementari” predisposti dai singoli concessiona tuttavia sottoposto alla vigilanza
dell’amministrazione concedente per assicuranspetto anche di una serie di “valori”, quali quell

di natura sociale, familiare, religiosa, di costume

Chi, invece, opera senza concessione puo permettersutta evidenza — di scegliere gli eventi in
totale autonomia e liberta, inserendo nel propalingesto qualunque evento, senza alcuna forma di
controllo statale. Tale situazione, oltre quindiedminare un ingiusto vantaggio competitivo proprio
a coloro che operano senza concessione, non patboagiscludere che si consenta di scommettere
anche su eventi contrari al buon costume, all’@dmbblico o che possono offendere sentimenti
religiosi o altri livelli di sensibilita.
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3)

4)

5)

Con la disposizione in esame, dunque, si intende pm freno a cio che, oggi, é frutto di una wera
propria lacuna, imponendo a tutti coloro che offr@esommesse sul territorio dello Stato il dovere di
attenersi, nella scelta degli eventi oggetto delcgj solo a quelli che derivano dal rispetto di
determinatstandard

di poter accettare giocate solo sugli eventi (la raumerosita, comunque, assicura la piu ampia
gamma di possibilitd) che siano stati autorizzalicdStato.

con la lettera c) si intende colmare un’altiaulza.

Nel circuito dei concessionari le scommesse possssere accettate entro un determinato limite,
costituito dall'importo complessivo della vincitadrica. In particolare, & previsto il divieto di
accettare giocate se la vincita eventuale supien@drto di euro diecimila.

Ora, anche questo limite deve poter valere perrcalbe operano senza concessione nazionale. Cio
per una intuibile serie di ragioni positive, nortimh quella di perseguire possibili forme di
ripulitura, attraverso vincite fittizie, di dengpooveniente da fonti non chiare o lecite.

con la lettera d) si prevede espressamentelicabilita, agli operatori senza concessione, delle
disposizioni di cui all’articolo 7, commi 5 e 8, Iddecreto-legge 13 settembre 2012, n. 158,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 noveeB012, n. 189 (c.d. “Decreto Balduzzi”).

La prima delle disposizioni citate prevede I'obbligi apporre formule di avvertimento sul rischio di
dipendenza dalla pratica di giochi con vincite endro, nonché le relative probabilita di vinci
sulle schedine ovvero sui tagliandi di tali giodPeraltro, qualora I'entita dei dati da riportaeetale

da non potere essere contenuta nelle dimensiold gehedine ovvero dei tagliandi, questi ultimi
devono recare l'indicazione della possibilita disdtazione di note informative sulle probabiliia d
vincita pubblicate sui siti istituzionali dell'’Ageia delle dogane e dei monopoli, nonché dei singoli
concessionari e disponibili presso i punti di rdizcdei giochi.

Le medesime formule di avvertimento devono essiresariportate su apposite targhe esposte nei
punti di vendita. | gestori di sale da gioco e skreizi della rete in concessione, in cui vi siahen
offerta di scommesse, sono poi tenuti ad espolfmgeesso e all'interno dei locali, il materiale
informativo predisposto dalle aziende sanitari@lipcliretto a evidenziare i rischi correlati abgo

e a segnalare la presenza sul territorio dei Setvassistenza pubblici e del privato sociale datli
alla cura e al reinserimento sociale delle persmmepatologie correlate alla G.A.P.

I comma 8 del citato art. 7, fermo restando ilieli di gioco per i minori (di cui all'art. 24, com

da 20 a 22, del decreto-legge n. 98 del 2011, cttvelalla legge n. 111 del 2011), stabilisce il
divieto di ingresso, per i minori, nelle aree destte al gioco con vincite in denaro. Il titolare
dell'esercizio deve inoltre identificare la persmeaosimilmente minore di eta mediante richiesta di
esibizione di un documento di identita.

Queste disposizioni, per come gia vigenti, sondaceente suscettibili di applicazione anche nei
riguardi degli esercizi in cui, per quanto in agsenli concessione, si offre gioco con vincite in
denaro.

Per questo la disposizione in commento — per chiared a scanso di residui dubbi — & compilata in
modo tale da ribadire sostanzialmente la persiatamplicativa delle norme innanzi citate, a tutto
vantaggio della salvaguardia delle fasce socialidaboli, a partire dai minori d’eta.

con la lettera e) prevede l'obbligo, per il miegario dell'immobile in cui ha sede I'esercizioilo
punto di raccolta in cui si offrono scommesse imoaaza di concessione di comunicare, entro sette
giorni, I'esistenza dell’attivita di raccolta diagio con vincita in denaro all'autorita di Pubblica
sicurezza, con i dati anagrafici del soggetto cbercita tale attivita. Per i punti di vendita g i
essere, I'obbligo deve essere adempiuto entro g@tt@i dalla data di entrata in vigore della
disposizione.

Infatti, i soggetti che offrono scommesse al putablihanno [I'obbligo di presentare
al’Amministrazione una dichiarazione di inizioigita, nonché I'obbligo di richiedere all’Autorita

di pubblica sicurezza il rilascio della licenzaRtilizia.

In questo modo, I'Autorita di pubblica sicurezzane a conoscenza dell’'ubicazione dell’esercizio
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ove viene svolta lattivitd, nonché dei dati andigralel titolare, al fine di poter effettuare i dati
controlli, sia preventivi sia durante la gestiooensiderata la particolarita e delicatezza deiVimdt
Ivi svolta.
| soggetti che agiscono nel settore in esame hivdoncessione e, quindi, di autorizzazione di
polizia, non dichiarano ad alcuno né l'inizio dattivita né I'ubicazione dell’esercizio né il sogtge
titolare del medesimo, impedendo, quindi, alle atéai pubblica sicurezza di poter conoscere tali
notizie indispensabili per la tutela dell'ordinelella sicurezza pubblica ed utili anche per preeeni
infiltrazioni della criminalita organizzata.
La norma in esame prevede I'obbligo di fornire ledzione dell’esercizio in cui viene svolta
I'attivita ed i dati anagrafici del relativo titoka al soggetto proprietario dell'immobile in cui bade
I'esercizio o il punto di raccolta, ovvero il titoke dell’esercizio o del punto di raccolta, qualora
diverso dal proprietario.

6) con la lettera f) si intende superare un probletre appare rilevante.

Nei riguardi degli esercizi in cui si offrono scorasse in assenza di concessione € gia operante il
divieto di installazione di AWP e VLT (apparecchicdi all’art. 110, co. 6, lett. a) e b), Tulps).

Tuttavia, a causa di un contenzioso avviato dalatit di tali esercizi, I'effettivita del divieto posta
seriamente a rischio.

L’'occasione della norma in esame vuole essere, wyn@nche opportunita per ribadire la
persistenza di tale divieto.

Innovativa e invece la previsione — al fine di otworare e sostenere l'effettivita di detto divieto
per cui 'Agenzia delle dogane e dei monopoli deaacellare i titolari di esercizi che offrono gioco
con vincite in denaro, senza concessione, dalkeldassolutamente generale) degli esercenti che,
invece, detti apparecchi possono installare, gw@dmunque ascrivibili alla rete statale di raccolt
del gioco.

7) quanto allalettera g) della norma in rassegna, si osservd aftthamento nazionale, quanto meno
per attenuare gli effetti della concorrenza dedite rdi offerta di gioco parallela rispetto a quella
ufficiale, con I'art. 1, co. 66, della legge n. 2@8 2010 ha introdotto disposizioni volte stakilohe
anche gli operatori di detta rete parallela sonmutiead assolvere I'imposta unica sui concorsi
pronostici e sulle scommesse di cui al decretlatyvo n. 504 del 1998.

Questa disciplina — oltre a dimostrarsi gravatadkmpimenti amministrativi anche per i soggetti
passivi dell'imposta — tuttavia non risulta partazonente efficiente per una tipologia di soggetti
(che pure devono essere contribuenti) quali qaeill’attuale schema di norma é rivolto.

Per questo, con la proposta normativa in esanmé@eside introdurre un meccanismo di prelievo piu
consono, anche perché meno oneroso amministratitamaella tipologia di contribuenti cui lo
stesso e destinato.

La logica della forfetizzazione della base impadeilé particolarmente adatta a situazioni del genere
tenuto conto della difficolta di omogeneizzareitaazioni passive del rapporto tributario con geell
dei concessionari di Stato, considerato anchetti fehe il paniere di offerta di un operatore della
rete parallela € estremamente piu ampio e varigggi@cché sganciato da regole cogenti
predeterminate. Inoltre, il mancato collegamentotathlizzatore nazionale dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli, gestito dphrtner tecnologico Sogei, che consente di registrare,
memorizzare e conservare tutte le singole gioaaimporta che la raccolta totale realizzata da
questi soggetti non puo in alcun modo essere rigitest anche perché essi fanno capo a soggetti che
dichiarano di essere stabiliti all’estero, dovéuadtono le giocate effettuate.

Pur sempre, pero, la base imponibile resta ancaidaraccolta di gioco, come in particolare
previsto dall’art. 2 del decreto legislativo n. 5@& 1998 relativamente alla raccolta di scommesse,
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che certamente costituisce la tipologia di giocedpminante tra quelle offerte dalla rete parallela
innanzi detta.

In particolare:

- la media della raccolta provinciale gia costitei®lemento di riferimento ai fini dell’accertament
(ai sensi dell'articolo 24, comma 10, del decretgge 6 luglio 2011, n 98, convertito dalla legge
15 luglio 2011, n. 111);

- ai fini della determinazione della base impombibrfetaria, appare ragionevole prevederne un
aumento in considerazione di quanto segue:

- la raccolta degli operatori non autorizzati stale di una posizione di ampio favore rispetto agli
operatori della rete legale, garantitagli dal mémeastenimento degli oneri concessori e dal
mancato assoggettamento ai relativi vincoli (dungueendo offrire quote molto piu allettanti
e cosi accaparrandosi maggiori quote di mercato);

- la media presa a riferimento non comprende génévippici, mentre € da ritenere con
sufficiente certezza che gli operatori non aut@iizsoprattutto se collegati a bookmakers
esteri, come e nella realta attuale) offrano anohejisura consistente, scommesse su eventi
ippici nazionali e stranieri;

- la media non tiene altresi conto del gioco om,liconsiderato che gli operatori fisici della rete
legale non possono offrire gioco a distanza.

Il principio della riserva di legge in materia wilaria resta in ogni caso ampiamente salvaguardato,

considerato che tutti gli elementi anzidetti beasgficano il rialzo rispetto alla “media” pari al

triplo di questa.

| soggetti in esame, infatti, gia si attestano,osénilmente, intorno ai valori massimi (se non

superiori) di quella degli operatori della retedkyy data la posizione di ampio favore garantitdali

mancato sostenimento degli oneri concessori e dalcato assoggettamento ai relativi vincoli

(dunque assai piu in alto della media, potendoireffquote piu allettanti e cosi accaparrandosi

maggiori quote di mercato). Inoltre, la possibilitieoffrire molteplici prodotti, vietati agli opet@ri

regolari, sia in termini di “palinsesto”, sia inrt@ni di giochi (on line, ippica, ecc.), conducoao
ritenere ragionevole prevedere la base imponibitiefaria pari al triplo della media provinciale.

Per quanto riguarda I'aliquota applicabile, I'atdel D.Lgs n. 504 del 1998 prevede aliquote molto

diversificate a seconda della tipologia di eve2®,80 per cento per i concorsi pronostici, 22,50 pe

cento per la scommessa tris, 15,70 per cento persagmmessa ippica, un ventaglio di aliquote che
va dal 2 all'8 per cento per le scommesse sporthve)disposizione assume applicabile la massima
aliquota prevista per le scommesse sportive (8#gtgpoche la mancanza di collegamento di questi

operatori al totalizzatore nazionale non consenteedificare le tipologie di eventi oggetto di

scommessa.

Si evidenzia, da un lato, che l'aliquota dell’8 peinto € molto piu bassa di quella applicabile alle

scommesse ippiche e, dall’altro, che gli operatordiscorso, a differenza dei concessionari, non

corrispondono alcunché a titolo di canone concéssor

8) con la lettera h), infine, si prevedono le sanziamministrative per le violazioni agli obblighi
divieti di cui alle fattispecie previste dalle ke da b) a f). Quanto alle lettere a) e g) norowec
individuare sanzioni giaccheé i sistemi legali vigerichiamati dalle fattispecie in esse contenmglat
gia sono dotate di propri apparati sanzionatori.

* * *

Quanto alle previsioni di maggior gettito possonoalere i seguenti elementi.

Con riferimento alla disposizione introdotta ddéittera g), da dichiarazioni rese, anche recentemente,
dalle associazioni di categoria e divulgate dai imedounti di offerta non autorizzati supererelubkr
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7.000 unita. Prudenzialmente, la platea dei comgrilti interessati puo essere plausibilmente stimmata
circa 7.000 unita.

Per una stima della possibile entita dell’'imporalihedio forfettario per ciascun punto di raccolba n
autorizzato puo procedersi come segue.

Dagli accertamenti condotti dalla Guardia di Firerezdagli Uffici dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli, emerge che la rete degli operatori naiorazati e principalmente localizzata nelle grandi
aree urbane e nelle zone meridionali, dove la ftcoredia e di gran lunga piu alta.

La raccolta media provinciale (elemento di riferimeeper la determinazione dell'imponibile forfetgri
puo, con dato di sintesi, considerarsi pari a c#08.000 euro annui, come emerge dai dati ufficiali
pubblicati sul sito dell’Agenzia delle dogane e ohginopoli.

Triplicando, come previsto dalla norma, il dettoponto di 400.000 euro, si attiene una ammontare
medio pari a 1.200.000 euro che, moltiplicato pef.000 punti non autorizzati (prudenzialmente
stimati), da una base imponibile complessiva p&damiliardi di euro.

Applicando a tale base I'aliquota prevista dallanm@ (8%) si ottiene un potenziale gettito pariraai
672 milioni di euro che, ragioni di cautela induootomunque a stimare come non superiore ai 600
milioni di euro.

Infine, dall’applicazione delle sanzioni amminisiva introdotte dalla lettera h) per le violazicagli
obblighi e divieti di cui alle fattispecie previstalle lettere da b) a f), nonché di quelle gidliappili,

in base alla legislazione vigente, alle fattispetieui alle lettere a) e g), derivano maggioriratd che,
tuttavia, per motivi prudenziali, non vengono qufgsdte ai fini delle previsioni di maggior gettito

Comma 22-22. Aumento PREU e riduzione payout

Con la norma in rassegna si dispone una riduziasEetto alla legislazione vigente, della perceletua
di restituzione in vincita (c.gpayouj per il gioco praticato mediante apparecchi dialiarticolo 110,
comma 6, lettera a), del regio decreto 18 giugrgil1lf. 773, e successive modificazioni (c.d. AWP) i
misura pari a 4 punti percentuali. Simmetricametatieuto conto del rapporto strutturale che intercor
tra payoute imposizione fiscale sul gioco in argomento,idfabta di imposizione viene elevata al 17
per cento. Nei fatti, rispetto alla legislaziongeste, I'incremento dell’aliquota di imposiziongari a
4,3 punti percentuali.

Relativamente, invece, al gioco praticato mediapygarecchi di cui all’articolo 110, comma 6, ledter
b), del predetto regio decreto n. 773 del 1931 {¢Ld) la riduzione della percentuale di restituzeoin
vincita (c.d. payou) e stabilita in 15 punti percentuali. Simmetricant@e per quanto gia detto,
l'aliquota di imposizione viene elevata al 20 pento. Nei fatti, rispetto alla legislazione vigente
I'incremento dell’aliquota di imposizione € parla punti percentuali.

Prudenzialmente non si stima alcun gettito quafettef della norma. Ogni eventuale aumento di
gettito, determinato annualmente a consuntivo avattribuito al Fondo per la riduzione della pressi
fiscale di cui all'art.1, comma 430, della leggelA7/2013.

commi 23 e 25 - Disposizioni in materia di appare&g per il gioco con vincite in denaro non
collegati alla rete statale di raccolta del gioco

Comma 23, lett. a)
Dai dati in possesso dellAmministrazione, puo stish che ogni anno vengano accertate violazioni
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relative ad apparecchi scollegati pari a circa Q.&8pparecchi. Quindi, considerato che il disegno di
legge prevede l'aumento dell’'aliquota del 13% (agailile dal 1.1.2015) al 17% a decorrere dal
1.4.2015 e che la raccolta presunta & pari a 16200 per ogni giorno di gioco, pud stimarsi un
maggior introito erariale cosi quantificato:

* 1.500 x 365 =547.500

» 547.500 x 1.550 = 848.625.000

e 848.625.000 x 13% = 110.321.250 (su base annua)

e 110.321.250/12 x 3 =27.580.312

e 848.625.000 x 17% = 144.266.250 (su base annua)

» 144.266.250/12 x 9 = 108.199.687

e TOTALE: 135.780.000
A tale importo occorre aggiungere le sanzioniyiste dall’art. 39-quinquies, del predetto D.L.269

del 2003, stabilite dal 240 al 480 per cento deltfreontare del prelievo erariale unico dovuto, con un
minimo di euro 5.000, che, per prudenza, non veagprantificate ai fini delle previsioni di maggior
gettito.
Comma 23, lett. b)
Dai dati in possesso dellAmministrazione, pud stigh che ogni anno vengano accertate almeno 10
mila violazioni della specie su un numero di cit€amila apparecchi. Quindi puo stimarsi un maggior
introito erariale cosi quantificato:

» 1.500 x 365 = 547.500

* 547.500 x 10.000 = 5.475.000.000

* 5.475.000.000 x 3% = 164.250.000 (su base annua)
 TOTALE: 164.250.000

A tale importo occorre aggiungere le sanzioniyiste dall’art. 5 del D.Lgs. n. 504 del 1998 stadil
dal 120 al 240 per cento della maggiore imposte, pler prudenza, non vengono quantificate ai fini
delle previsioni di maggior gettito.

Totale comma 23, lett. a) e b)

135.780.000 + 164.250.000 = 300.030.000

Premesso che, per la lettera a), I'incremento &b Heéll'aliquota del prelievo sulla raccolta di gioc
interessera l'intero anno dal 2016, si puo assurokecle misure in questione possano assicurare un
gettito di circa 300 milioni annui a decorrere gal5.

Comma 26Enti non commerciali
La normativa proposta intende ridurre a partire patiodo di imposta 2014 la quota esente dei
dividendi percepiti dagli enti non commerciali datluale 95 per cento al 22,26 per cento, equifghran
la tassazione dei dividendi percepiti dagli Enth mommerciali a quella delle persone fisiche.
In via generale per gli enti non commerciali, prigeviamente annoverati tra i soggetti cui si aplic
I'IRES, i redditi di capitale continuano a concogalla formazione della base imponibile secondo le
regole di determinazione contenute nel titolo ' #@IR. Tuttavia ai sensi dell’art. 4, comma 1, .|e&f},
del d.Igs. n. 344 del 2003, gli utili percepiti dagnti non commerciali nel limite del 95 per cermtel
relativo ammontare non concorrono alla formazioeé réddito complessivo imponibile, in quanto
esclusi, anche se conseguiti nell’esercizio di espr Si propone di aumentare la quota imponibile
stabilendola in misura uguale a quella delle persiigiche con partecipazioni qualificate (77,74 per
cento).
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Per la stima degli effetti di gettito sono statiizati i dati provvisori delle dichiarazioni deedditi
UNICO enti non commerciali ultime disponibili (UN@2013); dai dati del quadro RF risulta che la
quota di utili esclusa (rigo RF41, 95 per centajrea 4,2 milioni di euro da parte di 32 contribuenti
mentre dai dati del quadro RL la quota imponibrigd 1 colonna 2, il 5% della somma degli utili e
degli altri proventi equiparati corrisposti nelltam 2012 desumibili dalla relativa certificazioneatpra
sia stato indicato nella colonna 1 il codice 1 ¢ &)circa74,7 milioni di euro relativi a 1.291
contribuenti. In via prudenziale non si consideém@aio del quadro RG (reddito di impresa a conitzbil
semplificata) in quanto la eventuale quota impdeiltieve essere indicata al rigo RG10 colonna 5
indistintamente assieme a numerose altre fattispeci

Calcolando testa su testa il recupero di gettitioneonseguente alla maggiore quota imponibile
(72,74%) si ottengono cir@b5,5milioni di euro da parte di 1.288 contribuentirarite di circa (4,2 /
95% + 74,7 | 5%) X 72,74% £.089,95 milioni di euro.

Di cassa con un acconto del 75% I'andamento gueete:

Cassa 2015 2016 2017
IRES +447.2 +2555 +255,5
Milioni di euro

Comma 27. Ritenute ristrutturazioni

La disposizione prevede l'innalzamento dal vigeti¥e al 8% della ritenuta d’acconto sulle spese per
interventi di qualificazione edilizia e di efficiamento energetico.

Dall’analisi dei dati dei versamenti effettuatisgima un effetto finanziario positivo per il solaro
2015 di920 milioni di euro.

Comma 28-29. Rendite finanziarie
La norma dispone la tassazione dei rendimenti dedlezze vita che contemplano tra le cause che
danno diritto all'indennizzo anche il caso morteemdimenti di tali polizze, a legislazione vigenten
sSono soggette a tassazione.
Dai dati forniti dagli operatori del settore risultche I'ammontare degli indennizzi erogati
corrispondenti al Ramo |, 1ll e V, & di circa 65yiliardi di euro. Di tale importo circa il 15% e
riferibile a polizze che contemplano il caso moRertanto ipotizzando un rendimento medio del 10%
si perviene ad un recupero di base imponibile poééa di circa:

65,7 mld x 15% x 10% = 1,07 miliardi di euro.

Considerato che la disposizione stabilisce chégliata di tassazione da applicare € quella vigahte
momento della maturazione del rendimento e coraielde riforme intervenute nel corso degli ultimi
anni in materia di tassazione dei rendimenti datkévita finanziarie si € stimata prudenzialmente
un’aliquota media del 14%.

Tenuto conto delle considerazioni sopra esposgtiraia unrecupero di gettito annuo di circa 150
milioni di euro. Per il 2015 si stima un recupero dgettito pari 137,5 milioni di euro.

Comma 30De minimis
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Dalla disposizione non derivano oneri per la firmpabblica.

Comma 31 La proposta in esame prevede I'abolizione dettedazione in materia di tassazione del
bollo di cui all’articolo 63 della legge n. 342/2Dper le auto e le moto che ricadono nella fastia d
anzianita tra i 20 e i 30 anni

Ai fini della stima sono state utilizzate le infaamioni pervenute dal Ministero dei Trasporti
riguardanti le autovetture (circa 447mila) e i owdicoli (circa 152mila) che perderebbero
I'agevolazione.

In mancanza di dati puntuali, la stima e statateff¢a applicando un importo di bollo medio desunto
dalla base dati dei veicoli e riferito alle autduet e ai motoveicoli con anzianita simile: in paotare,

si & stimato un bollo medio di 166,5 euro per léoae di 94 euro per le moto con un gettito
complessivo di 88,8 milioni di euro.

Occorre pero considerare che i veicoli in questipagano, se circolanti, una tassa di circolazione
annuale il cui gettito puo essere stimato in c8@milioni di euro per le auto e in circa 1,4 wili di
euro per le moto.

Il maggior gettito stimato per la proposta in esameisulta pertanto essere di 78,5 milioni di euro
su base annua.

Comma 3. L’articolo 1, comma 242, della legge 27 dicemB@4.3, n. 147 (legge di stabilita per il
2014) ha previsto che il Fondo di rotazione didtgge 183/1987 finanzi interventi complementari ai
programmi cofinanziati dai Fondi strutturali UE 202020.

Al fine di adeguare tale previsione ai contenuti’lecordo di partenariato con I'Unione europea in
corso di definitiva approvazione da parte della @ossione europea, il comma in questione amplia la
possibilita di attivazione di programmi complementaggiungendo ai fondi strutturali (FESR e Fondo
sociale europeo) anche i Fondi per lo sviluppoleueda pesca (FEASR e FEAMP).

Tale ampliamento non comporta alcun incrementopéisa, in quanto il citato Fondo di rotazione
interviene a finanziare i predetti programmi neniti delle dotazioni gia previste in bilancio a
legislazione vigente. Dalla norma, pertanto, norivdeo oneri aggiuntivi a carico del Bilancio dello
Stato.

Comma 3. Il comma in questione amplia la possibilita, dfiedall’art. 1, comma 243, della legge
147/2013 (Legge di Stabilita 2014) di attivare ep@azioni su Programmi UE 2014/2020 a titolarita de
Ministeri, aggiungendo ai programmi cofinanziati éandi strutturali, dai fondi FEASR e FEAMP
(Sviluppo rurale e pesca) anche gli interventirariziati da altre linee del bilancio comunitaribfize

di venire incontro alle esigenze di pronta attivaz degli stessi.

Tale ampliamento opera comungue nel limite di 500om annui a valere sulle disponibilita di
bilancio del Fondo di Rotazione per Il'attuaziondledgolitiche comunitarie di cui alla legge n.
183/1987, gia previsti a legislazione vigente. Balbrma pertanto non derivano oneri aggiuntivi a
carico del Bilancio dello Stato.

Comma 34 | Regolamenti comunitari che disciplinano l'intento dei Fondi di investimento europel
(SIE) relativi al periodo 2014/2020 prevedono peStati membri e le singole Amministrazioni titola
degli interventi operativi I'obbligo di utilizzo ditrumenti informatici evoluti per supportare i Eessi

di gestione, monitoraggio, valutazione e contrdédle azioni, ivi compreso lo scambio elettronie d
dati con il sistema comunitario SFC 2014 e comigfieiari dei contributi. La tempestiva attivaziotie
tali sistemi rappresenta una condizionalita spexithe sara valutata dalla Commissione europea in
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sede di analisi dei sistemi di gestione e contrdédbprogrammi.

Per dare seguito a tale adempimento, la normaestmune, prevede che il Fondo di Rotazione di cui
alla legge n. 183/1987 assicuri le risorse necespar la messa in opera dei sistemi informatiadi
trattasi. La norma non comporta oneri aggiuntigasico del Bilancio dello Stato, in quanto il Fondo
opera nei limiti delle proprie disponibilita finaarie gia previste in bilancio a legislazione vitgen

Comma 35 Al fine di garantire la ulteriore accelerazionsegnplificazione dell’iter dei pagamenti (in
favore dei beneficiari finali pubblici e privati)guardanti la quota comunitaria e di cofinanziarent
nazionale degli interventi cofinanziati dall’Uniofiropea a titolarita delle Amministrazioni Central
dello Stato, nonché di quelli complementari allaggammazione comunitaria, la norma in questione
prevede la possibilitd che il Fondo di rotaziondadkgge n. 183/1987 provveda alle erogazioni a
proprio carico anche mediante versamenti nelle sipa@ontabilita speciali istituite presso ciascuna
Amministrazione titolare degli interventi stessi.

La norma non comporta oneri aggiuntivi a carico B#ancio dello Stato, in quanto il Fondo di
rotazione interviene nei limiti delle proprie displilita gia previste in bilancio a legislaziongente.
Comma 3t. La norma in questione definisce i criteri perctgpertura dell'onere di parte nazionale
riguardante i programmi della cooperazione teriater europea, a seguito dell’avvio della relativa
programmazione. Si tratta, in particolare, dei paogmi dell’obiettivo cooperazione territoriale
europea di cui al Regolamento UE n. 1299/2013ldedicembre 2013, di cui la Repubblica italiana e
partner ufficiale, dei programmi dello strumentaaaeo di vicinato di cui al Regolamento UE n.
232/2014 dell'l1 marzo 2014, con Autorita di gestidtaliana, nonché dei programmi di assistenza
alla pre-adesione — IPA 1l di cui al Regolamento WE231/2014 dell’l1 marzo 2014, con Autorita di
gestione italiana. A tali programmi si applicanodisposizioni di cui all’art. 1, comma 241 della L
147/2013. Il Fondo di rotazione provvede al cofziamento dei suddetti programmi nel limite del
25% della spesa pubblica prevista dal piano fir@izidi ciascun programma, nei limiti delle prapri
disponibilita gia previste in bilancio a legislaaevigente. Dalla norma non derivano oneri agguiati
carico del Bilancio dello Stato, in quanto gravautle disponibilita del citato Fondo di rotaziona g
previste in bilancio a legislazione vigente.

Comma 37 La normativa comunitaria prevede che I'Autoritagdistione e I'Autorita di audit dei
programmi operativi cofinanziati dai fondi strutilirpossano far parte della stessa Amministrazione
titolare di tali programmi solo se si verificanodendizioni di cui all’Art. 123 del Regolamento UNE
1303/2013 del Parlamento europeo e del Consigli@ ddicembre 2013.

La norma prevede che per i Programmi operativit@atita dei Ministeri, cofinanziati dai fondi
strutturali europei, che non soddisfano tali coiwtig le funzioni di Autorita di audit sono svolte
dallUVER o dal MEF-DRGS-IGRUE in attuazione deltéordo di Partenariato 2014-2020 con
I'Unione europea.

Tale misura é finalizzata ad una riduzione comjplasgel numero delle Autorita di audit nazionall, a
assicurare lindipendenza tra le funzioni di gastioe controllo dei programmi, razionalizzando e
migliorando I'efficacia delle attivita di controllsull’utilizzo delle risorse comunitarie. Dalla maa
non derivano oneri aggiuntivi a carico del Bilandello Stato.

Commi 38 e 3¢ La norma destina agli interventi programmati @estrategia di sviluppo delle Aree
interne ulteriori 90 milioni di euro rispetto a dugia stanziati dalla legge di stabilita 2014caxico del
Fondo di rotazione della legge 183/1987.
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Essa € finalizzata a rafforzare la strategia nadeper le aree interne del Paese, cosi come d&ine
nell’Accordo di partenariato per il periodo di pragimazione dei fondi europei 2014/2020. Dalla
norma non derivano oneri aggiuntivi a carico delaBeio dello Stato, essendo coperta dalle
disponibilita del Fondo di rotazione gia previstegislazione vigente.

Comma 40.La norma non comporta oneri finanziari.

Articolo 45
Ulteriori misure di copertura

Comma 1 La disposizione riduce la dotazione delndéodestinato alla concessione di benefici
economici a favore dei lavoratori dipendenti di3D9milioni di euro in termini di saldo netto da
finanziare e di fabbisogno e di 2.685 milioni dr@in termini di indebitamento netto per I'anno 201
di 4.680 milioni di euro per I'anno 2016, di 4.2188ioni di euro per I'anno 2017 e di 1.990 miliahi
euro a decorrere dall'anno 2018.

Dalla disposizione consegue, pertanto, nellamhiel Conto delle PA, una minore spesa per
prestazioni sociali in denaro, aggregato nel gaadeato scontato a legislazione vigente 'ammordare
tale fondo, per 2.685 milioni di euro per I'annol204.680 milioni di euro per I'anno 2016, 4.135
milioni di euro per I'anno 2017 e 1.990 milioniadiro a decorrere dall'anno 2018.

Comma z La disposizione riduce la dotazione del Fondol@eiduzione della pressione fiscale di cui
all'articolo 1, comma 431, della legge 27 dicemb@d 3, n. 147, di 331,533 milioni di euro per I'anno
2015, 18,533 milioni di euro a decorre dal’lannd @0

Commi 3. La norma in oggetto propone:
alla lettera a), che ‘L’aliquota Iva del 10 per cento €& incrementata diedpunti percentuali a
decorrere dal 1° gennaio 2016 e di ulteriore un fupercentuali dal 1° gennaio 2017
alla lettera b), che ‘L’aliquota Iva del 22 per cento é incrementata diedpunti percentuali a
decorrere dal 1° gennaio 2016, di un ulteriore pupercentuale dal 1° gennaio 2017 e di ulteriore
mezzo punto percentuale dal 1° gennaio 2018

Da fonte Risorse proprie risulta che un punto @ettcale dell’aliquota del 10% attualmente vale

2.319 milioni di euro, mentre un punto percentutdi¥aliquota del 22% vale 4.088 milioni di euro.

Di conseguenza I'entrata in vigore della normadpoe un aumento di gettito il cui I'andamento
risulta il seguente (in milioni di euro):

2016 2017 2018
Aliquota 10% al 12% 4.638 4.638 4.638
Aliquota dal 12% al 13% 2.319 2.319
Aliquota dal 22% al 24 % 8.176 8.176 8.176
Aliquota dal 24% al 25% 4.088 4.088
Aliquota dal 25% al 25,5% 2.044
TOTALE 12.814 19.221 21.265
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alla lettera c)Ja norma dispone che a decorrere dal 1° gennai8, 2ftih provvedimento del Direttore
dellAgenzia delle Dogane e dei Monopoli, le alie di accisa sulla benzina, sulla benzina con
piombo nonché sul gasolio usato come carburanteyicall’Allegato 1 al Testo Unico delle Accise -
Decreto Legislativo 504/1995, sono aumentate sunai tale da determinare ulteriori maggiori entrate
nette non inferiori 00 milioni di euro dal 2018

Comma 4 Le misure di cui al comma 3 possono esseretgibstintegralmente o in parte da
provvedimenti normativi che assicurino, integralteea in parte, gli stessi effetti positivi sui dadhl
finanza pubblica attraverso il conseguimento di gnag entrate ovvero di risparmi di spesa mediante
interventi di razionalizzazione e di revisione dedpesa pubblica.

Comma 5.1l fondo per la compensazione degli effetti derivatall’attualizzazione dei contributi
pluriennali € ridotto di 35 milioni per 'anno 2015

Comma 6. La disposizione prevede, tenuto conto anche deglamenti registrati e presumibili
dall'applicazione delle disposizioni di cui al detwr legislativo n. 67/2011 il ridimensionamento del
relativo Fondo.

Dalla disposizione conseguono economie di spedaymmni di minore spesa pensionistica, di 150 min
di euro annui a decorrere dal 2015.

Comma 7. La disposizione prevede con effetto dall'anno 201ersamento all'entrata del bilancio
dello Stato, da parte dell'lnps, di 20 min euro Penno 2015 e di 120 min di euro a decorrere
dall’'anno 2016 a valere sulle risorse derivantieaorrere dall’anno 2015, dall'aumento contributivo
cui all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978,845. E’ espressamente previsto che tali risorse
gravino sulle quote destinate ai fondi interproi@sali per la formazione continua.

Dalla disposizione conseguono economie in termimnichori trasferimenti ai fondi interprofessionali
per 20 min di euro per 'anno 2015 e per 120 mlawid a decorrere dall’anno 2016.
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