Misure di contrasto
all’evasione fiscale

Una proposta di riforma del regime VA
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Premessa

Il tema della lotta all’evasione fiscale viene pger piu fatto coincidere con quello della
repressione, mentre € ormai chiaro che la diffisidel fenomeno e i numeri in gioco impediscono
di confidare nell'attivita di accertamento qualecaned efficace arma di contrasto. Le proposte
contenute in questo lavoro si collocano, pertami|'ambito delle misure che tendono a far
emergere “spontaneamente” la base imponibile oggiltata (la c.d. “Tax compliance”), puntando
su interventi normativi che riguardano principaltgenmeccanismi stessi dell'imposizione, con un
focus specifico sulllVA e sulle sue modalita dipdipazione. Come si vedra, nessuno degli
interventi ipotizzati determinerebbe aumenti dgltassione fiscale né, soprattutto, aggravi fiscali
per chi paga regolarmente le imposte dovute.

Ci sono vari motivi che spingono a cominciare ddl: prima di tutto perché la sua evasione
pone le basi per quella delle imposte sui redditeIRAP; in secondo luogo perché alcuni aspetti
dell'attuale meccanismo impositivo si prestano auso distorto e fraudolento; infine perché,
attraverso la “creazione” di crediti non spettardtlVA pu0 essere utilizzata, grazie alla
compensazione, per mascherare il mancato pagardentmtributi e ritenute alla fonte, reato ben
piu grave di quello dell’evasione fiscale in sesgetto.

Il regime applicativo delllVA prevede che tutte leansazioni di compravendita, salvo
specifiche eccezioni, siano assoggettate all'imgpdstVA pagata da chi acquista € riscossa da chi
vende, che deve poi versarla allo Stato. L'impgstgata per gli acquisti effettuati nel’ambito di
un’attivita economica € detraibile da quella risasfatta eccezione per gli acquisti considerati
indetraibili. In questo modo, ciascun operatoresagio meglio € tenuto a versare, I'imposta che
residua dalla compensazione dell'IVA riscossa coellg detraibile, cosicché I'imposta pagata dai
consumatori finali perviene allo Stato in parteathd ha effettuato la vendita diretta al consumo
(quella relativa al suo valore aggiunto) e in pdldestessa che lui paga ai fornitori) dagli openiat
che costituiscono la filiera produttiva che ha ctwito alla realizzazione del prodotto, ognuno in
misura proporzionale al proprio valore aggiuntg.(fi).

IVA dichiarata; 30 [
evasione IVA: 0

10 - (20— 10) - (30-—20)

| I ....... 100 + 10 (IVA) 200 +20 (VA) ("o 300 + 30 (IVA)

---------------- | Operatore

it s i Intermedio consumo finale

U Filera | | saldolvA =410 SaldolVA =410 B
S | 100 IVAtrattenuta = 0 ll IVAtrattenuta = 0 ¢

Fig. 1: Cessioni intermedie e cessioni al consumo in assenza di evasione.

Se si osserva il meccanismo nel suo complessoedg perd come, tra imposte a debito e
imposte a credito, I'I'VA connessa alle cessionetintedie detraibili € in teoria nulla e che quella
dovuta allo Stato coincide esattamente con I''VAgta dai consumatori, a parte la quota d'imposta
che resta a carico degli stessi operatori IVA iargo indetraibile. Qualsiasi discrepanza tra questi
due valori implica pertanto che parte dell'impoptagata dai consumatori o di quella indetraibile
non é stata dichiarata da chi I'ha riscossa e taiste la misura di un’evasione perpetrata ai danni
dello Stato.



1. | meccanismi di evasione dell’IVA

In linea generale, I'evasione IVA si sviluppa noichierando le operazioni imponibili, quelle
cioé che generano un debito d'imposta nei confrdeito Stato.

Le operazioni imponibili sono in primo luogo le s&mi. Queste possono essere effettuate nei
confronti di altri operatori IVA ¢essioni intermedi@ o verso consumatori finali, quando I'acquisto
non é finalizzato all’esercizio di un’attivita eammica €essioni al consump In tal senso sono
cessioni al consumo quelle effettuate nei confroméi privati cittadini, delle Pubbliche
Amministrazioni e degli enti non commerciali chelkgono attivita sociali, quali gli organismi di
assistenza e beneficenza o i circoli culturali,anehe i partiti politici e le organizzazioni sindac

Esistono poi altri due tipi di operazioni imponibger le quali chi le fa é tenuto a versare la
relativa imposta allo Stato. Si tratta degli actjdatti in regime direverse-charge le cui imposte
sono dovute dall'acquirente mentre le relative icgsssono considerate “non imponibili”, e le
importazioni da paesi extracomunitari, per le quali ''VA é sata direttamente in dogana
dall'importatore.

Le modalita di evasione differiscono a secondaigeldi operazione imponibile, perché diversa
e la tipologia delle parti in causa e diversi sghabblighi di legge cui esse sono soggette.

Pur nella consapevolezza che I'evasione &€ un fenornemplesso e che linfedelta fiscale e il
prodotto di comportamenti differenti e correlatilentati sia alla frode sia al suo mascheramento, e
utile esaminare quali sono i meccanismi che nenstafia base e come producono i loro effetti. A
tal fine, nei paragrafi che seguono, si fara ricasschemi esemplificativi (simili a quello di fig)
che illustrano i possibili comportamenti elusivilldaello intermedio di una generica catena
produttiva e di quello finale, evidenziando, cago gaso, la convenienza per i singoli operatori in
termini di benefici economici e l'effetto che ilrto comportamento ha, complessivamente, sulle
casse dello Stato. Per ogni passaggio, oltre atevalel bene scambiato (freccia azzurra), e inglicat
I'IVA dovuta (freccia nera); inoltre, per ciascuperatore vengono evidenziati:

» il saldo reale dell’'lVA a debito e a credito (afiterno di ciascun riquadro);

» gliimporti dell’'lVA a debito e di quella a credisposti in dichiarazione (all'interno della
barra grigia superiore);

» il guadagno conseguito, ovvero I'lVA trattenutajtto dell'imposta non versata e di quella
indebitamente portata a credito (all’interno discian riquadro).

Le crocette rosse, infine, possono evidenziaregcargla dei casi, I'IVA non fatturata oppure
guella semplicemente non dichiarata



1.1. Le cessioni al consumo

Nel caso delle cessioni al consumo findlevasione si sviluppa sia attraverso la mancata
documentazione dell’operazione, omettendo cioélasaiare la fattura, la ricevuta o lo scontrino
fiscale, sia evitando di annotarla nei registritabili 0 semplicemente non dichiarando cid che é
stato registrato.

Di fatto l'evasore pud fare affidamento sulla freqte mancanza d’interesse da parte
dell'acquirente nell'ottenere una certificazionelldequisto effettuato, ma anche sull'oggettiva
difficolta di una verifica documentale da partel'dehministrazione finanziaria della coerenza tra
gli scontrini rilasciati e le vendite effettuat®sa che rende questi controlli oltremodo sporadici.

E’ evidente che, se I'evasione prende origine dalBssa certificazione dell'operazione, essa ha
un minor rischio di essere individuata ed e quirdisumibilmente piu diffusa. Non sempre, pero,
chi vende al consumo finale puo fare affidamentdad&l opportunita, in quanto chi acquista puo
richiedere la certificazione dell’operazione ansléo per motivi di bilancio (si pensi agli acquisti
della PA o degli enti no-profit) o di garanzia (ce@mell’acquisto di abitazioni) o di detraibilitallde
spese sostenute (ristrutturazioni edilizie, ecc.).

A conti fatti, il vero limite per chi evade é cdatto dalla necessita di esporre comungue un giro
d’affari e un margine di guadagno verosimili e nwappo lontani da quelli riscontrabili in
situazioni analoghe. Diversamente, il rapportohiikenefici potrebbe diventare sfavorevole, per la
maggiore probabilita che il Fisco possa avviareamiwne di controllo. Questo fa si che, per
mantenere una certa coerenza tra acquisti e vesditgccia ricorso anche all’omessa fatturazione
di parte degli acquisti effettuati o che, laddoweeessario, si debbano non dichiarare parte degli
acquisti fatturati, riducendo in questo modo, ma @@nullando, il guadagno derivante dalle
cessioni al consumo non dichiarate.

Alcuni esempi possono aiutare a comprendere mgghmto detto.

Fig. 2: Omessa dichiarazione di cessioni al consumo

IVA dichiarata: 0O
1_0 * (20 10) * (X: 20) evasione IVA: 30 ]
______ T 100 +10(1vA) ~200 + 20 (IVA) 300 + 30 (IvA)

..............

Operatore A Operatore al
. P . -—
Intermedio -_— consumo finale

Saldo IVA =+10 | SaldoIVA =410 — >R .|
|
\

..............

IVA trattenuta = 0 ] IVA trattenuta =30

J &= J
Fig. 2a: Evasione dell'lVA al consumo.
L'omessa dichiarazione delle cessionial consumo determina la perdita totale dell’'lVA a beneficio di chi effettua la cessione.

______________




10 + (20 - 10) + GQ“}Q) IVAQlchlarata. 20 ]
, evasione IVA: 10
______ I 100 + 10 (1vA) 200 + 20 (1VA) ~ 300 + 30 (IVA)
:", _______________________ N Operatore L Operatore al 100
i i i’ i Intermedio i - consumo finale J 100
i1 Filiera SaldolVA  =+10 =3 SaldolVA =410 —«—— /. [555
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Semnencnsnanaes D, m \ y -_\J ,
Fig. 2b:  Evasione dell'lVA al consumo con contemporanea omessa dichiarazione degli acquisti fatturati.

L'omessa dichiarazione degli acquisti fatturati determina un’evasione dell’'IVA al consumo limitata al valore aggiunto.

(2€ - 10) + (34 - 24)

200 +>((|VA)f

IVA dichiarata: 0
evasione IVA: 30

J

—
il

100

10 +

300 + 30 (IVA)
_

e Y Operatore
Intermedio

Operatore al
consumo finale 4
Saldo IVA =+30 —m—— \/\

1! Filiera | f—— .| SaldolvVA  =-10 f :100 ' 100
“ J m IVA trattenuta = 0 IVA trattenuta =30 L
| T p—— - y m v \»\

Fig. 2c:  Evasione dell’IVA al consumo con omessa fatturazione degli acquisti.
Anche in caso di evasione dell'lVA al consumo con omessa fatturazione degli acquisti dall'operatore intermedio, I'evasione
va a beneficio di chi effettua la cessione al consumo.

100

La fig. 2a mostra come l'omessa dichiarazione N6N’ al consumo - prescindendo dalla
fatturazione o meno della vendita - se accompagdalidntegrale dichiarazione degli acquisti,
determini I'evasione totale dellimposta pagata dahsumatore (30) a beneficio dell'operatore al
consumo finale, il quale pud sia trattenere I''VAsaldo, pari a 10, sia usufruire di un credito
d'imposta non spettante di 20. In tal modo, pekdnark-up esposto si abbassa, e questo € da
sempre considerato dal Fisco un indice di perié@pper cui il meccanismo illustrato non puo
essere adottato oltre certi limiti senza che quéstoia aumentare fortemente le possibilita di un
controllo fiscale.

A tale problema si pone rimedio in due modi. linpoi € mostrato in fig. 2b, e consiste
semplicemente nel non dichiarare parte degli atguwgolarmente fatturati dai fornitori. Come si
vede, I'operatore al consumo finale riesce egualemamon versare la reale IVA a saldo maturata
(10), ma non acquisisce piu alcun credito d'impoptx cui evasione e guadagno, in questo caso,
sono solo parziali, perché I'imposta residua (28 coincide con quella da lui pagata al fornitore,
in assenza di ulteriori evasioni, perviene alla&tialla filiera che lo precede.

La seconda possibilita, illustrata nella fig. 2cgeéella di associare allomessa dichiarazione
delllVA al consumo anche I'omessa fatturazione lId@gquisti. In questo modo l'imposta che
viene a mancare coincide con I'lVA pagata dal comastore finale (30), ancorché ripartita tra quella
che avrebbe dovuto versare I'operatore al consumatef (10), che invece non versa nulla, e quella
che avrebbe versato I'operatore intermedio, il gyedro, anziché un’imposta a debito di 10 esporra
in dichiarazione un credito di pari importo. Inratermini, la mancata dichiarazione delle cessioni
da parte dell'operatore intermedio, conseguenten’'amessa fatturazione dell’'operazione, non
aggiunge evasione a quella perpetrata dall’operdioale.

La cosa interessante e che, anche in questo c#¢a, évasa (30) va a totale beneficio
dell'operatore al consumo finale, il quale, nonsaerdo alcuna imposta, trattiene per sé la reale IVA
a saldo, pari ora a 30 e non piu a 10, in quaniodeve pagare I'lVA al suo fornitore. Evasione e
guadagno, quindi, sono tutti dell'operatore finalacorché con il contributo di quello intermedio.
Quest'ultimo, invece, non trae alcun beneficio alalua omessa fatturazione, almeno ai fini



delllVA*, mentre, come si vedra poi, avra il suo tornacaitdini delle imposte sui redditi e
dell'IRAP, il che spiega anche perché il fenomesista.

Dal punto di vista dellevasore al consumo finatgiindi, quest'ultima modalita si rivela
senz’altro piu vantaggiosa della precedente, peridsee a non abbassare il mark-up esposto e
permette nel contempo di trattenere tutta I'lVA atagdal consumatore. Essa perd non puo essere
adottata senza la “collaborazione” del fornitotejuale potrebbe non essere disposto a omettere la
fatturazione per vari motivi: per onesta, per nmultare incoerente con gli studi di settore, per
mancanza di un tornaconto in termini di IVA, perigchio di una verifica di magazzino, ecc..
Senza dire che un’omessa fatturazione degli acqiese necessariamente essere “premeditata” e
programmata in quanto precede, temporalmente, lacata dichiarazione della cessione al
consumo del bene. L'omessa dichiarazione degliiatiqai contro, puo essere attuata in modo
autonomo e nella misura voluta. E’ quindi probabhe i tre meccanismi di evasione illustrati negli
schemi precedenti siano destinati a coesistere.

! Salvo accordi tra le parti per dividersi I'lVA sottratta allo Stato.



1.2. Le cessioni intermedie

hY

Come si € avuto modo di osservare, il meccanismapgiicazione dell'IVA, visto nel suo
complesso, e tale che, tra imposte a debito e itapa<credito, I'IVA connessa alle operazioni
intermedie € in teoria nulla, salvo i casi d'in@ébilita degli acquisti. Affinché, quindi, si deteini
un’evasione dimposta, € necessario che le cessiirrmedie imponibili complessivamente
dichiarate siano inferiori a quelle fatturate e rgliiai relativi acquisti detraibili. Questo puo
avvenire solo in due modi: o dichiarando acquistsistenti, che per definizione nessuno portera a
debito (false fatturazioni), o evitando di dichi@ae quindi di addebitarsi, cessioni regolarmente
fatturate, che l'acquirente potra invece portansidetrazione (a prescindere dal fatto che poi lo
faccia o no).

L’'omessa fatturazione di operazioni intermedie¢@itrario, non produce di per sé evasione in
guanto tutto cio che avrebbe dovuto essere paatdibito da chi effettua la cessione sarebbe anche
risultato detraibile per chi acquista. Fanno ea®z| in tal senso, solo le cessioni intermediesdi b
non ammessi in detrazione, la cui evasione, prgmerogquesto motivo, si concretizza anche in caso
di omessa fatturazione, tanto da poterle assiméargti gli effetti alle cessioni di beni al comsa
finale.

Gli schemi che seguono mettono in evidenza quagito.d

Fig. 3: Omessa dichiarazione di cessioni intermedie

10 + (24— 10) (30 -20)

evasione IVA: 20

IVA dichiarata: 10 ]

_______ ]A__--__\ 100 + 10 (IVA)

s 200 + 20 (IVA)- N300 + 30 (IVA) [“5o5 ]
o Operatore Operatore al <
: ' i’ E — intermedio — consumo finale 100
"‘:t ! Filiera Saldo IVA =+10 100 Saldo IVA =+10 ———> ";’“ 100
i i IVA trattenuta =20 IVA trattenuta =0 A) @
-------------- q J 100 \ 4 —iZ

Fig. 3a:  Evasione dell’IVA sulle operazioni intermedie. —

L'omessa dichiarazione delle cessioni intermedie (regolarmente fatturate) determina la perdita totale dell'lVA a beneficio di
chi effettua la cessione.

IVA dichiarata: 10
:D_q * (M_M) (PO 20l evasione IVA: 20 ]
______ I — [0 +)((|VA)

____________ A
1

—

300+ 30 (IVA) [

~
4
~
4

200 + 20 (IVA)

-

Operatore

Operatore al

______________

100

i i \ — intermedio - consumo finale
.| Filiera Saldo IVA =420 m Saldo IVA =410 — > (MW=[ 100
\1' i IVA trattenuta =20 e IVA trattenuta =0 \ ﬁ

4 y " A - g

Fig. 3b:  Evasione dell’lVA sulle operazioni intermedie con omessa fatturazione degli acquisti.
Anche in caso di evasione dell’lVA intermedia con omessa fatturazione degli acquisti, I'evasione va a beneficio di chi effettua
la cessione intermedia.



evasione IVA: 10
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Fig. 3c:  Evasione dell’lVA sulle operazioni intermedie con omessa dichiarazione degli acquisti fatturati.
L’'omessa dichiarazione degli acquisti fatturati determina un’evasione dell'IVA intermedia limitata al valore aggiunto.

Come si vede in fig. 3, la mancata dichiarazion&ad=ssione intermedia di beni regolarmente
fatturati produce gli stessi effetti del’'omessahdarazione delle cessioni al consumo finale (cfr.
fig. 2). L'evasione e il guadagno sono sempre &ast) dell'operatore che omette di dichiarare le
cessioni e coincidono con lintera IVA a debito ndichiarata, nel caso in cui i relativi acquisti
siano egualmente dichiarati (fig. 3a) o non fatiuifeg. 3b), mentre si riducono al solo saldo IVA
reale, se gli acquisti non vengono dichiarati (8g).

Una situazione sostanzialmente analoga si realibrala dichiarazione di acquisti detraibili
inesistenti, come nel caso delle false fatturazibgi 4).

IVA dichiarata: 25
+ == + = ;
1‘0 (20-5-10) (30-20) evasione IVA: 5 ]
______ | , =
i’ e Operatore ,200 % 20 {1 Operatore al 300+30 (IVA) —
e i intermedio i consumo finale y L=
{1 Filiera saldo IVA =410 o Saldo IVA =410 =] 100
l‘-i\ IVA trattenuta =5 IVA trattenuta =0 \1‘ @
-------------- 2 Im o o 7

Fig. 4: Fatturazione di operazioni inesistenti.
L'IVA portata indebitamente a credito grazie ad una falsa fatturazione consente di compensare I'imposta dovuta in relazione alle
cessionidichiarate. L'evasione che ne deriva & la stessa che si sarebbe ottenuta dichiarando solo parte delle cessionifatturate.

Anche in questo caso, infatti, 'evasione e il gagub (5) sono solo dell’operatore intermedio
che ha dichiarato gli acquisti inesistenti.

E’ interessante osservare che quanto detto val® te@ I'acquirente € un altro operatore
intermedio quanto se e un operatore al consumdefirea che I'evasione cosi maturata va ad
“aggiungersi” all’eventuale evasione fatta non dichndo cessioni al consumo. In altri termini
'evasione che si sviluppa lungo la catena interimégroduce” IVA evasa in modo del tutto
scollegato da quella pagata dal consumatore finatto che I'evasione complessiva puo risultare
superiore al 100% dell'lVA dovuta allo Stato. Quespecifico fenomeno € reso evidente dallo
schema di fig. 5, nel quale I'lVA sottratta (80inaggiore di quella applicata (30).



IVA dichiarata: -50
0 + (20-40-10) + (36— 20) : )

) evasione IVA: 80
s 100 + 10 (1VA) ~ 200 + 20 (IVA) ~ 300+30(IVA) [0
il Filiera ———| Operatore < Operatore al f———

ii saldo  =+10 | [— intermedio ) consumo finale J 190
' VAtratt.=10 | m Saldo IVA =+10 200 »| SaldoIVA =410 |— 5 ] 100
(R s IVA trattenuta =40 o IVA trattenuta =30 A
= ] & | J A
Fig. 5: Catena di evasioni IVA.

Le omesse dichiarazioni e le false fatturazioni intermedie “generano” imposta evasa. Qui si vede come, a fronte di un’IVA di 30

pagata dal consumatore finale, 'imposta evasa sia 80.

Negli schemi successivi si mostrano, invece, dletaf prodotti dal’'omessa fatturazione di

operazioni intermedie.

Fig. 6: Omessa fatturazione di operazioni intermedie

IVA dichiarata: 30 | |
10 + (2d-10 + 30 - ) .
) ( evasionelVA: 0 | |
o
PREEEE + R + M ( 100
| --_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-'E!'LOO 10 (IVA) Operatore ‘200 IVA) Operatore al 3500 +30 (IVA)
: o ‘i intermedio i consumo finale e
{ ‘ | Filiera | [—A Saldo IVA =-10 100 Saldo IVA =430 (A 100
N i m IVA trattenuta =0 IVA trattenuta =0 N @
-------------- y. m \_ Yo
Fig. 6a: Omessa fatturazione di operazioni riguardanti beni detraibili.

L'omessa fatturazione intermedia, pur determinando formalmente un’evasione IVA a carico di chi effettua la cessione, non
produce di per sé una perdita di gettito né un guadagno illecito per gli operatori IVA coinvolti.

10 + ()Q 10) + (30 M IVA dichiarata: 30
) evasione IVA: 20 | |

T 00 ) 200 + 2IVA) ( w0 |
-------------- + + 100
i ,f"_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'__‘:!:_ ¥ 10 (2R} Operatore » VA Operatore al 3500 +30(IVA)
i i ! E intermedio S consumo finale J 100
{ | Filiera { 3 Saldo IVA =-10 m saldo IVA =430 (x| 100
Ui —_—

~ ] m IVA trattenuta =0 — IVA trattenuta =20 b

Fig. 6b: Omessa fatturazione di operazioni riguardanti beni non ammessiin detrazione.

In questo caso I'omessa fatturazione intermedia genera effettivamente evasione, esattamente come se si trattasse di una
cessione al consumo finale. Tutta I''VA evasa va perd a beneficio di chi acquista il bene non fatturato, anche se formalmente
I'evasione & a carico di chi ne effettua la cessione.

In entrambi i casi, si presume che il fornitore nachieda, e quindi non riscuota, I''VA
teoricamente dovuta dall’acquirente. Nel primo cégp 6a) I'lVA evasa € pari a zero, per effetto
della mancata dichiarazione tanto dellimposta hitdequanto di quella a credito che sarebbe
spettata. Nel secondo (fig. 6b), invece, l'indddil@a dell'lVA pagata dall’acquirente fa si che ci
sia effettivamente una sottrazione d’imposta.

La cosa da notare € che, in questo caso, tuttaualdagno e tutta I'evasione (20) sono
dell'acquirente, che non paga I'lVA dovuta, e norld vende, che non emette la fattura.
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D’altronde gia nello schema di fig. 2c si era potabnstatare come 'omessa fatturazione di una
cessione di beni detraibili non incidesse né s@daggni dellacquirente evasore né sull’evasione
complessiva.

E’ allora lecito chiedersi come mai, pur in preserdi una palese divergenza d’interessi,
'omessa fatturazione venga comunque praticataheanegli scambi intermedi. La spiegazione sta
nel fatto che, ai fini delle imposte sui redditdell'lRAP, visto che I'acquirente paga comunque il
prezzo dovuto, per quanto al netto dell'IVA, il d#ore trae un effettivo beneficio dall’eventuale
omessa fatturazione, perché questa gli consemenddichiarare ricavi effettivamente maturati. Nel
contempo I'acquirente potrebbe avere interessenaliohiarare parte dei suoi costi, al fine di tener
alto il proprio indice di mark-up nel caso rieseasua volta, a non dichiarare parte dei ricavi,
cosicché il presunto conflitto d’interessi tra gbnde e chi acquista viene a mancare.

Il principale ostacolo all’evasione intermedia eesbmunque proprio il conflitto d’interessi tra
acquirente e venditore, che limita le omesse fationi costringendo a non dichiarare operazioni
regolarmente documentate e quindi maggiormentesésd controlli da parte del Fisco. Il resto lo
fa 'opportunita di esporre un giro d’affari e urargine di guadagno quanto meno credibili, cosi da
ridurre il rischio di un controllo fiscale, anchecasto di non dichiarare parte degli acquisti
effettuati.
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1.3. Il reverse-charge e le importazioni

Tanto gli acquisti fatti in regime di reverse-char@ig. 7) quanto le importazioni da paesi
extracomunitari (fig. 8) sono operazioni che nonggano evasione IVA in quanto, in ambedue i
casi, il soggetto che acquisisce il debito d'impasei confronti dello Stato € lo stesso che la puo
detrarre. Conseguentemente, per poterle portadetimzione, 'acquirente deve anche versare o
aver versato la relativa imposta.

>

| 3
i

0 + (918K + (30 + 2Q- 2@) | gettito IVA: 30

0 + @ + (306 20 - 20) )| gettito IVA: 30
.",'.'.'.'.'I'::.'-':- . 100 ) 200 300 +30 (IVA) | 100 |
i i Operatore 3 Operatore al pLo
' Filiera —— intermedio 100 .| consumo finale ] 100
e = A

Fig. 7:  Acquisti in regime di reverse-charge.
In un regime di reverse-charge eventuali acquisti non dichiarati o non fatturati non determinano comunque perdita di gettito [VA.
10 + K+ (20-102%)  + 5+ (30—20-%] | gettitoIVA: 30
10 + 5+ (20 - 15) + 5+ (30 - 25) gettito IVA: 30
[ 100 + 10 (1VA) I T 200 +20(IvA) T T e
R i ! e 300 + 30 (IVA) 100
(—
Operatore 0 Operatore al e
intermedio consumo finale Ry 100
e — A
50 \ a

Fig. 8:
Per la merce acquistata in paesi extracomunitari I'importatore € tenuto a pagare I'lVA direttamente alla dogana italiana,
conservandone il diritto alla detrazione. Nel caso in cui gli acquisti fossero effettuati senza passare per la dogana (contrabbando),
I'imposta dovuta non sara pagata, ma non ci sara neppure un’imposta da detrarre (salvo false fatturazioni).

Importazioni da paesi extracomunitari.

Questo ovviamente non significa che le operazidnguesto tipo siano tutte regolarmente
documentate e dichiarate. Ai fini delle imposte sedditi e delllIRAP, infatti, 'omessa
dichiarazione delle cessioni effettuate in regimesderse-charge permette egualmente di occultare
materia imponibile, mentre le importazioni di cattbando possono, ad esempio, facilitare la
vendita in nero o rientrare in dichiarazione sdtioma di false fatturazioni in acquisto. Ai fini
dell'lVA, pero, l'effetto € sempre nullo e pertantonviene considerare queste operazioni in modo
del tutto separato rispetto alle altre operaziotarimedie.
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1.4. Gliacquisti indetraibili

In ultimo e opportuno precisare che non rientrare l&¢ operazioni imponibili gli acquisti
indetraibili, tanto quelli di beni non ammessi ietidzione per motivi oggettivi 0 soggettivi quanto
guelli non detraibili pro-rata. L'effetto delle inttaibilita, infatti, € esclusivamente quello diuire
limposta utilizzabile in detrazione da quella dtavyer le cessioni imponibili dichiarate; per cui,
non dichiarare acquisti indetraibili non modificaalcun modo la liquidazione dell'lVA dovuta.

Una riduzione dell'imposta attesa dallo Stato, wamfo indetraibile, pud derivare quindi
esclusivamente dalla riduzione dei ricavi dichiagatovenienti dalla cessione di beni esenti
dall'lVA, che determina una riduzione della quotandetraibilita pro-rata, oppure dallomessa
fatturazione della cessione di beni non detrailbiie, come evidenziato nello schema di fig. 6b,
determina un guadagno per il solo acquirente, gencim paga I'I'VA dovuta.

In entrambi i casi, 'operazione che genera soittree d'imposta € allora, ancora una volta,
'omessa dichiarazione delle cessioni effettuata ka peculiarita che, in questo caso, I'evasione
puo essere determinata anche dall’omessa fattmezielle cessioni intermedie.
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2. Riflessi dell’evasione IVA sulle imposte sui redditi e sull'IRAP

Buona parte di quanto s’é detto a proposito dedisgone IVA vale anche per le imposte sui
redditi e 'IRAP. Per tali imposte, infatti, la B@smponibile € sostanzialmente il frutto di una
differenza tra i ricavi determinati dalle operazidnvendita e i costi connessi all'attivita svol&a
quindi, in particolare, agli acquisti effettuatii fatto, qualsiasi comportamento evasivo in grado d
determinare una riduzione della base imponibilehidiata ai fini delllVA, che €& data dalla
differenza tra cessioni e acquisti, causa un’araleduzione di quella relativa alle imposte sui
redditi e all'lRAP.

Questo significa, in particolare, che ci sara eMasidelle imposte sui redditi e dell'IRAP in caso
di omessa dichiarazione dei ricavi prodotti dallndite, tanto al consumo quanto intermedie
(laddove fatturate) oppure se vengono dichiarasitidnesistenti (false fatturazioni), mentre non
produrra danni per lo Stato 'omessa fatturaziogleeperazioni intermedie

Proprio quest’ultimo caso evidenzia pero una prififierenza rispetto all'lVA. Come si € visto,
infatti, ai fini di questa imposta,dmessa fatturazionenon comporta vantaggi per chi vende,
mentre permette a chi acquista di non dichiararte gkelle cessioni effettuate mantenendo lo stesso
mark-up e soprattutto il medesimo profitto (v. f&. Ai fini delle imposte sui redditi e dell'lRAP,
invece, una catena di omesse fatturazioni congemtpartire gli utili evasi dall’'ultimo anello, mo
dichiarando parte dei ricavi conseguiton gli anelli che lo precedono in rapporto al eispo
valore aggiunto, come mostrato nella figura cheis€fig. 9).

N costi 180 costi  2Q@0 | utili dichiarati: 0
ricavi 180 .. .. . )
\ ricavi 280 ricavi 30 | utili evasi: 300
/’::::::]\::::::::_\\ ]N I M ' T N 300
i | € — | Operatore €~ oOperatore < <
!} Filiera ! int di 5
i saldo =100 | intermedio successivo
i Ul S | —— Saldo =100 = saldo =100 —
L e [ | Utleeveso =100 Utile evaso =100 m_’
= X : ()
Fig. 9: Catena di omesse fatturazioni intermedie con omessa dichiarazione finale dei ricavi.

Una catena di omesse fatturazioni intermedie consente di ripartire pro-quotai ricavi non dichiarati dall’ultimo anello.

La differenza € dovuta al fatto che, nel caso dessa fatturazione, I'acquirente non paghera
'IVA dovuta, mentre non potra evitare il pagamendtd corrispettivo richiesto dal fornitore per il
bene/servizio acquistato. Se pero, a valle delkenea di omesse fatturazioni, non ci fosse
un’omessa dichiarazione di ricavi, non ci sarebloara perdita di utili assoggettati a tassazione,
come si vede dallo schema seguente (fig. 10).

? Trascurando tanto I'eventualitd che una delle due controparti esponga una posizione in perdita quanto
I'incidenza delle differenze di aliquota marginale IRPEF tra chi vende e chi acquista.
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ricavi 180 costi 180 costi 28D | utili dichiarati: 300 ]

’|‘ ricavi 280 ricavi 300 | utili evasi:

47 IIIIIIIISIIISOSS %! T M y- T ~ 300
o Operatore ————————— Operatore S —

[} i \

E: Fillera E intermedio successivo

il = i

1} Saldo e S— Saldo =100 saldo =100

1} Utile evaso =100 ¢ m 100

b . Utile evaso =100 Utile evaso  =-200
"""""""" 100 \_ 4

A5 |-

Fig. 10: Omessa fatturazione di operazioni intermedie.
Una semplice catena di omesse fatturazioni intermedie non genera complessivamente danno per |" erario neppure ai fini delle
imposte dirette e dell'IRAP.

Un'ulteriore osservazione riguarda tutto cio chell''WA, incide esclusivamente sul calcolo o
sul versamento dell'imposta dovuta, in quanto, evidmente, non pud avere ripercussioni dirette
sulle imposte sui redditi e sul’'lRAP. Questo vade, esempio, tanto per le cessioni in regime di
reverse-charge quanto per le importazioni, chdjnaidell’evasione delle imposte sui redditi e
dellIRAP cessano di essere neutre. L'indetraidipro-rata, poi, rimane una peculiarita del regime
IVA.

Di per sé, anche 'omessa fatturazione delle opemariguardanti beni e servizi non ammessi in
detrazione ai fini delllVA non dovrebbe produrrezasione negli altri settori d’imposizione.
Sennonché i beni e servizi non ammessi in detrazédfini dell’'lVA sono pure “non deducibili” ai
fini delle imposte sui redditi e del’'lRAP, ancokclkeon regole e percentuali diverse. Ne deriva che
guesto tipo di evasione IVA ha effetti, in lineandassima, anche negli altri due settori impositivi.
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3. Il modello dell’evasione IVA

Allo scopo di quantificare gli effetti di eventuainodifiche normative volte a contrastare i
meccanismi dell’evasione IVA, si e cercato di mrette punto un “modello dell’evasione IVA” che
evidenziasse l'incidenza delle singole componentividuate.

In primo luogo é stata quindi messa a raffronta, ipguinquennio 2007-2011, I'lVA teorica,
supposta eguale a quella che risulta pagata dasuowatori finali (famiglie, Pubbliche
amministrazioni ed enti che svolgono attivitd dboti sociale), con I'imposta effettivamente
dichiarata dai contribuenti IVA, rappresentata’éh di competenza, al netto delle indetraibilita,
ma con l'aggiunta dell'lVA versata in dogana. Peesto si é fatto ricorso ai dati di contabilita
nazionale pubblicati dal'ISTAT e dal MEF, utilizzdo, per gli investimenti nel campo
dell’edilizia, informazioni di fonte CRESME e ANC#isponibili in rete® | risultati ottenuti sono
riepilogati nella tabella che segue.

Consumi rilevati Dati dichiarati Evasione stimata

Imponibile IVA AI|qu<?ta Imponibile IVA AI|qu?ta Imponibile IVA AI|qu?ta

media media media

2007 791.569,5|116.724,3 14, 7% | 594.026,0| 82.591,7 13,9% | 197.543,5| 34.132,6 17,3%
2008 804.246,1|118.561,5 14, 7% | 602.549,7 | 82.485,4 13,7% | 201.696,4| 36.076,1 17,9%
2009 789.153,7|116.375,1 14,7% | 591.611,4| 82.790,8 14,0% | 197.542,3| 33.584,4 17,0%
2010 803.669,8|118.962,9 14,8% | 630.234,6 | 88.152,8 14,0% | 173.435,3| 30.810,1 17,8%
2011 819.166,9 | 122.665,0 15,0% | 636.056,8| 89.544,5 14,1%| 183.110,1| 33.120,5 18,1%
Media | 801.561,2|118.657,8 14,8% | 610.895,7| 85.113,0 13,9% | 190.665,5| 33.544,8 17,6%

Tab. 1 (Dati in milioni di euro)

Come si vede, a fronte di 85 mid circa d'impostediamente dichiarate (e in teoria versate), si
registra una differenza, rispetto ai dati attesijoé un’evasione, pari mediamente a 34 mld d.eur
Tenuto conto dell'ulteriore quota di evasione deieata dall'lVA indetraibile non pagata ai
fornitori (omessa fatturazione) o da questi norsatx allo Stato (omessa dichiarazione), che, come
si vedra successivamente, vale in media altri § glidmporti stimati sono sostanzialmente in linea

* | dati disponibili sui consumi finali fanno tutti riferimento al valore della spesa sostenuta e sono pertanto
comprensivi di IVA. L'imposta applicata & stata desunta quindi in base alla tipologia di beni/servizi che si sanno o si
presumono acquisiti; in particolare, per i consumi delle famiglie, si & fatto riferimento alla ripartizione per aliquota IVA
utilizzata dall’'ISTAT nel documento “Indagine conoscitiva sulle determinanti della dinamica del sistema dei prezzi e
delle tariffe, sull’attivita dei pubblici poteri e sulle ricadute sui cittadini consumatori”, predisposto in occasione
dell’audizione tenuta nel 2012 presso la Commissione straordinaria al Senato per la verifica dell’andamento generale
dei prezzi al consumo. In realta, I'lVA teorica, e quindi quella evasa, & probabilmente superiore a quella in tal modo
desunta, in quanto i dati ISTAT sui consumi delle famiglie italiane, rilevati al lordo dell'IVA pagata dai privati cittadini,
potrebbero non contenere I'imposta che chi vende potrebbe non aver applicato, a mo’ di sconto, in cambio del
mancato rilascio del documento fiscale previsto (ricevuta o scontrino).
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con altre rilevazioni similari, ed in particolarerci dati recentemente forniti dalla Corte dei €8nt
E’ pure evidente, dalle aliguote medie riportatel peospetto, come [I'evasione riguardi
preferenzialmente le operazioni soggette ad alajpat elevata.

Come s’é gia avuto modo di osservare, acquistissiceri intermedie imponibili, in linea di
principio, dovrebbero equivalersi, per cui 'impastlichiarata dovrebbe coincidere con quella
derivante dalle sole cessioni al consumo. Dal Quadr delle dichiarazioni IVA e pero possibile
ricavare i seguenti dati:

Quadro VT - Imponibili Quadro VT - Imposte °
Con:il:‘ r:l?tori Soggetti IVA Totale Con:;:::l?tori Soggetti IVA Totale
2007 ° 498.089,9| 2.021.395,1| 2.519.485,0 72.047,7 344.961,6 417.009,3
2008 504.700,1 2.058.624,3 2.563.324,4 72.742,7 346.554,5 419.297,2
2009 498.662,7 1.833.446,2 2.332.108,9 71.437,3 305.887,3 377.324,6
2010 508.342,0 1.885.477,0 2.393.819,0 73.012,5 314.715,2 387.727,7
2011 516.008,0 1.944.146,0 2.460.154,0 74.869,1 326.927,4 401.796,5
Media 505.160,5 1.948.617,7 2.453.778,3 72.821,9 327.809,2 400.631,1

Tab. 2 (Dati in milioni di euro)

In tutti gli anni, quindi, ci sarebbe una distamzdevole tra 'imposta dichiarata (mediamente 85
mid) e quella derivante dalle cessioni al consumalé (mediamente 73 mld).

A dire la verita, per un raffronto corretto, si detener conto anche delle cessioni intermedie
effettuate in regime di monofase (sigarette, ctetefoniche, ecc.). In questi casi, infatti, i beni
ceduti dai produttori ai rivenditori hanno un prezgia prefissato per il pubblico, comprensivo
dell'lVA dovuta, per cui questi ultimi si limitana immettere i prodotti sul mercato in cambio di un
aggio, senza applicare un loro mark-up né l'impo&iafatto, quindi, € come se i produttori
vendessero direttamente ai consumatori finali, arseh all'interno del Quadro VT, tali operazioni
sono correttamente registrate tra quelle effettuatso altri operatori IVA.

Sulla base dei dati ISTAT si ricava che, nello stegeriodo, I'importo mediamente speso dalle
famiglie italiane per I'acquisto di prodotti di cgte tipo e stimabile in circa 38 mld di euro,
comprensivi di 4 mld di IVA. Se pure, quindi, sicésse l'ipotesi che tutta I'imposta pagata dai
consumatori finali sia stata regolarmente portati@laito dai produttori (Monopoli di Stato, gestori
telefonici, ecc.), permarrebbe il paradosso dimposta versata mediamente maggiore, di ben 8
mld di euro (85 - 73 - 4), di quella incassataelaktssioni al consumo finale.

* Stime sull’evasione sono state effettuate nel tempo da parte di vari enti, quali I'ISTAT, la Banca d’ltalia, I'Agenzia
delle entrate e il Dipartimento delle finanze. Qui si fa riferimento, in particolare, al documento “Elementi conoscitivi in
merito ai criteri e alle modalita attraverso cui e stata operata la stima dei costi che |'evasione fiscale comporta a carico
dell’intera economia nazionale”, datato 3 ottobre 2012 e presentato dalla Corte dei Conti in occasione dell’audizione
tenuta presso la Commissione finanze e tesoro del Senato, nel quale I'evasione media dell’IVA nel triennio 2007-2009
e stimata in 38.269 min di euro.

> | dati del quadro VT relativi alle imposte sono stati pubblicati dal MEF solo per il 2007, per cui la ripartizione
dell'lVA relativa alle altre annualita e frutto di estrapolazioni.

® | dati del quadro VT del 2007 sono stati normalizza¢ir allinearli con quelli delle cessioni imponibili
effettivamente dichiarate nel quadro VE.
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Quest'apparente incongruenza, peraltro comunetiaetainque gli anni, € in realta tutt’altro che
paradossale, e indica solamente, ma in modo ineqaibile, come ci siano acquisti detraibili che
non sono dichiarati, evidentemente allo scopo chpensare I'abbassamento dell'indice di mark-up
determinato dall’'omessa dichiarazione delle cesspmonibili.

L’evasione, pero, non riguarda solo le cessionca@isumo. Ne consegue che gli 8 mid di
differenza mediamente rilevati sono solo il ristdtai un saldo, positivo, tra acquisti e cessioni
intermedie non dichiarati, e che I'lVA non portatadetrazione, per di piu gia al netto degli actjuis
inesistenti dichiarati (cioe delle false fattura®)p potrebbe anche essere pari, ad esempio, a 30
mld, se solo ci fossero 22 mld d’'imposte non dickt relative alle cessioni intermedie. Poiché
infatti:

IVA di competenza dichiarata = (cessioni finakldarate) +
(cessioni intermedie dichiarate) -

(acquisti dichiarati)

sara;

IVA di competenza dichiarata = (cessioni finakldarate) +

(cessioni intermedie effettuate — cessioni intelim@on dichiarate)

(acquisti effettuati — acquisti non dichiarati)

Ma, essendoci perfetta coincidenza tra acquistissioni intermedie realmente effettuati, risulta:

IVA di competenza dichiarata = (cessioni finalildarate) —

(cessioni intermedie non dichiarate — acquisti dichiarati)

Quindi, anche nell'ipotesi fatta, I'lVA di competea dichiarata differirebbe da quella sulle
cessioni finali dichiarate di +8 mld (30 — 22).

Un altro elemento utile ai fini della costruzionel dhodello si ricava dal raffronto tra I'aliquota
media delle cessioni intermedie dichiarate e quaglgli acquisti imponibili dichiarati, che in teari
dovrebbero coincidere. | dati del Quadro VT puldiiicon riferimento al 2007 permettono infatti
di stabilire che l'aliquota delle cessioni versdriabperatori IVA € pari mediamente al 17,1%
(344.961,6 / 2.021.395,1), mentre, per quello stesso, I'aliquota media degli acquisti, desunta
dal Quadro VF delle dichiarazioni, risulta pari BF,4%. Questa differenza, apparentemente
trascurabile, ma in realta significativa, se sindéieconto della base imponibile alla quale va
applicata, da evidenza di come la diversificazioelle aliquote vigenti venga utilizzata
strumentalmente per massimizzare (in termini di IMAattenuta) il guadagno derivante
dall’'evasione: di fatto basta non dichiarare, défprenza, le cessioni con aliquota maggiore (di
guella media) e, al contrario, laddove necessagronmotivi di mark-up, non portare in detrazione
gli acquisti ad aliquota piu bassa.

Sulla base di questi elementi e dell'analisi svilafa nel capitolo precedente, € stato costruito il
modello che viene rappresentato nelle tabelle egaano con riferimento all'anno 2011.

Il modello & stato inizialmente costruito sulla base dei dati rilevati per I'anno 2007, in quanto piu analitici e
completi di quelli pubblicati per gli anni successivi, e poi esteso al 2008-2011 desumendo i dati mancanti dalle
informazioni disponibili o estrapolandoli da quelli del 2007. La disponibilita di tutti i dati necessari potrebbe consentire
di affinare ulteriormente le stime effettuate.
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Come si vede, nel prospetto di tab. 3a compaiotie te componenti dell'’evasione analizzate.
Per ciascuna di esse é stata ricavata una dimensgigmtitativa che si rivela sostanzialmente in
linea con le considerazioni di tipo qualitativotéain precedenza.

Dal modello emerge, in primo luogo, che [I'IVA evasael 2011 ammonterebbe
complessivamente a 39.541,9 min di euro. La qudta rgevante (21.993,3 min) viene
dall’'evasione sulle cessioni di beni di consumg@avati cittadini, ma una quota consistente e
dovuta anche all’evasione intermedia (9.341,3 ngaj,quanto quest’ultima risulti percentualmente
di molto inferiore (11,6% contro il 63,8%).

I modello mette in luce anche una terza consistenmponente, connessa alla cessione di beni
non ammessi in detrazione (6.134,8 min). Il restoedo significativo, anche se colpiscono i 486,6
min d’'imposta pagati dalla Pubblica amministrazigtra beni di consumo e investimenti) e non
versati allo Stato dai suoi fornitori.

Un dato nuovo e forse inatteso riguarda invecectagntuale di evasione. Si vede infatti che, a
fronte di un’evasione dell'imposta pari al 28,1%ietia relativa all'imponibile e pari “solo” al
23,5%. Questo fatto mette bene in evidenza comantaggi economici derivanti dall’evasione
vengano massimizzati, in termini di IVA, orientafeloerso i beni/servizi soggetti ad aliquota
ordinaria piuttosto che su quelli ad aliquota ridot

Un altro aspetto interessante riguarda il margirguddagno, definito come rapporto tra il valore
aggiunto e il valore complessivo dei beni/servieduti, al netto dell’'lVA. Si vede infatti che il
margine medio che si ricava dai dati dichiaratia¢i al 22,1% (636.057,8 / 2.876.010,2), mentre
guello realmente conseguito, desunto dai dati ¢gogi il 25,5%; (819.166,9 / 3.229.098,9). La
differenza quindi non €& eccessiva. Se pero nonssd stata la contestuale omissione di parte degli
acquisti detraibili, il margine esposto sarebbelltégdo mediamente pari al 16,2% (636.057,8-
169.978,8 / 2.876.010,2), molto piu basso di queffettivo, e per molti operatori questo avrebbe
comportato I'elevato rischio di essere raggiuntudacontrollo fiscale.

Per il resto il modello conferma che I'evasione I'¢/en differenziata nelle sue componenti, a
dimostrazione del fatto che essa risponde a mesiwadiversi a seconda delle fasi in cui si attua.

Prima di passare ad illustrare le misure proposterigurre I'evasione riscontrata, puo risultare
interessante completare l'analisi del modello cora uappresentazione schematica dei flussi
economici rilevati (reali e dichiarati), riguardané operazioni che rientrano nel campo di
applicazione dell'lVA (fig. 11).
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Schema dei flussi IVA

1.496,4 mid
P (reverse charge) 415,9 mid

A
»
i

IVA teorica
140,8 mid €

g 791,6 mid

A

y n i} Filiera

(importazioni L produttiva Vendita al
99,9 mid 497,7 mid consumo finale
(dogana) (valore aggiunto)
17,1 mid] 18,1 mid 63,6 mid
(indetraibilita)
42,0 mid

(valore aggiunto)

A
>
>

peverecharpA15, IVA dichiarata
101,2 mid €

A

———————————

Filiera
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" 547,5mid

consumo finale

(dogana) (valore aggiunto)

17,1 mid 11,7 mid 54,2 mid
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(valore aggiunto)

Fig. 11
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4. Possibili misure di contrasto all’evasione IVA

Le considerazioni fatte nei capitoli precedenti npettono di delineare una serie di
provvedimenti di tipo normativo finalizzati a rideri margini di evasione dell’'lVA interferendo in
modo mirato con i meccanismi propri di ciascundedglle componenti.

Le stime effettuate utilizzando il modello preceamente illustrato mostrano come dli
interventi ipotizzati possano effettivamente deteare significativi incrementi del gettito fiscale,
senza peraltro che questo comporti un aggravicipegia paga o versa regolarmente le imposte,
ma contrastando esclusivamente I'evasione.
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4.1. Introduzione dell’aliquota unica

Della differente percentuale di evasione che songra a livello di imponibili e d'imposte si &
detto. Questa diversita deriva dal fatto che lecgmiuali di evasione registrate crescono
progressivamente passando dalle operazioni eseuiglie soggette all’aliquota ordinaria. Di fatto,
guello che traspare € un uso strumentale dellelijaote attualmente previste, che determina una
perdita aggiuntiva di gettito rispetto a quella domseguirebbe all'imponibile evaso nel caso si
applicasse un’aliquota costante.

Esistono due possibili approcci all'individuaziotieun’eventuale aliquota unica:
» adottare un’aliquota che permetta di mantenertub#gettito IVA,
» fissare l'aliquota unica in modo che lasci invariBattualecarico fiscaleteorico.

Nel primo caso, grazie alla minore imposta evasg@ofebbe ottenere un’attenuazione della
pressione fiscale su imprese e cittadini, senzacaatre il gettito; nel secondo si potrebbero
aumentare le entrate senza incrementare I'attaaleocfiscale.

In ogni caso, la possibilita di applicare I'aligaatinica va vista alla luce del vincolo imposto
dall’attuale normativa europea (direttiva n. 20Q2/UE), che fissa nel 15% il valore minimo
attribuibile all'aliquota ordinaria nei paesi membr

4.1.1. Aliquota unica a invarianza del gettito IVA

Dall’'analisi del modello risulta che per otteneidtuale gettito fiscale (101.245,0 min di euro,
indetraibilita comprese) l'aliquota da applicaréadbase imponibile dichiarata (702.958,6 min)
dovrebbe essere pari d44,40%. In questo modo, il carico fiscale diminuirebbe nmisura
consistente tanto per i consumaie4i.682,9 mir) quanto per gli operatori IVA3.718,3 mlr).

Come si vede, nel 2011 il vincolo imposto dalla P& I'aliquota ordinaria non sarebbe stato
rispettato, ma, con l'avvenuto innalzamento detlatra aliquota ordinaria al 22%, il limite del 15%
risulterebbe oggi ampiamente superato.

4.1.2. Aliquota unica a invarianza del carico fiscale complessivo

Dal modello si rileva anche che l'attuale caricecéile teorico (pari a 140.786,9 min di euro)
corrisponde al5,32% della base imponibile teorica (919.173,3 min).ddaione di questa aliquota
consentirebbe un recupero di gettitddt25,0 min frutto di una duplice riduzione dell’IVA evasa,
tanto sulle cessioni imponibili (-5.074,2) quantdiesindetraibilita (-1.350,8 min).

Di fatto, pero, l'invarianza del carico fiscale slabe il risultato algebrico di un trasferimento a
carico delle famiglie di parte dell'imposta attuainte pagata dagli operatori IVA per gli acquisti
indetraibili (2.804,2 mIn) e dallo Stato ed entiprofit per i consumi e gli investimenti (2.795,3).
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4.1.3. Aliquota unica a invarianza del carico fiscale sulle famiglie

Per eliminare l'aggravio prima evidenziato, si pbtre allora rapportare l'aliquota unica
all'imposta teorica che grava sui soli consumi @dkhmiglie, escludendo contestualmente dal
provvedimento anche gli investimenti privati, clmarrebbero al 4% e al 10% evitando cosi un
eccessivo aggravio dei costi relativi all’'acquidadle abitazioni. In tal modo, I'aliquota da applie
sarebbe pari d4,87% e determinerebbe:

e una riduzione dell'lVA sottratta pari a 8.028,2 mtiovuta in parte anche all’aliquota piu
bassa,;

* una riduzione complessiva del carico fiscale d#3,8 min;

e un incremento dell'lVA derivante dai consumi di 3496 min, dovuto sostanzialmente alla
minore imposta detraibile;

* unariduzione del gettito IVA generato dalle indéiilita di 1.753,7 min.

Complessivamente, si registrerebbe comunque urpeecueffettivo di2.180,9 min (pari a
3.934,6 — 1.753,9 ma anche a 8.028,2 — 5.847,3).
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4.2. Contrasto all’evasione dell’lVA sulle cessioni al consumo

La componente piu consistente dell’evasione IVA uellg relativa ai consumi finali, e in
particolare quella sulle cessioni di beni e senakiprivati cittadini (21.993,3 min). L’'alta
percentuale di evasione riscontrata per questo dipaperazioni imponibili (63,8% dell'imposta
teorica) e il frutto congiunto di una piu faciletuszione, dovuto all'assenza del contrasto
d’interessi, e di una maggiore difficolta nel ridgla da parte dell Amministrazione finanziaria, a
causa del tipo di documentazione fiscale adottaton(trini fiscali).

In tale ambito & possibile ipotizzare interventirmativi che agiscano in modo diverso e
complementare.

4.2.1. Applicazione del “regime del margine” per le cessioni al consumo del commercio

Una prima soluzione potrebbe essere quella d'intmedil c.d. ‘fegime del margin€ per le
cessioni al consumo finalehe riguardano il settore debmmercio. Si tratterebbe in pratica di
calcolare I'lVA con il metodo “base da base”, apphdo I'imposta al solo valore aggiunto e non
all'intero valore del bene ceduto; contemporanedaediVA pagata dal commerciante per i beni
destinati alla rivendita sarebbe inglobata nel podinale dei prodotti e diventerebbe indetraibile.

Nel caso del commercio, I'applicazione del nuowgimee potrebbe avvenire in modo “analitico”,
tanto per quello al minuto quanto per quello afjiimsso, sfruttando la coincidenza tra prodotto
acquistato e prodotto rivenduto, cosicché la detri dell'lVA sugli acquisti sarebbe sostituita d
un semplice “diritto di rivalsa” nei confronti deionsumatori. In questo modo ci sarebbe una
riduzione dell'IVA applicata e, nei fatti, anchegliella evadibile.

Lo schema esemplificativo che segue permette dipcendere meglio il funzionamento del
nuovo regime.

Fig. 12: Applicazione del regime del margine al settore del commercio

IVA dichiarata: 30 ]
evasione IVA: 0

300 + 20 (IVA rivalsa)

\ +10 (IVA) o]

10 + (20 - 10) + 10

A

200 +20 (IVA) _

~

....... I 100 + 10 (IVA)

T 3, Operatore < Operatore al
| =" o) intermedio P consumo finale J 100
.| Filiera : - saldo IVA =10 i Saldo IVA =10 +— 5K . S
o 4 IVA trattenuta =0 ——— IVA trattenuta =0 L
Nensnssn—— . Y 100 4 L g
S~——~ -
Fig. 12a: Dichiarazioneregolare dell’lVA al consumo con applicazione del regime del margine.

L’applicazione del regime del margine non ha alcun effetto sul consumatore finale.
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10 . (20 10) + )Q IVA dichiarata: 20 ]
) evasione IVA: 10
A
‘I\ 300 + 20 (IVA rivalsa)
_____________ + 200+ 20 (IVA <
g —— x -\\\];00 10 (IVA) Operatore W( ( ) ( Operatore al (_+ 10 (IVA) 100
POTTTTTTTTTTY ) intermedio consumo finale ) o0
. Filiera | m SaldoIVA =10 . SaldolVA =10 NN
| i L IVA trattenuta =0 L IVAtrattenuta =10 [ E
"""""""" L
Fig.12b: Evasione dell’IVA al consumo con applicazione del regime del margine.

L’omessa dichiarazione della cessione al consumo finale determina una perdita di gettito (10) inferiore a quella che si avrebbe
nel regime attuale (30).

In teoria, se nella fattura/ricevuta/scontrino WVapplicata € solamente quella sul valore
aggiunto, e non quella relativa all'intero valoreel dbene ceduto, la sua omessa
fatturazione/registrazione/dichiarazione dovreblegeninare un’evasione piu bassa di quella
possibile con I'attuale regime (cfr. fig. 12b e.fRa). Applicando in modo analitico il metodo “base
da base”, infatti, 'omessa dichiarazione dellescs andrebbe di pari passo con quella degli
acquisti, il che costringerebbe chi evade a nontaperin detrazione parte degli acquisti
regolarmente fatturati, e questo in misura presuménte superiore a quello che attualmente gia
fa, volontariamente, allo scopo di tenere altodice di mark-up esposto.

Presumendo che quanto ricavato dal modello perebsiani al consumo privato si possa
applicare, piu specificamente, alle cessioni demmercio al minuto e all'ingrosso verso
consumatori finali, si arriva a stimare che l'idtzione del regime del margine analitico in tale
settore possa portare a una riduzione dell'impestsa di6.984,4 min Tale stima tiene anche
conto, in misura forfetaria (10%), delle operaziohe non potranno essere assoggettate al nuovo
regime, quali gli interventi di riparazione deglitaveicoli effettuati dai concessionari d’auto € gl
acquisti di beni non destinati alla rivendita, ¢ghae rientrano nei dati di settore, ma per i qoah
c’é la necessaria coincidenza tra prodotti acquistaenduti. Ovviamente, ai fini delle imposte sui
redditi e dell’'IRAP, i ricavi continuerebbero adsese determinati normalmente, senza cioe tener
conto né dell'lVA applicata sul valore aggiuntodigquella girata all’acquirente come “rivalsa” per
limposta pagata al fornitore.

E’ bene precisare che I'applicazione analiticarégime del margine comporterebbe che I'IVA
pagata per i prodotti destinati alla rivendita irestarico dei commercianti sino al momento della
vendita effettiva; ma, a conti fatti, € proprio gte il meccanismo che potrebbe permettere di
contenere l'elevata evasione che si registra ndtoree e che e essenzialmente dovuta
all'impossibilitd di riscontrare eventuali incongneze esistenti tra acquisti detratti e vendite
dichiarate se non ricorrendo a complesse verifdiheagazzino. L’aggravio finanziario che cosi si
determinerebbe potrebbe essere compensato ricowmscai commercianti una percentuale
d’interesse sull'lVA anticipati.

Si potrebbe anche valutare la possibilita di estemd regime del margine anche a casi in cui lo
si possa applicare solo a posteriori, in modo “glebe non piu analitico, liquidando cioé I'imposta
dovuta con il metodo “base da base” anziché cofigjtiemposta da imposta” (es. per artigiani,
professionisti, ecc.). In tale ipotesi, pero, eualitcrediti determinati da un’eccedenza annuale
degli acquisti rispetto alle cessioni (come nelocal approvvigionamento del magazzino)

& potrebbe, ad esempio, riconoscere una riduzione dell’lVA indetraibile determinata dal nuovo regime in misura
corrispondente agli interessi legali di un anno oppure concedere annualmente una piccola detrazione dalle imposte
sui redditi, in relazione alle rimanenze finali dichiarate. La prima soluzione sarebbe senz’altro pil ortodossa, in quanto
la compensazione opererebbe nell’ambito dell'imposta, mentre la seconda sembrerebbe pil equa, perché la
compensazione sarebbe estesa a tutto il periodo di giacenza.
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resterebbero “definitivamente” a carico degli opama IVA coinvolti; sarebbe pertanto
indispensabile introdurre qualche accorgimentaratlg di eliminare o almeno ridurre il problefha.

E’ giusto infine osservare che il recupero di ¢getstimato per l'introduzione del regime del
margine presuppone, da parte dei commerciantioeetta “valorizzazione” dei beni acquistati in
sede di calcolo del valore aggiunto da attribuigualli ceduti e, quindi, dell'imposta da applicare
Se il valore dei beni acquistati venisse invecenf@go”, il valore aggiunto dichiarato diminuirebbe
e con esso I'imposta versata. Si tratterebbe penaalfrode molto simile alle false fatturazioniam
molto piu facile da rilevare in sede di controlischle, certamente piu di quanto possano esserlo |
cessioni al consumo non dichiarate; per cui é tiegit supporre che tale comportamento possa
essere adottato in misura molto ridotta e che iefenattesi restino sostanzialmente quelli
ipotizzati.

L’introduzione del nuovo regime non dovrebbe trevaparticolari ostacoli in ambito
comunitario, essendo contemplata dall’art. 318adaitettiva CE n. 2006/116/CE la possibilita, per
gli stati membri, di estendere I'applicazione dettado “base da base” a casi diversi da quelli
esplicitamente previsti, previa consultazione demniato IVA in merito alle motivazioni addotte e
ai benefici attesi.

D’altra parte, in sede di prima applicazione oceartener conto degli acquisti dei beni acquisiti
e non ceduti, ma portati in detrazione nell’annecedente in applicazione del regime “imposta da
imposta”.

4.2.2. Applicazione dell’aliquota ordinaria agli scambi intermedi

Se si prescinde dagli acquisti indetraibili, I'lViAcassata dallo Stato pud essere scomposta in
due sole componenti: quella versata da chi effdgueessioni al consumo finale, in rapporto al
proprio valore aggiunto, e quella complessivamertsata dagli operatori della filiera produttiva,
coincidente, evasione a parte, con l'imposta padat&hi vende al consumo ai propri fornitori.
Conseguentemente, se aumentasse l'aliquota melikatdmsazioni intermedie, aumenterebbe la
guota dovuta dalla filiera e si ridurrebbe quellzaaico degli operatori finali.

Questa osservazione, unita al fatto che la peraéntdi evasione € molto maggiore per le
cessioni al consumo finale (56,7%) che per queliermedie (11,6%), suggerisce che, “spostando”
nel modo anzidetto la tassazione verso queste ajltisn dovrebbe ottenere una riduzione
dell’evasione complessiva, perché si andrebbe wrdada componente dell’evasione al consumo
che prevede la contestuale omissione degli acquisti

In effetti, il modello permette di verificare che si applicasse l'aliquota ordinaria a tutte le
operazioni intermedie, le imposte dovute dagli afet che effettuano cessioni al consumo finale si
ridurrebbero da 34.466,6 a 17.565,5 min, e con é&sselativa evasione, cosicché I''VA di
competenza dichiarata passerebbe da 101.245,0.86B8]% min, con un aumento del gettito di
9.318,5 min. Parte di questo maggior gettito, peay deriverebbe dalla riduzione dell’evasione
fiscale, ma dall'aumento dell'imposta dovuta dagleratori IVA per I'acquisto dei beni indetraibili

s potrebbe ad esempio ipotizzare di far detrarre, oltre all'lVA sugli acquisti di beni/servizi non destinati alla
rivendita, anche (e solo) quella strettamente collegata alle vendite effettuate, determinata con modalita simili a quelle
utilizzate per il costo del venduto nell’ambito delle imposte sui redditi.
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(+1.243,2 min) e da quello relativo all’indetraitdl “pro-rata” degli acquisti detraibili dichiarati
(+635,8 mIn), che andrebbero a loro carico.

Nell’eventualita quindi s’intendesse effettivameaf#plicare I'aliquota ordinaria alle operazioni
intermedie, occorrerebbe presumibilmente evitarendabito aumento degli acquisti indetraibili. A
qguesto fine, si potrebbe pensare di escludere dalvedimento le cessioni intermedie che
riguardano i beni non ammessi in detrazione; ma noa si risolverebbe né il problema degli
acquisti indetraibili pro-rata né quello dei berdargalmente non detraibili. Una soluzione piu
efficace appare invece quella di ridurre tuttenldetraibilita di una quota pari proprio al rappdrt
I'attuale aliquota degli acquisti indetraibili, cpnesa quella media dei pro-rata, e quella ordinaria
Anche procedendo in questo modo il recupero ditgatesterebbe alto, risultando parira39,5
min.

Un’ulteriore problematica riguarda il prevedibilecremento delle situazioni con IVA a credito
tra chi opera prevalentemente con il mercato akaom, in particolare nel settore immobiliare e
alimentare dove si opera principalmente con aliguintotte. A questo tipo di problema si potrebbe
porre rimedio autorizzando l'accesso dei soggetteressati alle compensazioni e ai rimborsi
periodici, cosi come gia oggi avviene per chi egetp al c.d. “effetto scaletta”, dovuto
all’applicazione delle aliquote ridotte negli scanmitermedi (effetto che peraltro, nell’ipotesi di
un’aliquota intermedia unica, scomparirebbe).

E’ utile infine sottolineare come dalla normativar@ea sull'lVA (direttiva n. 2006/112/UE)
non sembrano emergere impedimenti espliciti a wha&z®ne di questo tipo, cosicché per una sua
attuazione dovrebbe essere sufficiente la sempiwdifica dell’art. 16 del DPR 633/1972 relativo
all'applicazione delle aliguote.

4.2.3. Introduzione dello “scontrino telematico”

Un intervento complementare ai precedenti potraimheardare I'introduzione dello “scontrino
telematico”. L’obiettivo, in questo caso, anzictssere quello di ridurre la base evadibile, sarebbe
guello di contrastare I'evasione che si attua oameld di dichiarare una parte delle operazioni @er |
guali pure é stato regolarmente emesso lo scorfisoale, oggi favorita dall’oggettiva difficolta d
controllo da parte dellAmministrazione finanziaria

Si tratterebbe in pratica di modificare le funziiidadegli attuali “misuratori fiscali” per
consentire il trasferimento in via telematica afj@nzia delle entrate dei dati registrati sulle viend
sulla falsariga di quanto fanno le banche per iapsnti con carta elettronica (POS). La
trasmissione delle informazioni necessarie avvéegioi in tempo reale o con una periodicita da
stabilire al fine di non intralciare le normali speioni di cassa.

Tenuto conto che, a livello di imponibili, lI'evasie intermedia basata sulla mancata
dichiarazione delle cessioni regolarmente fattueapari al 4,1%, mentre quella delle cessioni volte
al consumo privato, tra cessioni non dichiarategsioni neppure registrate, € complessivamente
pari al 37,2%, e lecito ritenere che, con lo sdoottelematico, almeno I'11,0% (4,1 / 37,2) delle
cessioni finali attualmente non dichiarate potrelesere recuperato a tassazione. Considerando
un’analoga riduzione degli acquisti che non vengdicbiarati per motivi di mark-up, tenuto conto
dellimposta relativa, si arriva a stimare, persblo settore del commercio, una riduzione di
evasione pari a 1.547,8 min a fronte di un incrameella base imponibile dichiarata di 8.933,3
min.
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In realta, il recupero di gettito effettivo potrebbivelarsi notevolmente superiore, perché la
mancata dichiarazione di operazioni per le quaia@o comunque emesso lo scontrino fiscale é
presumibilmente piu diffusa, in quanto meno risshiadi quella riferibile alle operazioni registrate
Assumendo che tutte le cessioni dichiarate siambe stegolarmente documentate, lipotesi
precedente equivarrebbe infatti ad ipotizzare chsecbntrino fiscale venga emesso solamente nel
66,9% dei casi. Pur dovendo aspettarsi, in rispadtan intervento di questo tipo, un incremento
degli scontrini non rilasciati, un’ipotesi comunqpié ragionevole e che questi potranno riguardare,
al piu, il 20% delle vendite effettuate, sopratiuse saranno intensificati i controlli all'uscitaid
negozi. In questo caso, il possibile recupero diitgelVA salirebbe6.462,8 min,a fronte di un
incremento di 37.537,5 min della base imponibilehdirata. Un’ipotesi del 90% comporterebbe
addirittura una stima, rispettivamente, di 10.23@\nh e 59.422,2 min di euro, a dimostrazione
dell’enorme potenzialita dell'intervento proposperaltro rafforzata dal fatto che, oltre a quekd d
commercio, ci sarebbero anche altri settori da gggsttare al medesimo obbligo, quali bar,
pasticcerie, gelaterie, ecc., per i quali, perd, siadispone dei dati necessari per stimarne I'ttopa

Un provvedimento di questo tipo richiederebbe, cogue, la sostituzione degli attuali
“misuratori fiscali”, il che lascia presumere chennpotrebbe essere operativo prima di due anni
dalla sua emanazione.

4.2.4. Introduzione dell’obbligo di pagamento con carta elettronica

Per contrastare I'evasione anche nei settori in iculuogo dello scontrino, viene utilizzata
prevalentemente la ricevuta fiscAesi potrebbe introdurre I'obbligo di pagamento ocarta
elettronica tramite POS, cosi che almeno le ricemesse vengano poi effettivamente dichiarate.

Ovviamente in questo caso ci sarebbe il problen@hidiper vari motivi, non possa o non voglia
pagare con una carta elettronica. A questo pepbtsebbe facilmente porre rimedio, prevedendo
che i pagamenti siano riversati dalla banca su pposito conto corrente intestato all’operatore
finale e che ad esso venga abbinata una cartaoeiett “di servizio” con la quale I'operatore
stesso, se necessario, possa effettuare il paganrehiogo del cliente. In tal caso, quest’ultimo
continuerebbe a pagare con lo strumento che pse&ifcontanti, assegno, bonifico), mentre la
banca si limiterebbe a registrare I'avvenuto pagamesenza pero effettuare alcun versamento
effettivo in quanto prelievo e accredito a carieti’dperatore IVA si eliderebbero.

Operativamente, l'istituto di credito sarebbe tenatfornire ricevuta dell’avvenuto pagamento
(lo scontrino rilasciato dal POS), che diventerel@ehe nel caso di pagamento in contanti, parte
integrante della ricevuta fiscale rilasciata dgléoatore finale. Quest’ultimo potrebbe liberamente
operare sul conto di servizio attraverso bonifassegni o contanti, prelevando o versando, se
necessario, come per un qualsiasi altro conto t@yenentre la banca avrebbe il compito di fornire
periodicamente al Fisco i dati dei versamenti affdt sul conto, permettendo cosi di ricostruire il
volume d’affari derivante dalle cessioni al consueffettuate dall’operatore.

Uno dei settori interessati nei quali risulta pifiicile combattere I'evasione attraverso le attvi
di controllo e senz’altro quello dei professionigtenuto conto della dimensione del settore e ahe |
maggior parte dei servizi professionali restereblmi dal provvedimento in quanto rivolta ai
contribuenti IVA, e quindi soggetta a fatturaziome,stima dellIVA evasa recuperabile appare
meno significativa che in altri casi, e ammontereedb81,9 min, a fronte di un incremento della

10 . . . . . .. . . . .
Anche se 'attuale normativa prevede la sostanziale equiparazione di scontrini e ricevute fiscali, resta diffusa la
tendenza a utilizzare gli scontrini per la cessione di beni e la ricevuta nel caso di prestazione di servizi.
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base imponibile dichiarata di 375,1 min. Ai finilléemposte sui redditi e del'lRAP, pero, 'effett
dovrebbe essere molto maggiore, in quanto il prowvmento avrebbe efficacia anche per le
categorie professionali esentate dall’applicazidelélVA, come quella dei medici.

Il meccanismo di pagamento con carta elettronicsediizio potrebbe essere applicato anche al
settore alberghiero e a quello della ristoraziadell'ipotesi che gli operatori di questi settori
rilascino le ricevute fiscali nel 90% dei casiagiiva a stimare un ulteriore recupero del getita
pari a 1.217,0 min di euro, a fronte di un incretoedi 10.575,5 min della base imponibile.
Complessivamente, quindi, il maggior gettito IVAsgémabile in1.298,8 mindi euro, con un
incremento della base imponibile dichiarata di 0,9 min.

In realta, oltre a quelli analizzati, ci sono andliiei settori per i quali € prevalente il rilascio
della ricevuta fiscale, per i quali, pero, non isipdne dei dati di dettaglio necessari per il dalco
del possibile maggior gettito (parrucchieri, lavand, ecc.) per cui la quota di cessioni finalisva
recuperabile a tassazione attraverso I'obbligoadjgmento con carta elettronica € potenzialmente
maggiore di quella stimata.

E’ presumibile che gli accordi con il settore banz® I'installazione dei POS presso gli studi
professionali e gli esercizi commerciali interessaél provvedimento, laddove non ancora
presenti:’ possano essere portati a compimento nel giro diaono dallemanazione del
provvedimento.

" 0oltre agli alberghi e ai ristoranti, infatti, I’art. 15 del D.L. 179/2012 prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2014,
tutti i soggetti che effettuano prestazioni di servizi, anche professionali, sono tenuti ad accettare i pagamenti tramite
carte di debito. In quest’ultimo caso, al piu, i POS installati andrebbero abilitati anche per le carte di credito.
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Contrasto all’evasione dell’lVA sulle cessioni intermedie

Come s’e visto, I'evasione sulle cessioni interreeglipercentualmente molto inferiore a quella
delle cessioni di beni di consumo ai privati (eli@ d'imponibile, il 4,1% contro il 37,2% ), ma in
termini assoluti, vista I'entita dei rispettivi got'affari, € anch’essa molto rilevante e nel 2@ale
gualcosa come 9.341,3 min di euro in termini d’istpo Esiste quindi, ed € molto consistente, una
componente strutturale dell’evasione IVA che silizga registrando acquisti inesistenti oppure
occultando cessioni intermedie regolarmente fakiurdediamo quindi alcune possibili misure in
grado di contrastarla.

4.2.5. Applicazione del “regime del margine” per le cessioni intermedie del commercio

Nel settore del commercio, I'applicazione del “ragi del margine”, gia analizzata come
possibile misura di contrasto all’evasione dellssteni al consumo finale, potrebbe in teoria essere
estesa anche alle cessioni effettuate verso aleratori IVA, facendo in questo caso attenzione
all'effetto “duplicazione d’'imposta” derivante dalpplicazione dell'lVA al solo valore aggiunto.
Infatti, se I'lVA detraibile restasse solamente ltpue@pplicata - che in questo caso € quella sul
margine - nella vendita successiva I'lVA gia pagdédi’'operatore intermedio alla filiera - e che
guesti non puo detrarsi - si ritroverebbe nuovamandebito dell’operatore successivo.

Fig. 13 Applicazione del regime del margine alle cessioni intermedie

IVA dichiarata: 40
evasione [VA: -10

(10-0) + 15 + (30-15)

N

260 (con 10 di rivalsa)

_____ ]\______\ 100 + 10 (IVA) § 300 + 30 (1vA)

. , +15 (IVA)
perne——, - Operatore 3 ;
tf e——— < intermedio < Operatore successivo [ €————
o A SaldolVA =5
‘(| Fillera F—{ o0 |—>| SaldoWA = =dS - VAtrattenuta = -10 |
- i IVA trattenuta =0 100
____________ ~ . v,

100

Fig. 13a: Duplicazione d’imposta nell’applicazione del regime del margine.
La non detraibilita delliva di rivalsa (10) fa si che essa venga versata due volte allo Stato (40 anziché 30 in ingresso).

30 IVA dichiarata: 30
10- et '
( ‘ 0) + 15 - 10 (IVA rivalsa) - 15 (IVA)| evasione IVA: 0
A h
250 + 10 (IVA rivalsa)
300 +30 (IVA
- [ ______ 100 +10 (IVA) ¢ +15(IVA) \ (VA
i in— i?\Ft):::::;?o < Operatore successivo ~ €———————
i ! = Saldo IVA =5
! Filiera Sdldo VA= 1> = - —
_{\}\ ,I m \ WA trattenuta 20 — \ IVA trattenuta =0

100
Fig. 13b:  Detraibilita dell'IVA di rivalsa.
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Il problema e messo in evidenza dallo schema dilfsg. L'operatore intermedio (in regime del
margine) paga normalmente alla filiera che lo pdec@VA fatturata sugli acquisti (10), ma, non
potendola detrarre, la riversa sull’operatore ssgie in aggiunta al valore del bene (250) e
all'IVA applicata sul solo valore aggiunto (15). duesto punto, I'operatore successivo (in regime
normale) si troverebbe a versare un’lVA di compegepari a quella incassata (30) meno quella
fatturata dall’operatore intermedio (15); cosicanégoria, a fronte di un'imposta dovuta di 30¢al
Stato perverrebbe un’imposta complessiva di 40ddl filiera + 15 dall’operatore in regime del
margine + 15 dall’'operatore che incassa I'IlVA). @&iiaro quindi che I'lVA di rivalsa sarebbe
versata due volte: una prima volta, giustamentd)adéliera e un’altra, indebitamente,
dall'operatore successivo a quello che opera imreglel margine.

Per evitare la duplicazione dell'imposta, sareb&eeip necessario prevedere, per chi compra da
un operatore del commercio, oltre alla detraibiéd’IVA che e stata applicata sul valore aggiynto
anche quella dell'lVA “di rivalsa’che a tal fine andrebbe necessariamente esplisitiditafattura,
come mostrato nello schema di fig. 13b.

Gli schemi che seguono mostrano come l'effetto ahti@asto all’evasione IVA resterebbe
comunque invariato.

Fig. 14: Applicazione del regime del margine al commercio con detraibilita dell'IVA
di rivalsa
IVA dichiarata: 5
(19_0) i X_ 10 il (30 B 25) evasione IVA: 25 }
T
J— ] ______ 100 +10(IVA) ¢ 200 + 25 (IVA) ¢ %300 +30 (IVA)
hETanaTanari), - Operatore 3

e < < Operatore successivo  €————

i W= Iitermecic SaldoIVA =5
i Filiera | m Saldo VA =15 cic IVA trattenuta =0
N ! IVA trattenuta =25

100

[ ——_ >

Fig. 14a: Evasione dell'IVA sulle operazioni intermedie. 100

L'omessa dichiarazione delle cessioni intermedie (regolarmente fatturate) determina la perdita totale dell'IVA a beneficio di
chi effettua la cessione.

j { 30 IVA dichiarata: 15

o + *

(10. 0) i - 10 (IVA rivalsa) - 15 (IVA) | evasione IVA: 15
h

250 + 10 (IVA rivalsa)
+ 15 (IVA)

A

— I ______ 100 +10 (IVA) 300 +30(1vA)

pmmm————— Operatore

~

-

< Operatore successivo €

i A — intermedio -
! Filiera —1 SaldoIVA =15 50 B AR S —
i | _ IVA trattenuta =0

4 IVA trattenuta =15

100

> >

100

Fig. 14b: Evasione dell’IVA con applicazione del regime del margine.

L'omessa dichiarazione della cessione intermedie determina una perdita di gettito (15) inferiore a quella che si avrebbe nel
regime attuale (25).

In particolare, la fig. 14b mostra come I'omessehidirazione delle cessioni da parte di un
operatore intermedio soggetto al regime del mardetermini un’evasione (=15) inferiore a quella
attuale di fig. 14a (=25), senza che questo vadtnao dell’operatore successivo.

Nel caso, poi, che I'operazione di compravenditaedse avvenire tra un operatore del settore
all'ingrosso e uno del commercio al minuto (anch’eg regime del margine), a quest’'ultimo
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andrebbe consentito di girare a sua volta al coasana finale (anche) I''VA di rivalsa applicata
dal commerciante all'ingrosso, in analogia a quawaene oggi nel passaggio di prodotti soggetti
alle accise.

E’ evidente quindi che l'applicazione del regimel deargine alle cessioni intermedie del
commercio risulterebbe molto piu complessa checasb delle cessioni al consumo, per cui si
ritiene preferibile limitarne [lintroduzione, almeninizialmente, alle sole cessioni verso i
consumatori finali.

4.2.6. Applicazione del “reverse-charge” a tutte le operazioni intermedie

Come s’e detto, la componente IVA collegata allerapioni intermedie sussiste esclusivamente
in virtu del meccanismo di applicazione delllVAhe& prevede versamenti pro-quota da parte
dell'intera filiera produttiva, ciascuno in ragiodel proprio valore aggiunto. Va da sé che se iavec
non si applicasse I'imposta sugli scambi intermstimparirebbe anche la possibilita di evaderla.
Questo pero vorrebbe dire snaturare del tutto I'®/passare a una pura imposta sui consumi finali.

Una soluzione per lasciare inalterato il princigidassazione in base al valore aggiunto e invece
guella di adottare un regime di reverse-chargetyite le operazioni intermedie. Si tratta di un
meccanismo gia presente nel nostro ordinamentopusepircoscritto ad alcune tipologie di
operazioni, che prevede l'auto-fatturazione deliidovuta da parte dell’acquirente, che la versa
poi direttamente allo Stato anziché pagarla alifore. In tal modo, non scomparirebbero né le
cessioni né gli acquisti non dichiarati, ma I'opgoae imponibile ai fini IVA sarebbe costituita
dall’'acquisto e non piu dalla cessione del beneudaunto di vista puramente matematico, I'lVA
sugli scambi intermedi scomparirebbe (salvo i chdndetraibilita), e con essa i 9.341,3 min di
evasione stimati, perché I'imposta a debito coie@tibe sempre con quella detraibile.

Vediamo meglio, attraverso alcuni schemi esemgliiit, quale sarebbe il funzionamento del
nuovo regime, e in particolare come agirebbe nefroati dell’evasione. La fig. 15, in particolare,
evidenzia come tutta I'imposta sarebbe in questo davuta da chi opera sul mercato finale.

IVA dichiarata: 30
0 5 (10 -10) i (30 +20 - 20) evasione IVA: 0 ]
T T A
crmmm, 100 200 ( 300 +30 (IvA) 100
i : Operatore —— Operatore al 100
| Filiera ’ - Lintermedio oo | consumo finale N
1 > L 1 = 2
m A 100 " '

Fig. 15: Acquisti in regime di reverse-charge. S—
Nel regime di reverse-charge tutta I'imposta & dovuta da chi opera sul mercato finale.

La fig. 16 mostra invece come, con l'applicaziored egime di reverse-charge, risulterebbe
impossibile evadere I'imposta attraverso 'omesdshidrazione o la falsa fatturazione di operazioni
intermedie.
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Fig. 16:

Con il regime di reverse-charge scompare I'evasione nelle operazioni intermedie.

Fatturazione di operazioni inesistenti e omessa dichiarazione di operazioni intermedie.

IVA dichiarata: 30
(10-10+5-5) (30 + 20 - 20) | VA dichiarata: 3 ]
= - ~ g
Operatore » 200 Operatore al 300 +30 (IVA), S
intermedio S — consumo finale j L 100
SaldolVA =0 m SaldolVA =430 |———>{\~| 100
IVA trattenuta =0 —— IVA trattenuta =0 ] é @
. .“ 4 v, ’4;‘

Le figg. 17a e 17b mettono invece in evidenza cdmasione al consumo aumenterebbe nei
casi in cui fosse accompagnata, per motivi di mgrk-dal’'omessa dichiarazione di acquisti
regolarmente fatturati, mentre resterebbe invanatacaso che gli acquisti venissero regolarmente
dichiarati.

IVA dichiarata: 20
10 + (20 - 10) + (3¢ - 24) . ,
) evasione IVA: 10
g —
) + ( ) 100
Operatore (200 20 (IvA) Operatore al w)
intermedio ™ consumo finale 4 10
Saldo IVA =+10 m Saldo IVA =410 |—>{\s| 100
IVA trattenuta =0 == IVA trattenuta = 10 ‘ »'\]
(10— 10) 4 (}Q+ X >Q) IVA dichiarata: 0
evasione IVA: 30
100 j 200 ( B
| S ———— 100
freemas Operatore < Operatore al 3500 +30(IVA) —
i i :" A intermedio ) consumo finale y
1 Filiera | m SaldolVA =0 m SaldoIVA =430 —V\//« 100
~1' i IVA trattenuta =0 S IVA trattenuta =30 \
- " y m \ J - /1:”
Fig. 17a:  Evasione dell’IVA al consumo accompagnata dall’'omessa dichiarazione di acquisti regolarmente fatturati.

Con il regime di reverse-charge I'evasione al consumo finale aumenta solo se i relativi acquisti vengono fatturati, ma non dichiarati.
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10 + (20 - 10) n (M_ 20) IVA dichiarata: 0 ]

evasione IVA: 30
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i <A ¥
i Saldo IVA =+10 m Saldo IVA =410 |—>f 2]
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IVA dichiarata: 0
- = i 3 +20 - :
Reverse-charge (10-10) ( 20— 20) ovasione [VA: 30
o
o —
---------- 100
Y Operatore p 200 Operatore al 3E00 +30 (IVA)
E intermedio consumo finale J =
Filiera Saldo IVA =0 100 Saldo IVA =430 |— >\ 100
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------------- ] = ) A

Fig. 17b:  Evasione dell’'lVA al consumo accompagnata da regolare dichiarazione degli acquisti.
Con il regime di reverse - charge I'evasione al consumo finale resta invariata se gli acquisti vengono regolarmente dichiarati.

In sintesi, un regime di reverse-charge determbisrecertamente la scomparsa dell’evasione

intermedia, ma potrebbe anche far aumentare qseilaconsumi finali, in quanto verrebbe a
mancare I'IlVA pagata dagli operatori al consumogleacquisti fatturati ma non dichiarati.

E’ utile comunque porre I'accento sul fatto che woduzione di questo tipo determinerebbe

anche altri benefici, quali, ad esempio:

la totale inefficacia ai fini delle frodi “carosell volte a creare un credito IVA inesistente;
l'inutilita, almeno ai fini IVA, delle false fatt@azioni in acquisto;

una notevole riduzione delle posizioni a crediimifaite a quelle generate dai versamenti in
eccesso), con indubbio vantaggio economico e fiaanzper tutti i contribuenti IVA;

la drastica diminuzione del numero di contribu¢vif\ tenuti ad effettuare versamenti periodici
o costretti a chiedere il rimborso, con relativenpificazione degli adempimenti a loro carico;

un consistente recupero di risorse da parte delthimstrazione finanziaria, per la sostanziale
scomparsa delle istanze di rimborso da trattare;

'azzeramento delle compensazioni orizzontali (mé@4) e la completa dissoluzione dei
problemi che le hanno accompagnate negli ultimi panil loro presunto utilizzo fraudolento;

un forte alleggerimento dell’attivita di controléo fini dell'lVA, perché i contribuenti IVA che
effettuano cessioni al consumo finale rappresergafmil 50% dell'intera platea;

la diminuzione dei problemi finanziari derivantild&gime della “competenza”, in quanto
I'IVA intermedia non circolerebbe piu e con essarggbbe anche I'onere di dover anticipare
(per competenza) imposte non ancora riscosse §ssagda altri operatori IVA,;

la possibilitd di eliminare alcuni regimi particdlache hanno prevalentemente lo scopo di
semplificare o agevolare il pagamento dell'lVA abide (come il regime speciale
dell'agricoltura, il regime forfetario dell'agricmira, lo stesso reverse-charge nel campo
dell’edilizia, ecc.);
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» l'opportunita di cancellare tutta una serie di nerrase inutili dal nuovo regime (il plafond per
gli esportatori abituali, i rimborsi e le compensaz infrannuali per le categorie soggette
all’’effetto scaletta”, i rimborsi accelerati pehniattualmente vende in regime di reverse-charge,

ecc.).

Di contro, lintroduzione di un regime di reverdeacge generalizzato potrebbe in teoria
significare, per gli operatori IVA, I'opportunitai dcquistare prodotti destinati alluso personale
senza pagare I'imposta. Questo pero implicherebiobenil loro mancato inserimento tra i costi
detraibili, per cui il tentativo di elusione finlsbe per emergere incrociando i dati degli elenchi
clienti e fornitori.

Un dubbio sulla reale efficacia di una norma disjagyenere nasce pero dal fatto che, come s’é
visto, nel nuovo regime tutta IVA versata allo Staerrebbe da chi vende al consumo finale,
ovvero proprio da chi ha piu facilita e occasiomiedadere. Una conferma in questo senso
sembrerebbe venire dai dati evidenziati nella4add estratti dal modello IVA, che mostrano come,
consumo finale ammonti
complessivamente a soli 79.004,2 min di euro. Temonto che le indetraibilita determinano un
saldo positivo di 11.700,5 min, il gettito IVA iregime di reverse-charge ammonterebbe a
complessivi 90.704,7 min. Quindi, nonostante langoarsa dell’evasione sulle cessioni intermedie,
ci sarebbe una perdita di 10.540,3 min rispettgeadtito garantito dal regime attuale (101.245,0

allo stato attuale,

min).

I'IVA a debito dichiarata dai chende al

Imposta a debito

Imposta a credito

IVA di competenza

Componenti dell’evasione Imposta 5 IVA IVA detraibile %
; IVA % non |IVA teorica 1 . LA Yo . .
2011 IVA teorica| .. . non Sie ~ . |detraibile non Teorica |Dichiarata| Evasa : ripartizione
dichiarata | dichiarata| detraibile | = 3 A evasione 3
dichiarata dichiarata| dichiarata evasione
Cessioni di beni di consumo alla PA 14.0248 /3.404__5 620,3 44%| 97523 95309 221.4| 42725 238738 3989  9.3% 1,0%
Cessioni di beni dinvestimento alla PA 33ggol 22347 1533 a5%| 285973 25318 e56| 7906 7029 87,7  111% 0.2%
Cessioni agli enti sociali 504}1{ 4382 4 221 4.4% 3472 3394 7.9 157.2 1430 14,2 9.0% 0,0%
Cessioni di beni dinvestimento a privati 7.5887) 44833 3} 055  40,9%| 53203 35000 18203 22594 9742 1.285,2| 56.9% 3.3%
Cessomalonsumo v 07.150.0| \ 57.399,4| 7506 409%| 626025 449261 17.766.4| 34.466,8| 124733| 21.893,3) 63.8% 55,6%
(comprese quelle in regime monofase)}
c bili intermed o]
ERROnLIMPONIEL e 238.090,2| 222797%| 15.297.9 4,5%| 257.371,5| 2514150 59565 80.7187 71.377.4| 9.3413| 11.6% 23,6%
(senza monofase e reverse-charge)
Totale 460.7552| 4017965 589587  12,8%| 3380002| 3122521 258382 122665,00 89544 5| 33.120,5 27.0% 83,8%
c /Acquist fatt d
e e 52314 00| 52314 1000% 52314 0,0 52314 0,0 0,0 0.0  00% 0.0%
beni non detraibili
Acquisti effettuati ime d
CaisH eIl R g 72.0981| 72.098.1 0,0 0,0%| 720081 720981 0,0 0,0 0,0 00  0.0% 0,0%
reverse-charge
Importazioni 171320 171320 0.0 0,0%| 17.1320| 171320 0,0 0.0 0.0 00|  00% 0,0%
Acquisti non ammessi in detrazione -14 3731 -8.238,3 -6.134,8] 143731 ﬂ238.3 134,8 42.7% 15.6%
T
CRASHEMBPORAZ N NOR HEan 3.748)8| -3.4623 286,5| 37488 \3.462.3 /aa,s 7.6% 0.7%
pro-rata
Acquisti interni senza RC 338090 2| 312252 1 258382
Total lessi P~
e 5552168 4910266 641902  11.6%| 414.4299| 3807816 24.6483) 140796 4 101.2450| 395419 281% 100,0%
(comprese le indetraibilita) P —

Tab. 4 (Dati in milioni di euro)

Il perché di questa potenziale perdita di gettit® el fatto che oggi parte dell'imposta al
consumo non dichiarata rientra comunque allo Sjedaie all'lVA pagata alla catena produttiva da
chi vende al consumo finale, anche per gli acqtiatturati ma poi non dichiarati”. Nel caso del
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reverse-charge, invece, questiimposta non saretbbdgvuta ai fornitori, e non potrebbe neppure
essere versata allo Stato senza dichiarare glisicghe oggi non vengono detratti per motivi di
mark-up.

Tutto questo sarebbe inoppugnabile se ci si liméaa eliminare I'imposta intermedia o ad
applicare un’aliquota zero; ma per fortuna, nelocdsl| reverse-charge, non é esattamente cosi.
Come si e gia avuto modo di sottolineare, infatti,questo regime gli acquisti rappresentano
operazioni imponibili a tutti gli effetti. Questagsifica che laddove si riuscissero a individuare
acquisti non dichiarati sarebbe possibile richied&utomatico versamento della relativa imposta;
ma questo € in effetti gia possibile grazie aglletiehi clienti e fornitori” e il problema della
presunta perdita di gettito starebbe esclusivamegitémposta relativa agli acquisti fatturati emo
dichiarati, che oggi € versata dalla catena pro@ytancorché al netto dell’evasione intermedia. Di
conseguenza e legittimo attendersi che tali openasarebbero integralmente inserite negli elenchi
“clienti” compilati dai fornitori, permettendo cosdi individuare facilmente la mancata
dichiarazione degli acquisti da parte di chi veraleconsumo e di recuperare integralmente
limposta non versata allo Stato.

Oggi come oggi il dato fornito dagli “Elenchi clig® fornitori” rappresenta solo un indizio per
avviare una verifica contabile volta a quantificlrecessioni al consumo non dichiarate; ma in un
regime di reverse-charge esso diventerebbe elemsiidoper I'accertamento “automatico” delle
imposte dovute sugli acquisti non dichiarati, @leli eventualmente aggiungere quelle sul valore
aggiunto non denunciato (da determinare). A tad fia osservato che le imposte non detratte dalle

cessioni al consumo finale ammontano complessiveananl9.881,6 min (v. tab. 5) e che la

BN

percentuale di evasione intermedia € pari al 4,t®sicché gli elenchi “clienti e fornitori”
dovrebbero riportarne una quota pari a circa 1907#In. Questo significa che il gettito
complessivo, in un regime di reverse-charge, pbeedrivare a 109.774,8 min (cioe: 90.704,7 +
19.070,1), accertamenti automatici compresi: ladipeerdi gettito precedentemente calcolata (-
10.540,3 min) si trasformerebbe cosi in un recude®529,8 min, piu sanzioni e interessi.

Imposta a debito Imposta a credito IVA di competenza
Componenti dell'evasione ibi g
P! ) WA Imposta S [ e IV,.G. i IVA detraibile ) . o, A Aa
2011 IVA teorica| . . non o . |detraibile non Teorica |Dichiarata| Evasa 2 ripartizione
dichiarata | A | dichiarata| detraibile | s evasione z
dichiarata dichiarata) dichjafata™~ evasione

Cessioni di beni di consumo alla PA 140248 13404 5 6203 4,4% 97523 95309 2214 \,2?2,5 387386 398,9 9,3% 1,0%
Cessioni di beni d'investimento alla PA 3.388.0 3.2347 153.3 4.5% 25973 2.531.8 85,6 90.6 7029 B7.7 11.1% 0,2%
Cessioni agli enti sociali 504.4 482 4 221 4,4% 2472 2304 7.9 57.2 1430 142  9.0% 0,0%
Cessioni di beni d'investimento a privati T 5887 44833 310565 40,9% 53293 35080 1.820,3 259 .4 9742| 1.285,2 56,9% 3,3%
Cegsionigl consumo pr.uvato 97.158.0 57.399 4| 39.759.6 40.9% 62.6892. 5 449281 17.766,4 4.466,6 12.473,3| 21.993.3 B83.8% 55,6%
(comprese quelle in regime monofase)
= =7 S =

EERORHITRCEDR Hmetls 2280002 3227924| 152079 4,5%| 257.3715| 251.415,0 50565| 807187 71377.4| 93413 11,6% 23.6%
(senza monofase e reverse-charge)
Totale 460 755 2| 401 7965 589587 12,8%| 338.080,2| 3122521 25838,2] 122 665,00 89544 5| 33.120,5 27,0% 83,8%
C A isti fatt i di

SRt e SRR eI OnE ! 52214 00| 52314 1000%| 52314 0.0 5221 4 0.0 0,0 00| 00% 0,0%
beni non detraibili
A isti effettuati i i di

mpeRsenERIcmed 720081| 720981 0.0 0,0%| 720081| 720081 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
reverse-charge
Importazioni 17.132,0 17.132,0 0,0 0,0% 17.132,01 17.132,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Acquisti non ammessi in detrazione -14.373,1| -8.2383 -6.134.8| 14.3731 8.238.3| 6.134.8 42,7% 15.5%
A isti rtazioni detraibili

BEER AP OR TN St 27488| 34623 oa65| 37488 24623 2865  7.6% 0,7%
pro-rata

Acquistl inferni senza RC 338.090,2| 312.252 1 258382

Total | i

el 5552168 4910266 641902  11,6%| 4144209 3897816 24648 3| 140786.9| 101.2450| 39.541,9| 28.1% 100,0%
(comprese le indetraibilita)

Tab. 5 (Dati in milioni di euro)
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Tutto questo e quanto potrebbe accadere se il cdampento dei contribuenti rimanesse
invariato. In realta, la prospettiva concreta dilefsi contestare in modo automatico I'imposta non
versata in relazione agli acquisti “fatturati manndichiarati” dovrebbe indurre chi vende al
consumo finale a dichiarare e versare spontaneanfienposta dovuta sugli acquisti, per evitare
almeno sanzioni e interessi. In teoria, ci saredhehe la possibilita di non fatturare gli acquisti
0oggi non dichiarati, ma questo richiederebbe unactenza d’intenti e d’interessi con i fornitori,
che evidentemente non c'&; diversamente, non egbpiebbe I'esistenza stessa di tali acqtfisti.
L’ipotesi piu ragionevole, allora, € che, in umyiree di reverse-charge, gli acquisti oggi fatturati
ma non dichiarati verrebbero tutti regolarmenteutherati.

In questo caso, o0 nella misura in cui cio si doseswificare, € anche logico pensare che chi
vende al consumo finale non potrebbe piu continaaren dichiarare tutte le cessioni che oggi
evade, pena I'esposizione di un mark-up troppodabs o0ggi si cerca di correggere rinunciando a
detrarre parte degli acquisti fatturati. Un effeitbdiretto e per certi versi inatteso del regime di
reverse-charge potrebbe essere quindi quello drmetare, insieme alla sostanziale scomparsa
dell’evasione intermedia, anche una riduzione ee#isione sul consumo finale.

Nell'ipotesi che le cessioni dichiarate dagli operiaal consumo s’incrementino proprio nella
misura necessaria a riportare il mark-up ai livetiuali, si arriva a stimare una riduzione
dell'evasione al consumo finale dell’'ordine di B3% min di euro. In realta ci si dovra attendare u
comportamento analogo anche dagli operatori intdrnmeese questo non incidera in alcun modo
sulla loro evasione IVA, che € comunque nulla igimee di reverse-charge, avra effetti positivi
sull’evasione delle imposte indetraibili, con uiduzione di ulteriori 1.189,9 min, nonché su quella
delle imposte sui redditi e delllRAP. Complessivate, quindi, il recupero di IVA connesso
alladozione generalizzata del regime di reversargh sarebbe paril&.449,6 mindi euro (con un
aumento della base imponibile dichiarata pari 2814 min}>.

L’ipotesi piu negativa & che gli operatori al comguriescano a “sostituire”, almeno in parte, gli
acquisti non dichiarati con ulteriori acquisti nfatturati. In questo caso, € lecito ipotizzare che
nuovi acquisti non fatturati non andrebbero maieolé cessioni intermedie non dichiarate. Tenuto
conto che, nel nuovo regime, anche queste andmlabedursi, si arriva comunque a calcolare un
incremento, minimo, del gettito IVA di 10.790,5 nflrari al 61,8% di quello atteso).

La soluzione di un reverse-charge generalizzatiredgire la strada a un ulteriore possibile
contenimento dell’evasione IVA sui consumi findi.un regime di questo tipo, infatti, chi effettua
le cessioni al consumo e tenuto a versare alletatia I''VA pagata dal consumatore e non solo la
parte relativa al proprio valore aggiunto. Divem@rcio teoricamente possibile scorporare dal
prezzo di vendita I'intera IVA dovuta dal venditpneerché, di fatto, essa coincide con I'IlVA
applicata.

A questo punto, laddove il pagamento dovesse areettiraverso il circuito bancario (carte di
credito, bancomat o altro), diventerebbe possipée I'istituto di credito trattenere dall'importo
incassato tutta I'I'VA dovuta e versarla direttaneeatlo Stato, operando di fatto in qualita di
sostituto d'imposta. In questo modo, la componet®/A al consumo finale soggetta ad essere
evasa si ridurrebbe a quella derivante dai soliapamnti in contanti, con il conseguente
contenimento dell’evasione e la reale prospettivand sua ulteriore diminuzione in ragione di un
utilizzo sempre crescente della moneta elettronica.

2 pal punto di vista di chi evade, infatti, laddove possibile, 'omessa fatturazione degli acquisti & gia oggi da
preferire all”’omessa dichiarazione degli acquisti fatturati, in quanto piu vantaggiosa economicamente e priva di effetti
negativi sul mark-up esposto.

B elevato rapporto tra imposta e imponibile recuperati &€ dovuto al fatto che, come si e detto, con il regime del
reverse-charge, I'evasione intermedia scompare a prescindere dall'imponibile non dichiarato.
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In teoria, si potrebbe incidere pure sui pagamentontanti introducendo nei registratori di
cassa “telematici”, di cui si e discusso al pa2.3l.anche una funzionalita di colloquio direttanco
listituto bancario dell'operatore IVA (sulla faldga di quanto illustrato nel par. 4.2.4 a propmsit
della carta elettronica di servizio per i profesgsti) per la ritenuta alla fonte dell'imposta dosu

In tal senso, anche l'eventuale introduzione debl@o di pagamento delle prestazioni
professionali mediante carta elettronica amplifiehée gli effetti immediati del reverse-charge. In
particolare, laddove il pagamento fosse effettuag¢aliante la “carta di servizio” del professionista,
la banca, pur non dovendo effettuare nessun reasamento sul conto (perché prelievo e accredito
si annullerebbero) potrebbe effettuare la corrisigote ritenuta IVA a titolo d’imposta. In piu, la
ricevuta rilasciata dalla banca in qualita di ¢osti d’imposta, potrebbe sostituire in tutto e pato
la ricevuta fiscale rilasciata dal professionistmnplificando ulteriormente la gestione dell'im@ost

E’ utile sottolineare, infine, che tutto questdyrelalla certezza della riscossione, determinerebbe
anche una forte semplificazione degli obblighi edmit a carico degli operatori IVA.

4.2.7. Applicazione del “reverse-charge” al settore del commercio

Come detto, il regime di reverse-charge esistedgiatempo nel nostro ordinamento, ma é
circoscritto a una specifica serie di casistichaliqad esempio, quella dei subappalti nel settore
edilizio. Un intralcio alla sua estensione generata viene purtroppo dalla normativa europea in
materia di IVA e piu specificatamente dai vincdliecessa impone ai paesi membri della Comunita
in merito alla possibilita di apportare cambiameastanziali a livello locale.

E’ vero, infatti, che esiste una norma, all'interthella Sesta direttiva CE (art. 27), per la quale
ogni stato membro pud essere autorizzato a intredim deroga alla stessa, misure particolari
finalizzate a evitare frodi ed evasioni fiscali, tage facolta € condizionata al fatto che tali maésu
non influiscano in misura significativa sullimpasione generale dellimposta mettendo
conseguentemente a rischio il mantenimento stessgedtito tributario.

Di fatto, una richiesta di applicazione pressocké@egalizzata del regime di reverse-charge,
pervenuta nel 2006 alla Commissione europea da& phetla Germania, non ha trovato ancora
attuazione, anche a causa del parere contrariof@statp da vari stati membri, tra cui I'ltalia. Nel
suo “Libro verde sul futuro dell'lVA”, pubblicatoah 2012, I'Unione Europea ha comunque aperto
un dibattito sul sistema IVA con l'obiettivo di usaia semplificazione, valutando fra 'altro anche
la possibilita di obbligare gli stati membri ad &pare il sistema reverse-charge a tutte le
operazioni nazionali. Recentemente, inoltre, 'UB hvviato una fase di sperimentazione
consentendo ai singoli stati membri di applicate tastema nelle operazioni di settori particolari
con la finalita di arginare il fenomeno dell’evasiofiscale. Questo, probabilmente, apre la porta a
una sua introduzione circoscritta, ad esempicetbre del commercio.

Stante l'effetto indiretto che un regime di revecbarge € in grado di produrre sulle vendite al
consumo finale, che, per il 75% sono appannaggigudsto settore, I'applicazione del regime di
reverse-charge a tutte le operazioni fatte neircomif del commercio al dettaglio e del commercio
all'ingrosso dovrebbe essere in grado di apportaseevoli benefici in termini di recupero
complessivo dell’evasione. In effetti, le elabocamieffettuate sul modello mostrano che il maggior
gettito IVA stimato é dil3.932,3 min,pari quasi all’'80% di quello conseguibile applidanil
nuovo regime a tute le operazioni intermediey un aumento della base imponibile dichiarata di
50.664,3 min.
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Non andrebbe trascurata, peraltro, la possibiligstendere, in via sperimentale, il nuovo regime
all'intero settore delle costruzioni edilizie, doeerruzione e illegalita sembrano in gran parte
trovare attuazione attraverso la pratica delleefdgturazioni, le quali, come s’e detto, con il
meccanismo dell’auto-fatturazione, finiscono perdpee la loro efficacia ai fini dell'lVA,
riducendo in modo significativo i vantaggi per thutilizza.

4.2.8. Introduzione della fatturazione telematica

In realta, un risultato simile a quello conseg@bdon I'applicazione del regime di reverse-
charge a tutti gli scambi intermedi potrebbe essmygiunto, pit semplicemente e senza modificare
'attuale normativa IVA, introducendo I'obbligo datturazione delle operazioni commerciali
attraverso 'utilizzo di una procedura informatitzzger la trasmissione in via telematica al Fisco
delle informazioni contenute nella fattura noncaélia stampa. L'obiettivo, anche in questo caso,
sarebbe quello d'impedire 'omessa dichiarazioneedisioni e acquisti regolarmente fatturati, visto
che verrebbero di fatto “dichiarati” nel momentessto della predisposizione del documento fiscale.
Da un punto di vista strettamente procedurale,etispal trasporto dei beni, la fatturazione
telematica potrebbe essere sia “anticipata” siéfeidtia”’, cosi come avviene adesso. Nel secondo
caso, il documento predisposto da chi vende asstilre alla funzione di “documento di trasporto”
(il c.d. DDT, I'ex bolla di accompagnamento) - gpiu consultabile online in caso di controllo - e
sarebbe poi “convertito” in fattura dall’'acquirersigo dopo la consegna.

E’ bene osservare, comunque, che questa soluzmmgarantirebbe tutti i benefici apportati da
un eventuale regime di reverse-charge generalizmatparticolare, non diminuirebbero i crediti
d'imposta in compensazione né le richieste di rirmbada esaminare; ma, soprattutto, in questo
caso non risulterebbero inefficaci le false fattioai, anche se e presumibile che andrebbero a
ridursi drasticamente di numero in ragione debfatie il Fisco, grazie alla fatturazione telematica
sarebbe nelle condizioni d’'individuare tempestivatade potenziali “cartiere” a partire dai mancati
versamenti dell'lVA fatturata.

Di contro, l'introduzione della fatturazione teletica permetterebbe di eliminare gli elenchi
clienti e fornitori, a patto di estenderne I'obladignche alle auto-fatturazioni in regime di reverse
charge.

La disponibilita per via telematica delle fatturennsarebbe pero sufficiente per accertare in
modo automatico eventuali violazioni ai fini delA, in quanto gli acquisti di per sé non sarebbero
imponibili, come invece nel caso del reverse-chaegeontinuerebbero a mancare le informazioni
relative alle cessioni al consumo finale. Questmporta che parte delle cessioni intermedie e degli
acquisti potrebbe continuare a non essere dicbiarducendo nei fatti il recupero di gettito cime i
teoria ci si potrebbe attendere. In ogni caso equlibile che buona parte dell’evasione intermedia
scomparirebbe - in quanto, come si é visto, nomterthinata dalle omesse fatturazioni, ma solo
dalle omesse dichiarazioni di operazioni regolat@édatturate - ed in piu, come nel caso del
reverse-charge, si dovrebbe registrare un incremagite cessioni al consumo dichiarate in quanto
diventerebbe piu pericoloso “aggiustare” I'indicendark-up rinunciando alla detrazione di parte
degli acquisti fatturati.

Su quest’ultimo punto si possono formulare duedapiot

* la prima e che gli operatori al consumo finale rfioldino il loro comportamento solo nella
misura strettamente necessaria a mantenere latluadllo di evasione (21.993,3 min),
accettando il rischio determinato dall’abbassameetanark-up;
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» la seconda é che anche I'evasione al consumoisiaisioni drasticamente proprio a causa
della necessita di non esporre un mark-up infegogeello attuale.

Nel primo caso, il recupero d'imposta sarebbe galie alla riduzione delle cessioni intermedie
non dichiarate che si presume possa essere dettandall’obbligo di fatturazione telematica,
mentre nel secondo si aggiungerebbe quello dovilaoriduzione dell’evasione al consumo. In
entrambe le ipotesi ci sarebbe un ulteriore aumetdb gettito determinato dalle maggiori
indetraibilita dichiarate per l'incremento degligagsti, in generale, e delle cessioni di beni non
ammessi in detrazione.

Per fare una stima del potenziale recupero ditgettbtnnesso all’introduzione dell’obbligo di
fatturazione telematica, occorre pero fare un’ipof@eliminare sulla quota di acquisti e cessioni
che continuerebbe a non essere dichiarata. Nalpesto, allora, che le cessioni non dichiarate si
riducano al 20% di quelle attuali (comprese quekgivanti dalle false fatturazioni) e che gli
acquisti non dichiarati diminuiscano del 10%, sivar a stimare, nel primo caso, un maggior gettito
minimale di 7.948,3 min, mentre nel secondo cildaeeun maggior gettito complessivoldi.174,9
min di euro (con un aumento della base imponibileidieita pari a 94.374,4 nifh.

Ulteriori benefici in termini di entrate dovrebbepmi arrivare dalle imposte sui redditi e
dall'IRAP, anche se a questo fine, a causa dellarga rilevanza temporale dell’operazione (cassa e
competenza), sarebbe opportuno abbinare alla datture telematica I'obbligo di pagamento delle
transazioni intermedie mediante bonifico bancario.

14 . . . . . . .
In questo caso, a differenza di quanto avviene per il reverse-charge, I'imposta recuperata si rapporta in modo
proporzionale all'imponibile recuperato.
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4.3. L’'IVA delle Pubbliche Amministrazioni

Il modello dell’evasione mette anche in evidenasibtenza di 773,6 min di IVA pagati dalla
Pubblica amministrazione ai propri fornitori e deegti non dichiarati (620,3 + 153,3); anche se poi
tale importo e in parte compensato dai minori cpsiitati in detrazione per motivi di mark-up,
determinando un’effettiva evasione fiscale di 486|6 di euro.

Per queste operazioni, allora, si potrebbe persdren meccanismo molto simile a quello del
reverse-charge, facendo versare dalle Pubblicheiristrazioni I'IVA dovuta sugli acquisti e gli
investimenti effettuati direttamente su uno speoifcapitolo d’entrata del bilancio dello Stato,
come oggi fanno gli uffici doganali per I'lVA risesa dagli importatori, anziché ai propri fornitori.
Essendo presumibile che questi continuerebberanadimhiarare, per motivi di mark-up, la stessa
guantita di acquisti che oggi non portano in detrae, il recupero di gettito risulterebbe pari
proprio a773,6 mindi euro.

E’ utile sottolineare come, in questo modo, si pbbe un parziale rimedio anche ai problemi
creati dai ritardati pagamenti da parte delle Piehbl amministrazioni, che, tra le altre cose,
costringono i loro fornitori ad anticipare (per goatenza) un’lVA non ancora incassata (per cassa).
Diventerebbe cosi inutile anche I'apposita normavatativa con la quale si € cercato di porre
rimedio al problema, facendo versare la relativA Bolo al momento del pagamento. Un problema
potrebbe essere costituito, invece, dai crediti I si verrebbero a creare tra chi maggiormente
opera con lo Stato; ma, come gia oggi si fa in aasloghi, si potrebbe consentire a questi soggetti
di accedere ai rimborsi e alle compensazioni coiog@ieita trimestrale anziché annuale.

E’ owvio, infine, che I'eventuale nuova regolameamndae degli acquisti della PA non dovrebbe
riguardare quelli effettuati dagli enti e dalleusture pubbliche che svolgono attivita commerciali,
quali farmacie comunali, mercati, ecc.; cosi comeewdente che essa si rivolgerebbe
esclusivamente alle operazioni per le quali é esta 'emissione della fattura, escludendo tutte le
spese effettuate al dettaglio, per le quali I'lVévdta e di fatto inglobata nel prezzo d’acquisto.
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4.4. Quadro riepilogativo

Nel prospetto che segue € riportata la stima aéfgiti potenziali ai fini dell'lVA delle misure
proposte.

Misura proposta Am.blto_d| Recupgro Note
applicazione di gettito
Invarianza 0 -4.682,9per i consumatori finali
di gettito -3.718,3per gli operatori IVA
. Invarianza +2.804per i consumatori finali
Aliquota unica | Y% gli del carico 6.425,0 , _
acquisti fiscale -2.804per gli operatori IVA
Invarianza 0 per le famiglie
carico sulle]  2.180,9 _ _
famiglie -3.253per gli operatori IVA

Cessioni al consumo del

: : o i -
Regu_ne del settore COMMErcio 6.984.4 Ipote_5| d_eIlO/c_> di acquisti non
margine : . destinati alla rivendita
(ingrosso e dettaglio)
Aliquota Con compensazione totale di
or(?inaria Cessioni intermedie 7.439,5| 1.879,0derivanti dalla maggiore
tassazione delle indetraibilita
Scontrino Cessioni al consumo 5 Ipotesi 80% di scontrini rilasciati
telematico privato del commercio 6.462,8 Recupero minimo stimatd:547,8
: : Prestazioni professionali 819 Estendibile ai fini delle imposte
Obbligo di finali soggette a IVA '~ | dirette anche ai medici
pagamento con —— . . — ——
carta elettronica | Servizi di alberghi e 1217.0 Ipotesi 90% di ricevute fiscali

ristoranti vs privati rilasciate

Il recupero minimo stimato e di

Cessioni intermedie 17.449,6 10.790.5

Reverse-charge

Acquisti del settore

commercio 13.932,3

20% di cessioni (comprese le
Cessioni intermedie 14.174,9| fatture false) 40% di acquisti
residui non dichiarati

Fatturazione
telematica

Accredito sul Acquisti della Pubblica

bilancio statale | amministrazione 7736

Tab. 6 (Dati in milioni di eurg
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Come s'e visto, parte di tali interventi determét#ve anche un incremento della base
imponibile IVA, che, per quanto detto nel paragrafavrebbe ricadute per le imposte sui redditi e
I'IRAP, determinando una riduzione delle relativgpioste evase.

Senza ricorrere a un modello specifico, si € comangercato di ricavare una stima
sufficientemente attendibile del maggior gettitalatto nei due settori impositivi applicando ai
maggiori imponibili stimati ai fini dell'lVA le rehtive aliquote d'imposta medie, tenendo conto del
fatto che i meccanismi d’'imposizione sono diversr pRPEF, IRES e IRAP e differenziati in
relazione alla tipologia dei contribuenti che vhe@assoggettati.

Pertanto, la platea dei contribuenti IVA e statddivisa nelle diverse tipologie di soggetti che la
compongono e l'aliquota relativa a ciascuna di tpigpologie € stata “pesata” in ragione della sua
rappresentativita in termini di ammontare complassilella base imponibile ai fini IVA. In
particolare, facendo riferimento ai dati pubbliaii MEF in relazione alle dichiarazioni dei reddit
e IRAP:

* per le ditte individuali € stata utilizzata l'aligia marginale IRPEF media dei contribuenti
persone fisiche con partita IVA. Sono stati elinindal calcolo i contribuenti con reddito
complessivo piu basso fino a capienza del numermodiribuenti che, pur essendo titolari di
partita IVA, sono esentati dalla dichiarazione 1Y6Ad. “contribuenti minimi”);

» per le societa di persone, considerato che il noaggiponibile IVA genera reddito da attribuire
ai soci, e stata utilizzata I'aliquota marginalé’BE= media di tutti i contribuenti persone fisiche;

» Jaliquota IRES e stata considerata con riferimesita quota d'imponibile IVA corrispondente
alle societa di capitali e agli enti commerciaihéndo conto del minor gettito determinato dalle
posizioni in perdita;

* gli enti non commerciali sono stati considerati itatamente al loro peso in termini di
ammontare di base imponibile IVA (peso 0,15%) el @stato fatto per gli istituti bancari,
finanziari e assicurativi (peso complessivo 1,99%);

» per gli istituti bancari e assicurativi, ai fini IH&RAP, e stata utilizzata un’aliquota unica
intermedia, pur essendone previste due differemziatquanto non é stato possibile misurarne
l'incidenza specifica in termini d’imponibile IVA;

* nella stima del recupero IRAP, si & tenuto contofato che il 12,1% delle ditte individuali
(risultanti dalle dichiarazioni IVA) non dichiar&AP. Presumendo che questi soggetti vadano
tendenzialmente identificati con quelli di piu pte dimensioni economiche (esclusi
dall'imposta per motivi strutturali o per mancardiadipendenti), si € osservato che il restante
87,9% di soggetti con volume d’affari piu elevatdigppa il 98,5% della base imponibile IVA
complessiva delle ditte individuali; pertanto, aedtima del contributo derivante dall'IRAP, si &
tenuto conto di tale fattore;

» per I'IRAP sono state utilizzate le aliquote di &gseviste dalla normativa, non considerando il
margine di discrezionalita attribuito alle Regi¢hio — 1%).

| risultati delle analisi effettuate sulle aliquasteno riportati nel prospetto che sedde:

> per la stima dell’aliquota media ponderata, sono stati utilizzati i dati delle dichiarazioni presentate per I'anno
d’imposta 2011.
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Tab. 7

5,01
2,93 0,39 | 3,32
0,61 0,61
17,94 17,94
0,05 | 0,05
0,06 | 0,06
3,12 | 3,12
0,04 | 0,01 | 0,05
7,42 18,59 | 4,14 eI i

Come si vede, l'aliguota media ponderata, compvensi IRPEF, IRES e IRAP, & pari al
30,15%. Questo significa che l'ulteriore recupemotérmini di imposte sui redditi e IRAP puo
essere stimato proprio n@d,15% della maggiore base imponibile dichiarata ai dieil'lVA. Piu in
dettaglio, i risultati in termini di maggior getiitRPEF, IRES e IRAP, prodotti dagli interventi ai
guali si associa un potenziale aumento della bapenibile IVA dichiarata, sono i seguenti:

Misura proposta

Cessioni al consumo priva

del commercio 37.537,5 2.784,6 6.977,8 1.554,9
Prestazioni professionali e

servizi alberghieri e di 10.950,7 812,5 2.035,7 453,4
ristorazione vs privati

Cessioni intermedie 81.221,4 6.025,3 15.098,2 3364
Acquisti del settore 50.664,3 | 3.758,4 9.418,0 2.098,6
commercio

Cessioni intermedie 94.374,4 7.001,0 17.543,2 32909

Tab. 8 (Dati in milioni di euro)
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5. Proposta di riforma del regime IVA

Nei fatti, le misure di contrasto all'evasione dttate nel capitolo precedente potrebbero
coesistere, in quanto in buona parte agiscono iloncomplementare. Nel tentativo di disegnare un
percorso di riforma complessiva, si € quindi cerycdi dar vita ad un progetto organico che,
integrando i provvedimenti analizzati, fosse indgradi circoscrivere in modo determinante
I'evasione e, nel contempo, garantire risultathgigativi in tempi sufficientemente rapidi.

In tal senso va considerato che, mentre alcuniideggrventi ipotizzati richiederebbero
esclusivamente modifiche di tipo legislativo, coateesempio il regime del margine o il reverse-
charge, altri prefigurano l'introduzione di nuovirssmenti, quali i “POS di servizio” per il
pagamento elettronico delle prestazioni professiamal software di gestione della fatturazione
telematica. E’ evidente che i tempi di attuaziom¢rgbbero essere molto diversi, per cui quello
ipotizzato e un percorso di riforma articolato uredasi:

1) lawvvio di un primo blocco di misure di piu semmie rapida attuazione (fase di start-up);

2) il completamento della riforma con I'attivazioneaduale di tutte le misure proposte
(obiettivo di regime).

Come rappresentato nella fig. 18, si prevede cheosisa partire con interventi di tipo
esclusivamente normativo (IVA della PA, aliquotdemmedia ordinaria e reverse charge del
commercio), per poi procedere gradualmente conliqthed richiedono modifiche di tipo tecnico-
procedurale (fatturazione telematica, pagamenttrahco dei professionisti, applicazione del
metodo “base da base” al commercio) e, infine, ¢enmisure che, per motivi diversi,
presumibilmente richiederanno tempi piu lunghi diuazione (scontrini telematici e regime
generalizzato del reverse-charge). In tal modajtiene che I'obiettivo di regime possa essere
raggiunto nel giro di tre anni.

m
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start-up

versamento diretto dellIVA da pQ

delle P.A.

applicazione dell'aliquota ordinaria
alle cessioni intermedie

reverse-charge per il settore del
commercio

regime del margine analitico per il
settore del commercio

in progress \
. versamento diretto dell'lVA da parte

delle P.A.

|:| applicazione dellaliquota ordinaria
alle cessioni intermedie

. reverse-charge per il settore del
commercio

. regime del margine analitico per il
settore del commercio

/ aregime
. versamento diretto dell'lVA da parte

delle P.A.

|:| applicazione dell'aliquota ordinaria
alle cessioni intermedie

. reverse-charge per il settore del
commercio

. regime del margine analitico per il
settore del commercio

fatturazione telematica

pagamento tramite POS dei
corrispettivi ai professionisti

scontrino telematico

estensione del reverse-charge a

aliquota unica

tutte le transazioni intermedie

. fatturazione telematica
. pagamento tramite POS dei

corrispettivi ai professionisti
|:| scontrino telematico

|:| estensione del reverse-charge a

. fatturazione telematica
. pagamento tramite POS dei

corrispettivi ai professionisti
. scontrino telematico

. estensione del reverse-charge a

tutte le transazioni intermedie
@ aliquota unica /

Fig. 18 Modalita di attuazione della riforma

tutte le transazioni intermedie
\|:| aliquota unica /
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Va precisato comunqgue che in questo schema la nonegrevede inizialmente I'applicazione
dell'aliquota ordinaria a tutte le operazioni imedie assumerebbe carattere transitorio, in quanto
resterebbe in vigore solo fino all'introduzione defjime “base da base” analitico per il commercio
al consumo, che, come s’é detto, per essere atjuasuppone che le aliquote degli acquisti e delle
vendite siano coincidenti.

L’iter della riforma viene illustrato piu in dettig nei paragrafi che seguono, fornendo nel
contempo le stime del gettito atteso dai singobvpedimenti, anche in considerazione delle
inevitabili sovrapposizioni esistenti. Le stimefetfuate sulla base dei dati rilevati per il 208dno
distinte tra IVA, imposte sui redditi e IRAP, cam precisazione che, per motivi fiscali, le relative
maggiori entrate si concretizzeranno necessarismetempi diversi.
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5.1. Lafasedi “start-up”

Il “pacchetto” iniziale di misure prevede esclusnente interventi di tipo legislativo, puntando
soprattutto al rapido avvio della riforma, pur agultati significativi in termini di maggior getd.

Il primo provvedimento riguarda il c.deverse-charge delle Pubbliche amministrazioni
Come s’e detto in dettaglio nel paragrafo 4.4raterebbe di rendere non imponibili ai fini IVA le
cessioni effettuate nei confronti della Pubblicanamstrazione, facendo versare I'lVA che grava
sugli acquisti degli enti pubblici direttamentecalbtato anziché ai fornitori. Questo intervento
appare privo di sostanziali impedimenti e dovregheantire un maggior gettito IVA 73,6 min
di euro, anche se non avrebbe alcuna ricadutarimriedi imposte sui redditi e IRAP, in quanto
agirebbe esclusivamente sul calcolo dell'IVA a tieldiei fornitori dello Stato.

Il secondo prevededpplicazione dell’aliquota ordinaria a tutte le transazioni intermedie
L’intervento, descritto nel paragrafo 4.2.2, peteretbbe di eliminare la quota di evasione
intermedia dovuta all’*effetto aliquote”, ma soptdto di ridurre i vantaggi prodotti dall’evasione
sui consumi finali. Anche per questo provvedimenion dovrebbero esserci particolari
impedimenti, mentre la sua attuazione dovrebbengaeaun maggior gettito IVA di ulteriori
7.439,5 mIndi euro, pur prevedendo di compensare le magugidatraibilita attraverso opportuni
coefficienti correttivi. Come nel caso precedenta) ci sarebbero ricadute dirette per le imposte su
redditi e I'IRAP, in quanto il provvedimento agit@besclusivamente sull'lVA di competenza.

Il terzo provvedimento consiste nell’applicazionel degime di reverse-charge a tutte le
cessioni effettuate nei confronti degli operatori dl commerciq sfruttando I'apertura fatta di
recente dalla CE per la sperimentazione di nuomiali applicazione di tale regime al fine di
arginare l'evasione fiscale. L'ulteriore maggiorttde IVA che si determinerebbe é stimabile in
11.363,2 mindi euro, che pero, come s’e detto nel paragré@@4potrebbero ridursi nella misura
in cui i commercianti riuscissero a non fatturasat@ degli acquisti che attualmente vengono
fatturati, ma poi non dichiarati. A differenza dqeiecedenti, quest’ultimo provvedimento avrebbe
anche una ricaduta sulle imposte sui redditi eIR4AP in quanto determinerebbe un aumento della
base imponibile IVA di 50.664,3 min. Applicandolituota ponderata del 30,15%, calcolata nel
paragrafo 4.5, l'ulteriore gettito ammonterebbenqudi 15,275,0 mindi euro.

In conclusione, I'attuazione di questo pacchetiniate di provvedimenti potrebbe comportare
sin dal primo anno il recupero complessivoldi.576,5 mindi IVA, ai quali si andrebbero ad
aggiungere altri5.275,0 mintra imposte sui redditi e IRAP, a partire dall’arsuccessivo, ovvero
dall'anno di presentazione delle relative dichisrakfiscali, come mostrato dalla tabella che segue

Recupero gettito FEBIEED Gl
Misura prevista Ambito di applicazione Pero g IRPEF, IRES,
IVA
IRAP

Accredito IVA sul Acquisti della Pubblica 7736 0
bilancio dello Stato | amministrazione ;
A||q_uot<_';1 zmEelE: Cessioni intermedie 7.439,5 0
ordinaria
Reverse-charge Acquisti del settore commercip 11.363,2 15.275,0
Totale 19.576,5 15.275,0

Tab. 9 Maggior gettito atteso dai provvedimenti di stapt{dati in milioni di euro)
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5.2. Lariforma “in progress”

A partire dal secondo anno si ritiene possibiletibduzione detegime del margine analitico
per le cessioni al consumo del commergiavendo dato la possibilita di adeguare i sistemi
contabili alle nuove modalita di calcolo dell'lVApplicando il metodo “base da base”. Questa
misura comportera, pero, la rinuncia all’applicazodell’aliquota ordinaria a tutte le operazioni
intermedie, affinché I'I'VA possa essere effettivauieecalcolata sul solo valore aggiunto.

Contemporaneamente, dovrebbe anche essere pogsiioddurre I'obbligo difatturazione
telematica, avendo dato modo agli operatori del settore difgetare I'aggiornamento dei software
gestionali al fine di trasmettere via rete allAnmistrazione finanziaria i dati contenuti nelle
fatture.

Infine, I'installazione dei POS di servizio preggostudi professionali, i ristoranti e gli albeigh
previa attivazione dei necessari accordi con dltuis bancari, dovrebbe anche permettere di
attivare ilpagamentoobbligatorio con carta elettronicadelle ricevute fiscali.

L’applicazione di queste misure dovrebbe portareedupero complessivo di gettito IVA a
24.701,5 mindi euro, a fronte di un aumento della base impdmithichiarata di 96.392,8 min, cui
corrisponderebbe un maggior gettito 28.061,9 mintra IRPEF, IRES e IRAP, conseguibile a
partire dall'anno successivt.

5.3. Lariforma aregime

Qualunque dovesse essere la scelta operata indfaaevio, I'obiettivo finale resta quello
d’integrare organicamente tutte le misure ipotiez&i € ritenuto preferibile non inserire nella
riforma complessiva la norma relativa all'introdorzé dell’aliquota unica, a causa degli effetti
negativi che tale misura potrebbe avere per i settmonomici che attualmente usufruiscono di
aliquote agevolate. Nell'ipotesi fatta, quindi, tedzo anno si procederebbe con:

* lintroduzione dei nuovi misuratori fiscali in gradli trasmettere periodicamente al MEF, via
rete, i dati relativi agli scontrini emessi;

» l'estensione del regime di reverse-charge a tatteahsazioni intermedie.

L’introduzione dello scontrino telematico non ddwe portare di per sé benefici diretti, in
guanto i suoi effetti risulterebbero interamenteoaliti dalla fatturazione telematica; cio non teg|
che I'impiego combinato dei due strumenti costéblye un ostacolo piu difficile da aggirare per chi
intendesse continuare a evadere.

Per quanto concerne invece lintroduzione del regifgeneralizzato” di reverse-charge, si
dovra prima attendere il parere favorevole della DEuesto caso il maggior gettito IVA stimato
diventerebbe complessivamente2éi.839,7 mindi euro, cui andrebbero ad aggiunge&%i887,5
min di imposte sui redditi e IRAP a partire dal quaatmo, dovuti a un incremento totale della base
imponibile dichiarata di 105.764,9 min di euro.

'® Nel calcolo, gli effetti prodotti dall'introduzione dell’obbligo di pagamento con carta elettronica si considerano
cautelativamente assorbiti dalle maggiori cessioni al consumo che si stima vengano dichiarate, per motivi di mark-up,
in conseguenza della fatturazione telematica.
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Complessivamente si arriva a stimare, a regimanaggior gettito db8.727,2 mindi euro tra
IVA, IRPEF, IRES e IRAP, frutto esclusivo della diaa riduzione dell'evasione fiscale -
soprattutto di quella IVA, che passerebbe da 39%4dln a 12.702,2 min di euro, ovvero dal
28,1% al 9,0% - senza variazioni del carico fiscadggravi finanziari per chi non evade.

Tenuto conto del differimento temporale tra la ossione dell'lVA e quella di IRPEF, IRES e
IRAP, le maggiori entrate previste nell'intero peld di attuazione della riforma sono quelle
riassunte nella tabella che segue:

Recupero atteso (base 2011) Gl S Terzo A regime
anno anno anno

IVA 19.576,5| 24.701,5| 26.839,7| 26.839,7

IRPEF, IRES e IRAP 0,0| 15.275,0| 29.061,9| 31.887,5

Totale 19.576,5| 39.976,5| 55.901,6| 58.727,2

Tab. 11 Maggior gettito atteso dalla riforma dell’ VA (dati milioni di euro)

A garanzia che i risultati previsti possano essdigttivamente conseguiti, sara comunque utile
affiancare alla riforma dell'lVA anche altre initiee, di tipo piu operativo, volte a favorire i
comportamenti ipotizzati da parte degli operatodl dettore, assicurandone nel contempo
un'adeguata pubblicita. In particolare, almeno peimi anni, sarebbe opportuno indirizzare le
attivita di accertamento in via preferenziale versmggetti che dovessero esporre un volume di
acquisti inferiore a quello desunto dagli elendierti e fornitori o un mark-up inferiore a quello
delle precedenti dichiarazioni e mettere in atteendualmente anche con il coinvolgimento dei
comuni, una piu intensa attivita di controllo degiempimenti formali in materia di scontrino
fiscale.
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5.4. Gli effetti indiretti della riforma

Quanto riportato nei paragrafi precedenti riguaegzlusivamente gli effetti “diretti” della
riforma. In realta va tenuto conto che I'evasiomsedle € indiscutibilmente tanto piu appetibile
guanto maggiore € il guadagno ad essa collegatest®@onsiderazione porta a ritenere che, al di la
di quelli appena misurati, potrebbero esserci amtfetti “indiretti” sull’evasione. In particolare
ragionevole ipotizzare che la minore evasione I[VAtedminata dai nuovi meccanismi di
applicazione dell'imposta piuttosto che dalla ridme della base imponibile evasa (regime del
margine, versamento diretto dell'lVA da parte délke, aliquota ordinaria applicata alle transazioni
intermedie), comportando minori benefici compleispar gli evasori fiscali, potrebbe generare una
proporzionale riduzione dell’evasione complessiva.stesso regime di reverse-charge, evitando
che il fornitore possa "trattenere” I'I'VA pagatal ddiente, farebbe si che il guadagno legato a
un’eventuale omessa dichiarazione delle cessiofdttefte, a parita di rischio, risulterebbe
circoscritto alla sola evasione delle imposte sdditi e del'lRAP, ed e quindi prevedibile cheetal
evasione si possa ridurre ulteriormente, nell’estare oltre che negli effetti.

Un altro effetto indiretto della riforma potrebbesere quello di provocare 'emersione spontanea
di una quota di lavoro nero, “imposta”, per coseddal maggior fatturato dichiarato e da motivi di
coerenza interna del bilancio. Si tratterebbe,usstp caso, di un effetto duplice, perché, da una
parte, ci sarebbe un aumento dei costi deducibilinadelle imposte sui redditi e dell'IRAP, e
quindi una diminuzione del gettito relativo preceidgenente stimato, ma, dall’altro, si registrerebbe
un aumento, d’'importo ancor piu rilevante, deltemute IRPEF e dei contributi versati dai datori di
lavoro per i lavoratori.
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Conclusioni

Le stime esposte in questo documento fanno tdéemiento all’anno d’'imposta 2011. Tuttavia,
per valutarne la stabilita nel tempo, le stessatsaloni sono state estese ad un arco temporale piu
lungo, con risultati sostanzialmente stabili, caanpuo vedere dai dati della conclusiva Tab. 11.

E’ comunque opportuno ribadire che le stime di maggettito esposte sono basate sul
presupposto che ognuna delle misure indicate, vietendo su un particolare meccanismo di
evasione, lo renda inattuabile o per lo meno @chibso, costringendo di fatto a dichiarare dati pi
veritieri di quelli attuali. In particolare si eapzzato che i contribuenti siano portati ad adegua
spontaneamente le loro dichiarazioni in virtu dsigenza di esporre un mark-up coerente con
guello precedente.

E’ possibile tuttavia che nel tempo si generino portamenti diversi da quelli ipotizzati, con
'adozione, da parte dei contribuenti IVA, di camtrisure in grado di rispondere, in una certa
misura, al mutato quadro normativo e che permettartodi recuperare parzialmente la originaria
capacita di evadere. Gia in alcuni casi, nel documes stata valutata la possibilita che gli eviasor
possano agire in modo tale da preservare il masbualo di evasione, magari accettando rischi
maggiori di quelli attuali. Si e visto, ad esempmyme la fatturazione telematica potrebbe
determinare un gettito inferiore di circa il 45%@ello ipotizzato, cosi come gli effetti del revers
charge potrebbero ridursi di quasi il 40%. Al cant, in altri casi, come per gli “scontrini
telematici” o il pagamento con “carta elettronidasdrvizio”, la resa dei provvedimenti potrebbe
rivelarsi anche superiore a quella stimata, in tuénplatea interessata € potenzialmente piu ampia
di quella che e stato possibile analizzare sultz lakei dati disponibili.

Tutto questo induce a ritenere che, per assicuirarecesso della riforma e la stabilita dei suoi
effetti, non solo sara necessario supportarla oaative di tipo operativo, quali quelle cui si e
accennato nel paragrafo 5.3, ma anche monitorégabérsente i risultati cosi da poter intraprendere
tempestivamente eventuali azioni correttive.

Anche se forse esula dalle finalita specifiche aegjo lavoro, I'ultima riflessione non pud non
riguardare gli effetti che un riforma di questatpta potrebbe avere sul’economia del nostro Paese,
anche laddove dovesse dimostrarsi solo parzialmeffieace. Una riduzione dell’evasione
dell'ordine di grandezza prospettato, infatti, félbbe per avere effetti drastici anche sulla c.d.
“evasione di sopravvivenza”, ovvero su quel tipoedasione che viene oggi utilizzata anche, o
esclusivamente, per garantire la sopravvivenzayrtpp delle attivitd imprenditoriali e di chi ne
trae lavoro. Questa osservazione, nulla toglienitlassoluta necessita di adottare misure anti-
evasione organiche e rigorose, spinge a sottokneame queste debbano accompagnarsi a
interventi di tipo redistributivo, da valutare eamtificare con altrettanta cura, che siano fundiona
ad un riequilibrio generale dell'intero sistema mamico, riallineando la pressione fiscale ad una
realta nella quale I'evasione fiscale sia un’andan@lnon piu un dato strutturale.
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