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INTERVENTO

Prefetture, impor

-ante il ruolo di raccordo

di Guido Melis

ervono ancora i prefetti?
S Standoall'intervistadi do-
menicadel presidente del
Consiglio, sidirebbe dino. Per
Renzi, non si tratta solo di ta-
gliare qualche prefettura. E
proprio listituto in sé che an-
drebbe superato (rottamato?):
«Le prefetture - & la sua con-
danna senza appello - appar-
tengono a un modello di Stato
diverso da quello di oggi».
L’espressione «diverso mo-
dellodi Stato» ame piace. Una
riforma amministrativa - co-
me quella annunciata nel sito
del Governo - fatta di provve-
dimenti sacrosanti (alcuni per
altrononinediti) sarebbe in ef-
fetti inefficace se non si inqua-
drasse inunascelta strategica.
Le amministrazioni dell’eta
contemporanea (nel tempo di

IL PERICOLO

La geografia delle sedi
va rivista, ma con la
rinuncia rischia di venir
meno l'unica figura con
una visione complessiva

internet e della comunicazio-
ne istantanea) non possono
pit basarsi sui modelli gerar-
chico-piramidali  ereditati
dall’Ottocento. Necessitano
di schemi organizzativi flessi-
bili e per obiettivi. Richiedono
rapidita di esecuzione, e quin-
diniente procedureinutili, me-
no autoreferenzialita dei sin-
goli apparati, e un sistema di
valutazione del personalee de-
gli uffici basato sul risultato.

Un diverso modello di Sta-
to,dunque. Ma siamo certiche
in quel modello il prefetto sa-
rebbe inutile?

Tralascio le "glorie" passate
dell’istituto. Dal 1861 in poi ha
accompagnato tutta la storia
d’Italia, di volta in volta assu-
mendo funzioni inedite a se-
conda della nuova domanda
sociale rivolta allo Stato: rap-
presentanza del governo, re-
pressione e controllo dell’ordi-
ne pubblico, censimento e rac-
coltadidatisul Paesereale, or-
ganizzazione delle elezioni

(da agente del governo) nello
Stato liberale, coordinamento
delle istituzioni locali, ponte
tracentro e periferia. Centina-
iadileggi hannoviavia conferi-

to al prefetto delicatissime
mansioni, facendone un perno
vitale della vitastessadello Sta-
to. Uno dei migliori prefetti
della penultima generazione,
Carlo Mosca, amaripetere che
il prefetto & stato la valvola di
scarico attraversolaquale han-
notrovatosfogo tensioni delsi-
stema amministrativo altri-
mentidestinate a produrre pe-
ricolose fratture. E Sabino Cas-
sese, in un saggio ormai vec-
chio di qualche anno ma tutto-
ra valido, osservava che nei
nuovisistemiarete, caratteriz-
zatidal pluralismo dei soggetti

e dalla complicazione dei cen-
tri di potere pubblico locale,
uno snodo regolatore avrebbe
pur dovuto esserci,nonfoss’al-
tro per dare ordine al groviglio
istituzionale sul territorio.
Draltrondebastaripercorre-
re lalegislazione recente, spe-
cie quella - sempre pil corpo-
sa - prodotta nelle innumere-
voli emergenze nazionali, per
rendersi conto delle tante cro-
ci di volta in volta scaricate
(spesso senza mezzi adeguati)
sulle spalle larghe dei prefetti:
leggi di depenalizzazione, im-
migrazione, antiracket, prote-
zione civile,ambiente, contra-
stoalletossicodipendenze, an-
timafia e lotta alla criminalita
organizzataecc. E naturalmen-
te, prima tra tutte, la quotidia-

na gestione della rete delle
questure, vero baluardo dello
Stato sul territorio.

Ma e specialmente nel deli-
cato ruolo di raccordo infrai-
stituzionale che la prefettura
giustifica ancora ampiamente
la sua esistenza. Se una debo-
lezza si pud individuare nella
storia amministrativa italia-
na, stainfatti proprionel para-
dosso del "centro debole”,
cioe dellapluralita non coordi-
nata degli uffici provinciali
dei vari ministeri, da sempre
largamente sottratti all’autori-
ta del prefetto. In un sistema
come il nostro, per cosi dire a
canne d’organo, il prefetto &
stato a lungo pressoché l'uni-
co funzionario generalista, il
solocioé dotato diuna visione

unitaria dell’amministrazio-
ne e dei suoi compiti.

Ma allora, si possono o no
cancellare le prefetture? Nul-
la vieta, ovviamente, di revi-
sionare la geografia delle sedi,
magari accorpandone alcune.
Mausando la forbice del pota-
tore sapiente, non la scure del
disboscatore. Prima di ridur-
rele attuali prefetture da1o3a
40 (come si propone), sareb-
be bene riflettere sull’abban-
dono di interi territori e so-
prattutto sulla mole di carichi
di lavoro che ne deriverebbe
alle sedi superstiti. Conosce-
re per deliberare, dice unavec-
chia massima: ’amministra-
zione non la si puo riformare
senon lasi conosce.
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