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La riforma della Banca
d’Italia, spiegata bene

il Post, venerdi 31 gennaio
a.minoranza parlamenta-
re, e in particolare il Mo-
vimento 5 Stelle, si & op-
posta molto duramente al-
le novita sulla Banca d’I-
talia. Secondo alcuni si
tratta del regalo di un sac-
co di soldi per le banche

private; secondo altri si apre alla possibi-
lita che la Banca d’Italia venga comprata
‘da qualche societa straniera: come vedre-
mo al momento non & possibile dire quan-
to e se ci guadagneranno le banche, men-
tre 1a seconda paura & del tutto ingiustifi-
cata. Secondo molti commentatori, co-
munque, la rivalutazione delle quote &
stata in effetti quantomeno avventata, se
non proprio sbagliata: compiuta solamen-
te per trovare in fretta i soldi per abolire
I'Imu e con possibili conseguenze difficili
da gestire. Il blog noiseFromAmerika, cu-
rato da economisti italiani che vivono so-
prattutto negli Stati Uniti, I’ha definita
«una porcata». Per capire bene cosa &
cambiato e quali sono le incognite, biso-
gna cercare di capire come funzionava fi-
no a ieri la Banca d’Italia e cosa modifica
il decreto. '

Com’era ieri # s ‘

Dell’ipotesi di rivalutare le quote della
Banca d’Italia si & parlato con una certa in-

sistenza a partire dai prinii di novembre "

2013, quando & cominciato a diventare
pressante il problema di trovare i soldi per
P’abolizione della seconda rata dell’Imu.
Alla base di tutto c’¢ il fatto che il capi-
tale nominale della Banca-d’Italia era fi-
no a ieri di soli 156 mila euro: 300 milioni
délle vecchie lire che furono versati nel

1936 dagli istituti di credito italiani, allo-
ra pubblici. Quegli istituti di credito sono

oggi le banche private italiane e una ses-
santina di loro, insieme a qualche assicu-
razione e a Inail e Inps, sono ancora oggi
formalmente i proprietari della banca (I’e-
lenco completo e la distribuzione delle
quote é qui). A causa di una setie di ac-
_quisizioni e cessioni, oltre il 50 per cento
delle quote & in mano ai grandi gruppi In-
tesa e Unicredit. ‘
Nonostante la proprieta formale da par-
te di banche e assicurazioni - che perio-
dicamente genera diverse teorie complot-
tiste — piu il 5,66 per cento ciascuno per
Inail e Iinps, la Banca d’Italia & un istitu-
to di diritto pubblico, in cui le banche pri-
vate non hanno alcun controllo di gestio-
ne, che rimane interamente al Tesoro e al
Parlamento. Non possono neppure vende-
re le proprie quote. Le banche private

hanno, in concreto, solo qualche carica di -

controllo in organismi di vigilanza come il
Consiglio superiore. Anche se la forma-

zione storica delle banche centrali da par-
te di diverse banche private ¢ comune ad .
altri paesi del mondo, la situazione & co-
mungue anomala e nel 2005 si stabili che,
entro tre anni, le quote sarebbero dovute
essere trasferite allo Stato (scadenza che
poi, in concreto, venne ignorata).

La Banca d’Italia guadagna?

Si, la Banca d’Italia ogni anno ha dei

guadagni, che in parte gira al ministero del -

Tesoro e in parte accantona nelle riserve.
Una delle fonti di guadagno - anche se non
‘I’'unica - & un aspetto tecnico dell’emissio-
ne della moneta che si chiama “signorag-
gio” ed ¢ al centro di una delle pit famo-
se teorie del complotto mondiali. Anche se
sara difficile convincervi del contrario, il
signoraggio non é alla base di tutti i mali
del mondo, ma ugualmente porta dei sol-
di alle banche centrali (i meccanismi pre-
cisi del suo funzionamento sono un’altra
storia, che trovate per esempio qui).

Per dare una cifra, la media dei trasfe-
rimenti di Bankitalia al Tesoro negli anni
2001-2011 - che comprende i proventi da
signoraggio, ma anche molto altro - & sta-
ta di 370 milioni di euro ’anno, mentre ci-

fre ancora superiori sono state accanto-

nate. L'euro non ha modificato molto que-
ste quantita, anche se ¢’é stata una ridu-
zione. : :
Qualcuno potrebbe pensare - e ¢’é chi
1o ha fatto — che, dato che la proprieta for-
male della Banca d’Italia ¢ degli istituti
privati, questi traggano da decenni grandi
guadagni dal signoraggio e dalle altre at-
tivitd economiche della banca centrale.
Non € cosi, al momento, ed & un punto
molto importante: secondo lo statuto del-
1a Banca d’Italia i guadagni sono ripartiti
tra i proprietari fino a un massimo del 10
per cento circa del capitale nominale, che,
lo ricordiamo, & di soli 156.000 euro. Ogni
anno quindi la sessantina di banche che
possiede la Banca d’Italia si deve sparti-
re poche decine di migliaia di euro (15.600
euro nel 2006, per esempio). A questo si ag-
giunge un altro 4 per cento massimo, cal-
colato perd sul totale delle riserve.
Che cosa cambia con il decreto contestato
E veniamo al decreto convertito in leg-
ge dalla Camera nella famosa seduta del-
la “tagliola”, mercoledi 29 gennaio. Si par-
lava almeno dal 2007 - governo Berlusco-
ni, tra i piu grandi sostenitori Renato Bru-
netta - di rivalutare le quote della Banca
d’Italia. Secondo una stima della stessa
Banca d’Italia, che ha fatto studi per di-
verso tempo su questa possibilit, il valo-
re poteva essere alzato da.156 mila euro a
5-7 miliardi. Il decreto lo fissa a 7,5 mi-
liardi di euro (nota a margine: Renato Bru-
netta é contrario, perché da tempo sostie-
ne che il valore debba essere pil alto).

Quei 7,5 miliardi di euro non dovranno
essere versati concretamente alle banche,
e per questo il ministero dell’Economia ha
potuto scrivere questa nota negando che
sia stato un “regalo”: la sessantina di ban-
che e assicurazioni se li seriveranno nel
bilancio, ciascuna secondo la propria quo-
ta, e ci avranno guadagnato in solidita pa-
trimoniale davanti alla Banca Centrale
Europea. Un guadagno “astratto” che, in
questo momento di crisi per il settore ban-
cario, € comunque molto conveniente.

Perché fare tutto questo, e proprio ora?
Nonostante l’'operazione sia contabile,
senza trasferimenti di liquidita o di altre
attivita alle banche, queste devono paga-
re tasse sulle cosiddette plusvalenze di
questa operazione. Lo Stato ne ricevera
quindi un gettito fiscale una tantum di ol-
tre un miliardo di euro: e questi soldi ser-
viranno a pagare parte della seconda ra-
ta Imu.

Tutto qui?

Cambiano altre due cose di un certo ri-
lievo. La prima é che le quote diventano
trasferibili, cioé teoricamente comprabi-
li e vendibili in base al valore stabilito dal
mereato. Per questo motivo alcuni hanno
sostenuto che sia possibile dare la pro-
prieta della Banca d’Italia a enti stranie-
ri. In realta questa possibilita é esplicita-
mente esclusa dal decreto, che stabilisce
la necessita per i proprietari della banca
di avere “sede legale e amministrazione
centrale in Italia”.

La seconda é che viene fissato un limi-
te del 3 per cento per la partecipazione al
capitale. Le banche o le assicurazioni che
hanno piu del tre per cento dovranno ven-
dere la parte eccedente. Non & ancora del
tutto chiaro come verra venduta questa
parte eccedente, ma il decreto stabilisce
un periodo di tre anni in cui le quote po-
tranno essere ricomprate dalla Banca d'I-
talia. Quanto care non si sa, perché la ci-
fra dipendera dai dividendi che la Banca
d’Italia decidera di pagare: in questa
eventualita, che rimane un’eventualita, ci
sarebbe un effettivo trasferimento di de-
naro dalla Banca d’Italia ai proprietari
delle quote.

Il tetto massimo dei dividendi, che si ot-
tengono dagli utili netti, € comunque sta-
bilito al 6 per cento del valore del capita-
le. Dato che questo & diventato di 7,5 mi-
liardi di euro, il massimo teorico che la
Banca d’Ttalia paghera in dividendi & 450
milioni di euro ’anno, ma anche in questo
caso non & chiaro quanti soldi andranno
concretamente, in futuro, a banche e azio-
nisti privati. ‘

Quali sono i problemi

Le motivazioni che sono alla base del
decreto sembrano in primo luogo legate a
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migliorare i bilanci delle banche italiane
e aricevere subito i soldi per abolire la se-
conda rata dell’Imu, senza tenere troppo
in conto i problemi che potrebbero venire
in futuro dall’operazione, per esempio per

quanto riguarda i dividendi. Lo spiega un
post di noiseFromAmerika: Il provvedi-
mento prende almeno tre piccioni con una
fava: le banche si ricapitalizzano sempli-
cemente con un tratto di penna; riceve-

ranno trasferimenti monetari, almeno po-
tenzialmente tramite maggiori dividendi
oltretutto immediatamente liquidabili;
per un anno il governo riceve in cambio
un introito tramite la tassazione delle plu-
svalenze.
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