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DEL NON FARE

di ANGELO PANEBIANCO

I'apparenza non ci
sono spiragli. 1l
processo di affon-
T damento dell'eco-
nomia- italiana non appare
arrestabile. Alberto Alesina e
Francesco Giavazzi (Corrie-
re, 12 luglio) hanno ben rias-
sunto la situazione. Per bloc-
care il declino occorrerebbe
tagliare tasse e spesa pubbli-
ca. Invece, la spesa continua
a crescere e le tasse pure. La
societa affonda lentamente,
imprigionata in un triangolo
della morte ai cui tre lati
stanno, rispettivamente, le
tasse, gia altissime, in au-
mento, la spesa pubblica in
aumento e la burocratizza-
zione (I'oppressione del cor-
po sociale mediante soffo-
canti lacci e laccinoli regola-
mentari), anch’essa in au-
mento. Quest'ultimo aspet-
to, la burocratizzazione, me-
rita uguale attenzione ‘degli
altri due (tasse e ampiezza

ragnatela normativa che,
mentre soffoca la societa,
funziona da rete di protezio-
ne contro qualunque vellei-
ta di tagliare o razionalizza-
re la spesa. In ogni settore
della vita sociale c’é stata,
¢’é, continuera a esserci,
una proliferazione continua
di norme ingarbugliate che
appaiono prive scopo, di ra-
zionalita e di logica alle vitti-
me ma che uno scopo ce
I'hanno: servono all'autori-
produzione degli apparati
burocratici. Si pensi a tutti
gli interventi amministrativi
in quel ramo che potremmo
chiamare «industria della
lotta agli abusi». Ampia par-
te delle normative da cui sia-
mo torturati & prodotta in
nome della lotta contro po-
tenziali abusi. Peccato che
ottenga esiti opposti. Per-
ché i furbastri e i maneggio-
ni non sono affatto intimidi-
ti da procedure astruse (an-
zi, sguazzano meglio quanto

periori di una qualsivoglia amministrazione
pubblica nazionale o locale (e anche delle
magistrature amministrative, dal Consiglio
di Stato alla Corte dei conti) se dotato solo di
una formazione giuridica. Servirebbero inve-
ce specialisti addestrati a valutare I'impatto
— effetti e costi economici e sociali — di
qualunque norma e procedura. Specialisti
nel semplificare anziché nel complicare. Me-
glio se potessero anche vantare lunghi sog-
giorni di formazione presso altre ammini-
strazioni pubbliche europee e occidentali.
Irrealizzabili fantasie, naturalmente. La
macchina amministrativa & cosi potente (la
sua forza sta nella impersonalita: non c'é
una testa che possa essere tagliata) da farsi
beffe di qualunque denuncia e di qualunque
protesta. La politica (non fa differenza che al
governo ci sia Berlusconi oppure Monti op-
pure Letta) é impotente. Anche ammesso
che abbia voglia di provarsi a rimediare, puod
ben poco contro la forza del ragno. I politici,
in realta, sono un po’ complici e un po’ ostag-
gi. Per governare (per quel poco che posso-
no governare) hanno bisogno di non inimi-
carsi l'amministrazione, e soprattutto i suoi
vertici. I politici contano, ma meno di quan-
to pensi il grande pubblico. Funzionano pe-
10 benissimo come parafulmini. Gli attacchi

della spesa pubblica) con cui pit regole e procedure sono ai politici di governo per tutto cio che non
ha una stretta connessione. complicate). Tutti gli altri in- riescono a fare non sfiorano nemmeno la

Al centro del triangolo c’é vece ne SOno oppressi e an- macchina amministrativa sottostante, Ia qua-
un ragno velenoso, forse im- gariati. ’ le procede, indifferente a tutto e a tutti, con i
mortale, quasi certamente Ad alimentare la burocra- suoi ritmi, le sue inerzie, le sue opacita, le

immodificabile: la macchi-
na amministrativa pubblica
in tutte le sue ramificazioni,
centrali, periferiche, eccete-
ra. Una macchina che, men-
tre impone le sue regole
asfissianti al corpo sociale,
blocca (coadiuvata da magi-
strature amministrative che
sono, anch’esse, organi vita-
1i dello stesso ragno) ogni
possibilita di rovesciare il
trend di espansione della
spesa pubblica e delle tasse.
Spesa pubblica e tasse che
forniscono il nutrimento al
ragno.

Guardiamo al terzo lato
del triangolo, la burocratiz-
zazione. Tutti protestano da
anni, in tutti i comparti so-
ciali, per I'eccesso di buro-
crazia, nessuno riesce a fare
niente per limitarla: a ogni
passo che, con grandi sforzi,
viene fatto per semplificare,
ne seguono dieci che ricom-
plicano di nuovo tutto. La
burocratizzazione crea una

20
stampa 3 Anniversario

%E] data

tizzazione che colpisce € av-
volge nelle sue spire impre-
se, universita, professioni,
eccetera, ci sono interessi e
mentalita. GH interessi sono
tanti. Come ha osservato Ma-
rio Deaglio (La Stampa, 10
luglio), pit complesse sono
regole e procedure, pili con-
tenziosi ci sono e piu lavoro
¢’é per ogni tipo di mediato-
ri professionali (avvocati,
comumercialisti, eccetera). E
ci sono, soprattutto, gli inte-
ressi dei burocrati e dei loro
uffici che dimostrano cosi
di essere vivi e indispensabi-
1i nel ruolo di «controllori»
del corpo sociale.

Tutto cio. comporta, per le vittime, costi
materiali altissimi e un enorme spreco di
tempo e di energie. Denaro, tempo e energie
distolte dalle altre attivita.

Oltre agli interessi, ci sono le mentalita,
forgiate da competenze e esperienze. Nessu-
Do ne avra mai la forza politica ma sarebbe
vitale eliminare il predominio dei giuristi
nell'amministrazione. Occorrerebbe impedi-
re a chiunque di accedere ai livelli medio-su-

sue regole interne. L'importante é che nessu-
no riesca a mettere zeppe capaci di invertire
la tendenza della spesa pubblica a crescere
(spingendo cosi sempre pitl in alto i livelli di
tassazione) o a spezzare le catene burocrati-
che che opprimono la societa.

11 sociologo Max Weber, all'inizio del No-
vecento, pensava alla burocrazia come a una
«gabbia d’acciaio» che avrebbe alla fine pro-
dotto la pietrificazione delle societa occiden-
tali, ne avrebbe prosciugato ogni energia, ne
avrebbe svuotato 'anima. In quei termini, la
profezia di Weber non si é ancora realizzata.
In Italia, pero, i segnali ci sono tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA
BY =M=

SRR Giallo kazako, ecco chi sapeva

EDITORIALI E COMMENTI

15



