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COMFEREMZA UMIFICATA

Paretm sullo schama di decrsto legisiativo recarte discipina deka dirigenza della Repubblica, ai
sensi dell'ariicole 11 della legge 7 agosto 2015, n.124,

Parere, ai sansi delf'arficolo 11 dela legge 7 agosto 2013, n. 124,

Repertoric atfi n_Jy{c.u del 3 pevembre 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Netla odiemna seduta dal 3 novembne 2016

VISTO l'articolo 11, comma 1, delta legpe 7 agosts 2015, n. 124 i quale ha stabilite che il
Governe & delegato ad adoltare, entro dodicl mesi dalla data di entrata in vigore dela
medaeima legge, salvo quanto previsio dallarticola 17, commma 2, une o pla decret] logiskativi
tn materia di dirigenza pubblica ¢ ¢i valutazione dei rentimenti dai pubbilici uffic!;

VISTO il successivo comma 2 Il quale ha previsio cha | decret! lagistativi di cui al comma 1
sono adottati su proposta del Ministro delegato per la sampifficazione e la pubblica
amministraziong, di concerto, per i profili di competenza relstivi alla lettara p) del medesimo
comma 1, con il Mnistro della salute, previn acquisizions de! parere della Conferenza
Unificata e ded parare dal Consiglio & Stato, che 8000 resi nel temmine di quarantacingque
giomi dalla data di trasmissione ¢k ciascuno schema di decreto legistativo, decorsa i guale il
Govemo pud comungue procaders; '

VISTA [a nola n. DAGL/10.3.113/4040 del 26 agosto 2016 con la quale la Presidenza del
Consiglic dei Ministr, Dipartimesto psr g affari giuridic e legislativi ha trasmesso ko echema di
decreto legislative recante discipling defla dirigenze della Repubblica, ai sensi del'articolo 11
della legge 7 agosto 2015, n.124, approvate, in esame preliminare, dal Consigho dei Ministri
nella seduta del 25 agoste 2016, al fini delMacquisizione del parere di Guesta Conferenza;

CONSIDERATO che datto provvedimanto & etata inviato, 8 1° ssttembre 2018, ale Ragioni ed
agli En#i locali;

CONSIDERATO che, ai fini delfesame del ciiato schema di decreto, & stata convorala una
riunione, a livello 1&cnico, it 22 settembre 2018, rinviata su richiesta debe Regioni @ dellANGI;

CONSIDERATO che Fargemanto, lscritto all'ordine del glomo defla seduta del 28 settembre
2018, & stato rinvieto per consentire adeguati approfondimenti;

CONSIDERATO che, successivaments, & stata convocata una ulteriore Huntone, a livellc
tacnico, il 25 oltobre 2016 net corse della quala i rappresentanti delle Regiont, dellANCI e
delfUPI, nelfottica di collaborare al miglioramento del contenito del provwwedimente, hanno
consegnato riepettivameants fre documarti comtenenti osservazioni ® proposte dl modifica ot
tesic dello schema di decreto lagislative;
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CONSIDERATO, in particolare, che:
- | rappreseniant: dells Ragioré hanno avidenziato alcuns problsm
necassario intervenira con puntuali modifiche e riconducthili alle seg

deffarticolo 8, camma &, della legge 131 dat 2003, con revisiona delle funzioni agsegnate al
Diparimento della funzione pubbica per quante riguarda la tenuta del “ruols” dei dirigentt
reglonali, nel aense & detimitars 'srea di intervento statale nei linoit imposti dallarticolo 11
dalla legge delega e attribuime invace la geetione alle Regioni; effettivit della ripartizions tra i
var ‘rioli” della dirigenza dallza Repubblica con riflessi nelie procedre o reclutamento e
affidamento depli incanchi; modifica delly composizione & dei compitf della Camrissions
giudicatrice per l'accesso alla dirigenza regionala che, in conformith con la legge delega,
dovrebba eseare seiezionaty e scalta privilegiando finserimenty di alcune professionalitd in
grado di contribeire 2l mighoramento ‘de! sistema amministrative regionale e con profili
professional pll tecnici; parfezianamento dalla parte concernante [a fase transitoria, chisrendo,
ra 'altro, 1a sostenibiith finanziara della fattispecie da! diigema aenza incarico; maggiore
partecipazione regionele nella scelta dei component delia SMA attraverso il meccanismo
dsil'intesa in Conferanza Unificata in Ieoga del parers e, nelfambito delle pofitiche formative, 1a
possbilita di avvelers!, per la dirgenza regionale, degli enti strumantali di formaziona e
esktanli;

- 1 rappresentanti dal'ANCI & defFUPI, nal condividers (s ossevazioni delfa Reglani in quanto le
tematiche sollevato attengono anche ala dvigenza degll Enti local, tra laltro, hanno
avidenzigts taluni punti guali la revisione della parts relstiva agli Incarichi dingenziali a contratto
con riferimanta aliarticolo 110 del Testo Unico Gegli Enti locak, sia per quants riguarde la
Poseibiit di procedere al conferimento o incarichs & soggelli estami sia per quanto riguarda la
durata degii stessi, ed in particolare per la figura dei dirgenti apicali, in relazione alla scadenza
dei mandati eletihi delle autoriia pokiche; hianne sottotineato anche il tema dal transko nai ruol;
della dirigenza cdegli Enti locali dei sepretadi comunali 8 provinciali; a tal fires, hannro
rappresentate |a necaasitd di renders la nomativa compatible col regima delle limitazloni delle
assunzioni, riconducendo tale Passaggia ad wma procedura di mobiltd come tale non
equiparabile 2 nuova assunzlone: akro aspelic svidenziaic & quello relativo all'onera finanzizrio
da scstenare per | dirigenti senza incarico, chiadendo di valuiars Fopportunité ¢i costhuire un
apposhto Fando con Asorse destinate alla gestions de! dingent! in dispondbilita;

- | rapprasantanti dell' UP| hanno ticordato che fimpianto del dacreto legislative va amonizzate
Con e previsioni defie ultime laggi dI bEancio che hanno stabilito il bloces del tum over per o
Province & che potrebbery portare al'inapplicabilit defle norma sulls dirgenza pubklica agli
Enti of area vasta; a tai fine, hanno Froposto la esplicita abrogaziona delle norme incomparikili:

CONSIDERATO che | rappresentanti delle Amministrazioni statali prasemti, UMc del Ministro
per la samplificaziore o la Pubblica amministrazions e Ministero delFeconomla e delle finanza,
Dipartimento defla Raplonaria Generale delio Slato, hanno preso stto delle osservazion!
formulate & si sono riservati una valutaziona nel merito della singole proposte contenute nal

documenti pragoniati.
5




Gctone ag-/éw

COMFERENZA UNIFHCATA

Peraltro, hanne gssicurato clrca 1a possiblith di accoglimento dl alcune proposte o modifica
formiulate, soprattutte riguardo al maggiare coinvalgimento delle Regioni @ dagli Enti locali
nell'organtzzazione della diriganza di parte non statale; riguarde ad una maggicre definizione &
gpecificiid del rucl dirigenziall ec ala medifica defla compesizions delle Commissioni dl
sslezione per 'acceasn alla dirigenza regionale e degli enti locali, iservandosi, comunque, una
valutazione pil apgrofondita in merito alla Achéesta di prevedene l'intesa di cui alla iegge n. 131
dal 2002 {cosiddetta “orte™);

CONSIDERATO che l'argomento 2 siato iscritto all'ordine det glomo della saduta ded 27 ctiobrs
20185 che non ha avuto luogo;

CONSIDERATO che, nell'odiema saduta straordinaria di questa Conferenza:

- | Regioni hanno espresso parere favorevole condizionato allintegrale accogimento delle
proposte emendetive contenuts in un documents che & stato consagnato (AILAY con le quaki sl
infends rivecere il teslo nal senso di una pil cosrente adssione alle finalltd della legge delega,
sottolineando, in particolare, la richiesta di pravisione dell'utlizza dello atrumarto delfintssa
coskidetta “forte” par il coinvolgimento delle Regloni aui profil oggetto delle proposte di
modifica;

- IANCI ha espresso parera favorevole condizionato allintegrale accogfimento degli
emendarnenti formulati in un documento che & stalo consegnaio (AlLB}, evidenziando
soprattutta le questioni reiative alla definizione det fabbisogno di personale dirigengiale negli
Enti lacall per il quala I'autorizzazione del Dipartimento della Funzione pubblica deve essare
fiferita aacluaivamente al niolo della digenza atatale, alla composizione ed af comoiti defia
Commissioné per 'acceaso alla digenza degli Enti locali e agli oner finsiriziari da sostenere
per i dirigenti senza incarico; inoltre, 4 stata sollevata la problamatica connessa all applicazione
dellarticolo 1, comma 219, della (agge di stablitd 2018 riguardanta it blocco del lum over dai
dirigenti degli Enti locall;

- 'UPI ha espresso parere favorevole condiziohato all'accoglimento delle proposte di modidica
contenute in un decumento che & stato conssgrate (AILCY, richiamandn 'attamrions su alcuni
aspetti quali la richiesta che la moblita dei difigend, & Ivello nazionale, oper “priofitariaments”
nell'ambite dl ciascunc dei ruoll dirigenziali, ta rewisione dei compiti & della composizione della
Commissione per I'acceeso alla dingenza degl Emi locali @ lintroduzione di una disposizione
emendative concements il divieto di asaunzione di cui all'articolo 1, comma 420, della legge 23
dicembre 2014, n. 150 {lagge di stablitd 2015); :

CONSIDERATO che 1| Govemo, assicurands [Interzione di condividers il percosso di
dttuaziona del provvedimento, ha manifestato ia disponibility all'sccogimento dsile proposta
formulate datle Regioni & dagli Enti locali, proponendo di organzzara un incontro tecnice da
tenere dopo avere acquisito | paren delle compatesti Comenissiord paramentari e prima
del’approvazione defindiva da pate dol Consigic del Minlstri per defining il testo con e
modificha richiesta nella formulazione pli adegusta: gl riguerdo, ha precisato d poters valutare
positivaments la proposta relativa alia previstone della intesa “forte™ cosl come rappresentata
nel parere espresse dal Consiglio di Steto & ha chieste una ulteripra rfiessions sulla proposta
che ia mobild dei dirigenti, a livallo nazionale, operl “pricritaniamente” nel'ambite di ciascune
cel rucli dingesziali:
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ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dellarticolo 11 della Yegpe 7 agosto 2015, n. 124, sullo echema di decreto legisiativo
racante discipina della dirigenza delia Repubblics, trasmesse, con nota DAGL/MD.3.413/4040
del 20 agosto 2016, dalla Presidenza del Consiglia dei Minisiri nei tesmini di cui in premessa &
degli allepati documenti che costiuiscono parte inteprante del prasante atto,




